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PARECER - TJ/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito do Pregdao Eletronico n® 005/2026, cujo
objeto consiste no registro de precos para eventual fornecimento de 50 (cinquenta) tablets smart (computadores de
mao), destinados ao atendimento das demandas institucionais vinculadas as atividades administrativas e jurisdicionais
deste do Tribunal de Justica do Amazonas.

No curso da analise da condi¢do de participagdo da empresa licitante melhor classificada, MTEC
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 30.920.155/0001-07, constatou-se, a partir do Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas do fornecedor (2718700), a existéncia de ocorréncias administrativas anteriormente aplicadas as
pessoas juridicas MS SANTOS ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.925.710/0001-83, ¢ ELAINE
FERREIRA DOS SANTOS, inscrita no CNPJ n° 12.226.409/0001-00.

Verificou-se, ademais, a coincidéncia de CPFs de pessoas fisicas vinculadas a ambas as pessoas
juridicas, circunstancia que, em tese, pode revelar comunhao subjetiva relevante para fins de aferi¢ao dos efeitos da
penalidade.

Assim, em razdo do registro de san¢do nos sistemas oficiais e de seus potenciais reflexos sobre a
aptidao da licitante para contratar com a Administragdo Publica, a SECOP encaminhou os autos a esta Assessoria
Juridica (2719992) para manifestagdo quanto a sua viabilidade no certame.

E o relatorio.

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos juridicos que permeiam a
solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econdmicos, financeiros
e/ou orcamentarios ndo abrangidos pela algada desta Assessoria Juridica.

. 1) OCORRENCIA IMPEDITIVA INDIRETA. EMPRESAS DO MESMO GRUPO
ECONOMICO OU COM SOCIOS EM COMUM

Quanto a matéria, embora a Lei n° 8.666/1993 e sua sucessora, a Lei n° 14.133/2021, ndo prevejam
expressamente a hipotese de, em um mesmo certame, participarem empresas pertencentes a um mesmo grupo
econdmico ou cujos socios mantenham relagdo de parentesco, o Tribunal de Contas da Unido entende que a simples
participagdo de tais empresas em processo licitatorio nao configura, por si so, irregularidade. Nesse sentido:

“Néo existe vedacgdo legal a participag@o, no mesmo certame licitatorio, de empresas do mesmo grupo econdémico ou com
socios em relagdo de parentesco, embora tal situagdo possa acarretar quebra de isonomia ente as licitantes. A demonstrac¢io
de fraude a licitaciio exige a evidenciacdo do nexo causal entre a conduta das empresas com s6cio sem comum ou em
relacio de parentesco e a frustracdo dos principios e dos objetivos da licitacdo (...)” (TCU, Acoérdao 2803/2016 -
Plenario, Representagdo, Relator Ministro Substituto André de Carvalho)

No ambito do Sistema Nacional de Tribunais de Contas, observa-se que diversos tribunais estaduais
e municipais tém adotado posicionamento consonante ao entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido.
Entre esses, destacam-se, por sua relevancia e uniformidade de jurisprudéncia, os Tribunais de Contas de Pernambuco
e do Mato Grosso do Sul, os quais reconhecem que a participagdo, em um mesmo certame, de empresas pertencentes a
um mesmo grupo econdmico ou cujos socios mantenham relagdo de parentesco nao configura, por si so,
irregularidade, se ndo vejamos:



“(...) a participacdo em processo licitatorio de empresas do mesmo grupo econdmico ou cujos sdcios em comum tenham
relagdo de parentesco ndo constitui, s6 por si, irregularidade (...) a simples presenca de sécios em comum nio constitui
conduta vedada pelo ordenamento juridico. Tampouco € elemento suficiente para se concluir pela ocorréncia de
fraude a licitacdo (...)” (TCE/PE, Aco6rdao 984/2024 — Segunda Camara, Processo: 20100162-7, Data da Sessdo:
20/06/2024, Relator: Ruy Ricardo Harten)

“A simples existéncia de relacio comercial, amizade ou parentesco entre socios de distintas empresas ou socios em
comum nio demonstra, automaticamente, a caracterizacio de fraude pela participacio dessas empresas numa
mesma licitacdo, fazendo-se indispensavel a demonstracdo da pratica de ato com intuito de frustrar ou fraudar o carater
competitivo da licitagdo. Inexistindo nas condutas reportadas relevancia juridica compativel com o comprometimento do
certame, a denuncia merece improcedéncia, que enseja o arquivamento do processo” (TCE/MS, Acérdao 2213/2022 —
Pleno, Processo: TC/5696/2021, Relator: Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo)

Saindo do ambito do Sistema dos Tribunais de Contas, observa-se que o cendrio no Poder Judiciario
segue linha semelhante, adotando entendimento convergente:

“I. Ndo se depura do exame da legislacdo correlata a existéncia de vedacido aprioristica quanto a participacio de
licitantes com sécios em comum, ou com relacio de parentesco, em um mesmo procedimento licitatorio. II. Neste jacz,
aflora que a alegativa de quebra de isonomia entre os participantes, com prejuizo do carater competitivo do processo de
sele¢@o da proposta, depende de demonstragdo concreta, colhida do exame da prova documental pré constituida nos autos.
III. N&o evidenciada a circunstancia da violagdo a principios administrativos, ou mesmo frustracdo da competitividade do
procedimento licitatorio, ndo ha que se cogitar a anulagdo do certame.”

(TJGO, 5478981.60.2017.8.09.0036, REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE APELACAO CIVEL, AMELIA
MARTINS DE ARAUJO - (DESEMBARGADOR),1* Camara Civel, Publicado em 25/04/2019)

No caso sob exame, relativo a licitante MTEC TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
30.920.155/0001-07, constatou-se a coincidéncia de numeros de CPF de pessoas fisicas vinculadas tanto a essa
sociedade empresaria quanto as pessoas juridicas MS SANTOS ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
04.925.710/0001-83, ¢ ELAINE FERREIRA DOS SANTOS, inscrita no CNPJ n°® 12.226.409/0001-00.

Verificou-se, ainda, que as referidas pessoas juridicas apresentam registro de inativagdo a pedido do
fornecedor no ambito do sistema de compras do Governo Federal, procedimento de natureza voluntaria por meio do
qual a propria empresa requer o bloqueio de seu cadastro, tornando-se temporariamente inapta a licitar e contratar com
a Administracdo Publica Federal.

Tal providéncia, em regra, ¢ adotada para fins de regularizacdo de pendéncias, suspensdo de
atividades ou encerramento organizado do cadastro junto ao sistema oficial.

Cumpre salientar, todavia, que se trata de medida de carater personalissimo e subjetivo, cujos efeitos
se limitam estritamente ao fornecedor que a requereu, ndo se estendendo, automatica ou presumidamente, a outras
pessoas juridicas, ainda que eventualmente compartilhem vinculos societarios ou pessoais.

Nessa perspectiva, a mera coincidéncia de vinculos pessoais, desacompanhada de elementos
objetivos e robustos aptos a evidenciar identidade substancial entre as pessoas juridicas envolvidas, confusdo
patrimonial, comunhdo de interesses ou a utilizagdo de expediente ardiloso com o propodsito de fraudar o regime
sancionatério ou burlar restricdes administrativas, ndo se mostra juridicamente suficiente para obstar a participagao da
licitante MTEC TECNOLOGIA LTDA no certame, tampouco para impedir sua eventual contratagdo por esta Corte
de Justiga.

3) CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conclui que, a luz da analise minuciosa dos autos e do
arcabougo normativo aplicavel, nio se identifica 6bice de ordem juridica a participacio da licitante MTEC
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 30.920.155/0001-07, no Pregdo Eletronico n® 005/2026, inexistindo
fundamento legal que justifique seu afastamento do certame.



E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
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