04/08/2026, 09:49 SEI/TJAM - 4453495 - Parecer

-
F

pi

l

w
B

3 .

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Assessoria Juridico-Administrativa da
Presidéncia (AJAP), pela Secretaria de Compras, Contratos e Operagdes, para analise da minuta do Edital
do Concurso (3700813) e do Anexo do Edital (3717545), referentes ao VIII Concurso de Juri Simulado
da Escola Superior da Magistratura do Amazonas, Desembargadora Maria das Gracas Pessoa
Figueiredo, a ser processado na modalidade concurso, com fundamento na Lei Federal n.° 14.133/2021 e na
Resolucao n.° 64/2023 TIAM, no que couber.

Os autos tém origem em determinagcdo da Direcdo da ESMAM para estudo técnico de
viabilidade do certame, com fundamento no art. 37 da Constitui¢do da Republica, nos arts. 7.° e 8.° da
Resolugdo n.° 159/2012 CNJ, nos arts. 2.°, 3.° ¢ 8.° da Resolugdo n.° 12/2013 TJAM, na Portaria n.° 140/2019
CNJ, no Planejamento Estratégico do TJAM 2021/2026, no Plano de Contratagdes Anual 2026, aprovado
pela Resolugdo n.° 30/2025 TJIAM, e no Planejamento Académico da ESMAM para 2026.

Constam dos autos, entre outros documentos, a Resolu¢ao n.® 159/2012 CNJ (2724431), a
Portaria n.° 140/2019 CNIJ (2724434), a Resolugdo n.° 12/2013 TJIAM (2724442), o Projeto Politico-
Pedagogico e o Plano de Desenvolvimento Institucional da ESMAM (2724452), o Planejamento Estratégico
do TJIAM 2021/2026 (2724459), a Resolucao n.° 30/2025 TJAM (2724465), o Planejamento Académico da
ESMAM 2026 (2724532), a Portaria n.° 06/2026 ESMAM (2886978), a publicagdo respectiva no Diario da
Justica Eletronico (2896786), o Regulamento do VIII Jari Simulado (2981050), o Documento de
Formalizagdo de Demanda (2913901), o Estudo Técnico Preliminar (2971015), a Analise SECOP/SEAC
(2974149), o Termo de Referéncia (2978244), a Nota de Dotacdo (3469273), a minuta de Edital (3700813), o
Anexo do Edital (3717545), a Anélise SECOP/COLIC (3731645) e o Encaminhamento SECOP/COLIC
(44518806).

E o relatorio.
1) Consideracoes Preliminares

A analise ora realizada tem natureza de controle prévio de legalidade, regularidade formal e
seguranga juridica dos instrumentos que dardo publicidade e abertura ao certame, sem substituicdo do juizo
técnico-administrativo da unidade demandante, da comissdo organizadora ou da autoridade competente
quanto a conveniéncia da realizacao do projeto, desde que observados os limites normativos aplicaveis.

A atuacdo da AJAP, neste contexto, encontra respaldo no art. 53 da Lei n.° 14.133/2021, que
atribui ao o6rgdo de assessoramento juridico a andlise prévia da contratagdo, com apreciacdo objetiva dos
elementos indispensaveis ao procedimento. Transcreve-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
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em consideracdo na analise juridica;
§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle

prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

r

A incidéncia da Lei n.° 14.133/2021 sobre o procedimento ¢ adequada, uma vez que o
Tribunal de Justica, quando atua no desempenho de funcao administrativa, submete-se as normas gerais de
licitagdo e contratagdo publica. A propria lei, em seu art. 1.°, dispde:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo ¢ contratagdo para as Administracdoes Piblicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ abrange:

I - os o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do

Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungdo administrativa;

II - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragao Publica.

Ainda no plano principiologico, a condugdo do procedimento deve observar, em especial,
legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, motivag¢ao, vinculagdo ao
edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade, todos expressamente
positivados no art. 5.° da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

2) Da Modalidade de Licitagcao e do Critério de Julgamento

Quanto a modalidade eleita, verifica-se acerto juridico na utilizagdo do concurso. O objeto
ndo consiste na contratagdo de fornecedor comum, tampouco na aquisi¢do de bem ou servigo ordinario, mas
na selecao de vencedores em certame académico, com concessao de prémio pecunidrio previamente definido
aos classificados, o que se ajusta ao conceito legal de concurso. A Lei n.° 14.133/2021 assim dispde em seu
art. 6.°, inciso XXXIX:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnmico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou
remunera¢o ao vencedor;

No mesmo sentido, o art. 28 da Lei n.° 14.133/2021 inclui expressamente o concurso entre
as modalidades licitatorias e veda a criagdo ou combina¢ao de modalidades ndo previstas em lei:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.
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§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§2° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagio ou, ainda, a combinagio daquelas referidas no
caput deste artigo.

3) Do Conteudo Minimo do Edital de Concurso

O contetido minimo do edital de concurso estd disciplinado no art. 30 da Lei n.°
14.133/2021, cujo teor ¢ central para a presente analise:

Art. 30. O concurso observara as regras e condi¢des previstas em edital, que indicara:

I - a qualificagdo exigida dos participantes;

II - as diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho;

IIT - as condigdes de realizacdo ¢ o prémio ou remuneragdo a ser concedida ao vencedor.

Paragrafo unico. Nos concursos destinados a elaboragdo de projeto, o vencedor devera ceder a Administragdo
Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua
execugdo conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

No caso concreto, o Edital (3700813), o Anexo do Edital (3717545), o Termo de Referéncia
(2978244), o Estudo Técnico Preliminar (2971015) e o Regulamento (2981050) indicam, de forma suficiente,
a qualificacdo exigida dos participantes, as diretrizes de participagdo, as formas de apresentacdo, os critérios
de julgamento, as condi¢des de realizagdo, o cronograma e a premiagao, atendendo, em substancia, ao art. 30
da Lein® 14.133/2021.

A qualificacdo dos participantes foi delimitada aos alunos regularmente matriculados nos
cursos de graduagdo em Direito de universidades publicas ou instituigdes privadas de ensino superior
estabelecidas no Estado do Amazonas, com exigéncia de aprovagdo na disciplina de Direito Penal I ou
equivalente, até a data da inscri¢do. A delimitacio mostra-se compativel com a finalidade académica do
certame, com o objeto do juri simulado e com a competéncia institucional da ESMAM.

As diretrizes e formas de apresentagdo também foram previstas, com disciplina sobre
composicao das equipes, participantes diretos e indiretos, plateia, comissdo julgadora, jurados, tempo de
exposi¢do, réplica e tréplica, critérios de avaliacdo, impedimentos, conduta ética, vedagdo de comunicagao
indevida e hipoteses de penalidade. Do mesmo modo, a premiacao foi discriminada por categoria, equipe €
individual, no valor global de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais) para a categoria equipe e R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) para a categoria individual.

4) Da Fundamentacio Institucional

Sob o aspecto institucional, a realizacdo do Juri Simulado encontra amparo na Resolucao
n.° 12/2013 TJIAM, que disciplina a Escola Superior da Magistratura do Amazonas e prevé, entre seus fins, o

Y

fomento a cultura juridica, ao debate académico e ao aprimoramento do conhecimento juridico.
Merecem transcri¢ao os seguintes dispositivos:

Art. 2°. Sdo fins da Escola:
VI - concorrer para o aprimoramento cultural e juridico dos bacharéis em geral;

IX - incentivar a pesquisa e o debate juridico com temas relevantes, a fim de colaborar para o desenvolvimento
da ciéncia do direito, o aperfeigoamento na elaboragdo, interpretagdo, aplicacdo das leis e realizagdo da justiga;
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X - promover e estimular grupos de estudos especializados, colaborando para a construgdo do conhecimento
critico na ciéncia juridica, por meio da divulgag@o e publicacdo dos trabalhos técnico-cientificos na area juridica
e judiciaria, visando a consolidacdo de boas praticas ¢ ao aprimoramento cultural e juridico dos operadores do
direito e da sociedade amazonense;

XIII - fomentar a cultura e os saberes juridicos;

Art. 3.° Para a consecugdo de seus fins a Escola promovera:

V - cursos de extensdo, semindrios, encontros, simpdsios, congressos, painéis, conferéncias, debates, foruns,
jornadas juridicas, concursos institucionais e outras atividades culturais;

XI - debates, pesquisas e estudos de diversos temas da ciéncia do direito ou de assuntos especiais, de relevancia
social.

Também ha conformidade com a Resolucdo n.° 159/2012 CNJ, que reconhece o papel das
Escolas Judiciais e de Magistratura e orienta a previsao orcamentaria € o planejamento anual das respectivas
acoes. O ato normativo dispde:

Art. 6° Os Tribunais, por meio de suas Escolas Judiciais ou de Magistratura, promoverdo a formagao profissional
de magistrados em seus ambitos de atuagao.

§ 1° Os Tribunais poderdo delegar a Escola Judicial ou de Magistratura a formagao profissional de servidores.

§ 2° As Escolas Judiciais ou de Magistratura poderdo executar suas atividades diretamente ou por convénio, em
cooperagao com outras escolas ou institui¢des de ensino e pesquisa.

Art. 7° Os Tribunais incluirdo em seus orgamentos rubrica especifica para atender as necessidades das Escolas
Judiciais, em cumprimento a esta Resolugao.

§ 1° As Escolas Judiciais remeterdo a Presidéncia dos respectivos Tribunais as propostas orgamentarias de acordo
com suas necessidades, considerando as a¢des que desenvolverdo no ano e o planejamento estratégico plurianual.

Art. 8 As Escolas Judiciais e de Magistratura informardo seu planejamento anual as Escolas Nacionais
respectivas, além de outras informagdes que forem solicitadas.

A Portaria n.° 140/2019 CNJ, por sua vez, confere suporte institucional ao estimulo de
iniciativas inovadoras e boas praticas no ambito do Poder Judiciario. Embora o Concurso de Jari Simulado
nao se confunda com procedimento de cadastramento de boa pratica no portal do CNJ, a acdo ¢ compativel
com a logica de disseminacgdo de experiéncias institucionais que aperfeicoam a atuagdo do Judiciario perante
a sociedade. A Portaria dispoe:

Art. 1° Fica instituido o Portal CNJ de Boas Praticas do Poder Judiciario com o intuito de ampliar a gestdo do
conhecimento no ambito do Poder Judiciario e disseminar iniciativas e projetos inovadores em busca da melhoria
da gestdo e da prestagao jurisdicional.

Art. 4° Para os fins desta Portaria, serdo consideradas as seguintes defini¢des:

I - boa pratica: experiéncia, atividade, agdo, caso de sucesso, projeto ou programa, cujos resultados sejam
notorios pela eficiéncia, eficacia e/ou efetividade e contribuam para o aprimoramento ¢/ou desenvolvimento de
determinada tarefa, atividade ou procedimento no Poder Judiciario;

5) Do Planejamento e da Dotacio Or¢camentaria

Sob o ponto de vista do planejamento, os autos demonstram que a iniciativa foi
previamente considerada no Planejamento Académico da ESMAM para 2026 (2724532) e no Plano de
Contratagdes Anual de 2026, aprovado pela Resolugao n.° 30/2025 TJIAM (2724465), sob o cédigo DVCOP-
2026-34.

O Estudo Técnico Preliminar (2971015) registra que o valor previsto no PCA é de R$
823.500,00 (oitocentos e vinte e trés mil e quinhentos reais), ao passo que o objeto ora submetido a analise
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limita-se a concessdo de premiagdo pecuniaria no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), com Nota de
Dotacdo (3469273), na natureza de despesa 3390.31.05, premiagdes educacionais.

Nao ha, portanto, incompatibilidade orcamentdria aparente, desde que a unidade
competente mantenha a reserva e adote os atos financeiros proprios para empenho, liquidagcdo e pagamento.

6) Da Conformidade com a Resolucdo n° 64/2023 TJAM e dos Artefatos da Fase
Preparatoria

No tocante a Resolucdo n°® 64/2023 TJAM, observa-se que a instru¢do processual contém
Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de
Riscos, analise dos artefatos pela SECOP/SEAC e check-list da SECOP/COLIC, com indicagdo de
atendimento aos itens obrigatorios aplicaveis aos Anexos da norma regulamentar.

Para o objeto em exame, consistente em premiacdo pecunidria vinculada a concurso
académico, mostram-se justificadas as ndo incidéncias relativas a fornecedor, consorcio, subcontratacao,
atestado de capacidade técnica, vistoria, garantia contratual, assisténcia técnica, sistema de registro de pregos,
parcelamento do objeto, instrumento de medi¢do de resultado e obrigagdes contratuais continuadas.

O Estudo Técnico Preliminar (2971015) atende a finalidade de demonstrar a necessidade, a
aderéncia institucional, a alternativa procedimental eleita, o valor estimado, a inexisténcia de pesquisa de
mercado propriamente dita em razdo da natureza da premiacdo, a justificativa de ndo parcelamento, a
compatibilidade ambiental e a viabilidade técnica da contratacao.

Registre-se que o levantamento de mercado apresentado pela unidade técnica incluiu
concursos similares, inclusive prémio do CNJ, concurso de artigos do TCE/AM, concurso de juri simulado da
ESA/OAB Goiés e a edi¢do anterior do Juri Simulado da ESMAM, o que confere pardmetro suficiente para
afericdo de regularidade formal, sem necessidade de aprofundamento externo adicional nesta manifestacao.

O Termo de Referéncia (2978244), por sua vez, estd coerente com o ETP e com o
Regulamento (2981050), definindo objeto, justificativa, fundamentagdo legal, valor estimado, adequacao
orgamentaria, regime de execugdo, obrigacdes do Tribunal, obrigacdes dos participantes, critérios gerais de
avaliacdo, premiacao, forma de pagamento e sustentabilidade.

A adocao de atos eletronicos para divulgacao, inscricdo, comunicagdo e disponibilizagdo de
documentos é adequada e deve ser mantida, por atender & eficiéncia, a publicidade, a racionalizagdo de
recursos e a sustentabilidade administrativa.

7) Da Minuta do Edital, da Publicidade e dos Pontos de Saneamento Prévio

Em relacdo ao Edital (3700813), constata-se que a minuta contempla objeto, dotacao
or¢amentaria, pedidos de esclarecimento e impugnac¢do, comissdo organizadora, admissibilidade, contetdo,
inscri¢des, categorias de participagdo, participagdo, escolha dos participantes, impedimentos, comissao
julgadora, critérios de avaliagdo, programa de atividades, situagdes simuladas, premiagdo, horas
complementares, disposi¢es finais, anexos e foro. Em linhas gerais, o instrumento atende ao nucleo
normativo do concurso previsto no art. 30 da Lei n® 14.133/2021.
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A disciplina de impugnacao e esclarecimentos observa, em substancia, o art. 164 da Lei n.°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacio por irregularidade na
aplicacio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Nada obstante, recomenda-se ajuste redacional para que a clausula deixe expresso que
a resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento observara o limite do ultimo dia qtil anterior
a abertura do periodo de inscricoes, evitando interpretacdo incompativel com o paragrafo unico do art.
164 da Lei n.’ 14.133/2021. Além disso, os campos da capa da minuta referentes a data de divulgacao,
pedidos de esclarecimentos e impugnac¢io ainda constam com marcadores em aberto, o que deve ser
saneado antes da publicacgao.

Quanto a publicidade, o Edital prevé divulgac¢do no Diério da Justi¢a Eletronico e nos sitios
eletronicos do TJAM e da ESMAM, o que ¢ pertinente. Contudo, recomenda-se a expressa inclusdo da
divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, com manuten¢do do inteiro teor do edital e de seus
anexos, nos termos do art. 54 da Lein°® 14.133/2021:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutenc¢ao do inteiro teor do
ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatoria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo.

§ 2° E facultada a divulgagdo adicional e a manutengio do inteiro teor do edital ¢ de seus anexos em sitio
eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consoércio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

A auséncia de mencao expressa ao PNCP no corpo do edital ndo invalida a minuta, desde
que a Administragdo promova a publica¢do obrigatoria pelo sistema proprio, contudo, por cautela e higidez
documental, recomenda-se que o edital passe a consignar expressamente essa forma de publicidade,
especialmente por se tratar de procedimento regido pela Lei n.° 14.133/2021.

No exame de seguranca juridica, identificam-se pontos formais e redacionais que ndo
configuram Obice material a aprovagao, mas devem ser corrigidos antes da publicagdo.

O primeiro deles ¢ a existéncia de campos em aberto na capa do edital, como niimero do
edital, data de divulgagdo, prazos de impugnag¢do e esclarecimentos e data de assinatura. Tais campos devem
ser preenchidos antes da publicagdo, pois, em matéria editalicia, a clareza dos marcos temporais ¢ condi¢ao
de publicidade efetiva, controle social e preservagdo da isonomia.

O segundo ponto refere-se a cldusula que autoriza a Comissdo Organizadora a promover
“qualquer mudanga de regra ou alteracdo de agenda”, com efeito imediato para todos os inscritos.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
DO PROGRAMA DE ATIVIDADES DO VIII CONCURSO DE JURI SIMULADO DA ESMAM
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13.1. Séo as datas oficiais do calendario do Campeonato:
a) Inscrigdo das Equipes Participantes: 05 a 16 de outubro de 2026;
b) Sorteio das Chaves e Liberacao dos processos: 03 de novembro de 2026;
c) Abertura: 16 de novembro de 2026;
d) Periodo de competigdo: 16 a 27 de novembro de 2026.

13.2. A Comissdo Organizadora do VIII Concurso de Juri Simulado da ESMAM podera alterar a agenda do
evento em casos excepcionais. A comunicacio de qualquer mudanca de regra ou alteracio de agenda sera
efetuada pelo site oficial do Tribunal de Justica (tjam.jus.br/esmam) e tera efeito imediato para todos os
inscritos.

13.3. A divulgagdo do VIII Concurso de Juri Simulado da ESMAM sera feita oficialmente pelo site do Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas ¢ pela pagina da ESMAM, além de outros meios a serem escolhidos pela
Comissdo Organizadora.

A previsdo, tal como redigida, ¢ excessivamente ampla e pode gerar inseguranga juridica,
porque alteracdes substanciais de regra apds a publicacdo do edital, sobretudo apds o encerramento das
inscri¢des ou inicio da competicdo, podem tensionar os principios da vinculacio ao edital, da isonomia e
da protecao da confianca. Recomenda-se que a cldusula seja ajustada para admitir apenas alteragdes
excepcionais, devidamente motivadas, publicadas no sitio oficial, preservada a isonomia entre os
participantes e assegurada a reabertura de prazo quando a alteracdo tiver aptiddo para impactar a formulagado
de inscrigdes, estratégias de participagdo ou critérios de julgamento.

Sugere-se, para esse ponto, redacdo semelhante: “A Comissdo Organizadora poderd
promover _ajustes no_cronograma e _nas _regras operacionais do certame em_situagoes excepciondais,
supervenientes e devidamente motivadas, desde que preservadas a isonomia,_a publicidade, a vinculagdo ao
edital e a seguranca juridica, devendo as alteragoes ser divulgadas no sitio eletronico oficial do TJAM e da
ESMAM. Caso a altera¢do possua impacto substancial sobre inscri¢do, participagdo, critérios de avaliagdo
ou premiacdo, deverd ser assegurado prazo razodvel para ciéncia,_adaptacdo e eventual impugnagdo pelos
interessados.”

O terceiro ponto diz respeito a composicdo da Comissdo Organizadora. A Portaria n°
06/2026 ESMAM (id. 2886978) instituiu Grupo de Trabalho composto por coordenagdo, secretaria e
assessoria, enquanto o Edital, o Termo de Referéncia e o Regulamento fazem referéncia a Comissao
Organizadora composta por cinco integrantes. A distin¢cdo pode ser juridicamente admissivel, caso o Grupo
de Trabalho seja estrutura de apoio e a Comissdao Organizadora seja nlicleo decisorio especifico do certame.
Todavia, para evitar divida quanto a competéncia decisoria, a aplicacdo dos impedimentos e a
responsabilidade pelos atos de conducdo, recomenda-se harmonizar o texto do edital e do regulamento,
esclarecendo se a Comissdo Organizadora corresponde ao Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n°
06/2026 ESMAM ou se dele constitui subgrupo funcional, com identificacdo objetiva de sua composicdo e
atribuigdes.

O quarto ponto ¢ a necessidade de correcdo de inconsisténcias meramente formais de
numeracdo e digitacdo. Na cldusula décima quinta, ha repeticdo do item 15.4, devendo o Ultimo item ser
renumerado. Na clausula décima sétima, hé referéncia "17.91", que deve ser corrigida para "17.9". Na
clausula segunda, recomenda-se grafar expressamente "R$ 15.000,00 (quinze mil reais)", a fim de padronizar
a indicacdo monetaria. Esses ajustes nao alteram o mérito do procedimento, mas sdo necessarios para evitar
ruido interpretativo em ato convocatorio.

O quinto ponto refere-se a irrecorribilidade das decisdes dos jurados e da Comissdo
Organizadora. A previsao ¢ compativel com a natureza académica e competitiva do Jari Simulado,
especialmente quanto ao mérito da avaliagdo e ao acolhimento das teses simuladas. Todavia, recomenda-se
inserir ressalva de que a irrecorribilidade nao afasta o direito de impugnacao tempestiva do edital, pedido de
esclarecimento, arguicdo prévia de impedimento ou suspeicdo de jurados e avaliadores, nem eventual

https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4874063&infra_siste... 719



04/08/2026, 09:49 SEI/TJAM - 4453495 - Parecer

controle de legalidade pela Administracdo. Essa ressalva reduz o risco de alegacdes de supressao indevida de
garantias procedimentais e preserva a autoridade da Comissao quanto ao mérito avaliativo.

O sexto ponto diz respeito a prote¢do de dados e ao uso de processos penais de crimes
contra a vida. O Regulamento e o Edital ja preveem anonimizagdo dos nomes de réus, vitimas e testemunhas,
em conformidade com a LGPD, o que ¢ adequado. Pela sensibilidade do objeto, recomenda-se que a
ESMAM adote termo de ciéncia e confidencialidade, preferencialmente eletronico, para participantes diretos,
suplentes, jurados, avaliadores ¢ equipe de apoio, com destaque para o dever de discri¢ao sobre elementos
processuais disponibilizados para fins exclusivamente académicos. A medida ndo burocratiza o certame e
fortalece a seguranca institucional do Tribunal, sobretudo porque o concurso envolve casos criminais reais,
ainda que transitados em julgado e anonimizados.

O sétimo ponto refere-se ao pagamento das premiagdes. A minuta e os artefatos preveem
pagamento aos vencedores nas categorias equipe e individual, exclusivamente aos participantes titulares.
Recomenda-se que, antes da liquidacdo da despesa, a unidade responsavel junte ata ou documento
equivalente contendo o resultado final, a identificagcdo dos vencedores, a categoria de premiagdo, a
classificagdo, os valores devidos, a comprovagao da condicao de participante titular e os dados necessarios ao
pagamento, com observancia das rotinas or¢amentarias e financeiras do TJAM. A providéncia ¢ simples e
necessaria para vincular o pagamento ao resultado efetivo do concurso.

Feitos esses apontamentos, nio se identifica ébice juridico material a continuidade do
procedimento. A modalidade concurso ¢ adequada, o objeto estd juridicamente delimitado, a finalidade
institucional ¢ compativel com as atribuicdes da ESMAM, ha previsdo no planejamento anual e no PCA,
consta reserva de dotacdo para a premiacdo, os artefatos preparatorios foram elaborados e analisados pelas
unidades competentes, ¢ o Edital contém os elementos essenciais previstos no art. 30 da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se, por fim, que o presente parecer nao recomenda retorno a fase inicial nem a
repeticio de atos ja praticados, pois as inconformidades identificadas s3o sanaveis e
predominantemente formais, voltadas ao aperfeicoamento do edital antes da publica¢do. A finalidade
desta manifestacdo ¢ conferir higidez ao processo, reduzir risco de impugnacdes e assegurar que a abertura
do certame ocorra com transparéncia, objetividade, vinculagdo ao instrumento convocatério e protecao
institucional ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

8) Conclusao

Ante o exposto, a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia manifesta-se
favoravelmente a aprovacao da minuta do Edital do Concurso (3700813) ¢ do Anexo do Edital
(3717545), referentes ao VIII Concurso de Jari Simulado da ESMAM — Desembargadora Maria das Gracas
Pessda Figueiredo, na modalidade concurso, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e na Resolugdo n°
64/2023 TJAM, condicionada ao saneamento prévio dos seguintes pontos, antes da publicagio:

a) preenchimento dos campos em aberto da minuta, especialmente nimero do edital, data
de divulgacdo, prazos de esclarecimento e impugnacao e data de assinatura;

b) inclusdo expressa da divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, sem prejuizo da publicacao no Diario da Justica Eletronico e
nos sitios eletronicos do TJAM e da ESMAM,;

¢) ajuste da clausula sobre alteragdo de regras e cronograma, para restringi-la a hipdteses
excepcionais, motivadas, publicizadas e compativeis com isonomia, seguranga juridica e vinculagdo ao
edital;
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d) harmonizacdo entre Grupo de Trabalho e Comissao Organizadora, com defini¢ao
objetiva da composicdo e das atribui¢cdes decisorias;

e) corre¢dao das inconsisténcias formais de numeragdo, especialmente na clausula décima
quinta e no item 17.9, bem como padronizacao da indicagdo monetaria;

f) inser¢ao de ressalva de que a irrecorribilidade das decisdes de mérito dos jurados e
avaliadores nao afasta impugnacdes editalicias, pedidos de esclarecimento, arguigdes tempestivas de
impedimento ou suspeicao e controle de legalidade;

g) adogdo de termo de ciéncia e confidencialidade quanto ao uso dos processos penais
disponibilizados para estudo e debate, ainda que anonimizados;

h) juntada, antes do pagamento, de ata ou documento formal de resultado final, com
identificacdo dos vencedores, categoria, classificacdo, valores devidos e comprovagcdo da condicdo de
participantes titulares.

Realizados os ajustes acima, poderd o feito prosseguir para os atos de aprovagdo,
publicacdo e abertura do certame, sem necessidade de novo retorno a AJAP, salvo se houver alteragdo
substancial do objeto, da modalidade, dos critérios de julgamento, da premiacdo ou das condigdes de
participacao.

E o parecer.

Manaus, data registrada no sistema.

(assinatura eletrénica)
Raphael Guidiao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
23/06/2026, as 21:40, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo instaurado por determinagdo do Diretor da Escola
Superior da Magistratura do Amazonas, Desembargador Fldvio Humberto Pascarelli Lopes, para estudo
técnico de viabilidade e realizagdo do VIII Concurso de Jari Simulado da ESMAM, Desembargadora Maria
das Gragas Pessoa Figueiredo, certame académico destinado a alunos de graduagdo em Direito de institui¢des
de ensino estabelecidas no Estado do Amazonas, com fundamento no art. 37 da Constituicdo da Republica,
nos arts. 7° ¢ 8° da Resolugdo n.° 159/2012 do CNJ, nos arts. 2°, 3° e 8° da Resolu¢do n.° 12/2013 do TJAM,
na Portaria n.° 140/2019 do CNJ, no Planejamento Estratégico do TJAM 2021/2026, no Plano de
Contratagdes Anual 2026, aprovado pela Resolugdo n.° 30/2025 do TJAM, e no Planejamento Académico da
ESMAM para 2026 (Id. 2723270).

O Nucleo de Infraestrutura e Orcamento da ESMAM, pela Informagao Técnica n.° 01/2026
(Id. 2723646), atestou que a a¢do foi langada no Plano de Contratagdes Anual 2026, aprovado pela Resolugao
n.° 30/2025 do TJAM, sob o coédigo DVCOP-2026-34, com valor previsto de R$ 823.500,00 (oitocentos ¢
vinte e trés mil e quinhentos reais).

A instru¢do do feito reuniu, entre outros documentos, a Portaria n.° 06/2026 da ESMAM,
que instituiu o grupo de trabalho do certame (Id. 2886978), e a respectiva publicacdo no Diario da Justica
Eletronico (Id. 2896786); o Regulamento do VIII Juri Simulado (Id. 2981050); o Documento de
Formalizagcdo de Demanda (Id. 2913901); o Estudo Técnico Preliminar (Id. 2971015); o Termo de Referéncia
(Id. 2978244); a Nota de Dotagdo 2026ND0003485 (Id. 3469273), na natureza de despesa 3390.31.05,
premiacdes educacionais; a minuta de Edital do Concurso (Id. 3700813); o Anexo do Edital (Id. 3717545); e
a analise dos artefatos pela Se¢ao de Elaboragdo de Artefatos de Contratacao e o check-list da Coordenadoria
de Licitacdes, com a Diligéncia n.° 054/2026 (Id. 3731645), que registrou o atendimento dos itens
obrigatorios aplicaveis aos anexos da Resolugdo n.° 64/2023 do TJAM.

Realizado o pré-cadastro do certame, a Coordenadoria de Licitagdes encaminhou os autos a

Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia para analise e aprovagao da minuta de Edital e seus anexos
(Id. 4451886).

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, pelo Parecer TJ/AM/AJAP/TJ (Id.
4453495), manifestou-se favoravelmente a aprovacao da minuta do Edital do Concurso (Id. 3700813) e do
Anexo do Edital (Id. 3717545), na modalidade concurso, com fundamento na Lei n.° 14.133/2021 e na
Resolucao n.° 64/2023 do TJAM, condicionada ao saneamento prévio de oito pontos formais e redacionais,
sem identificar dbice juridico material a continuidade do procedimento.

E o relatorio.

O Tribunal de Justi¢a, quando atua no desempenho de fungdao administrativa, submete-se as
normas gerais de licitagdo e contratagdao publica, conforme o art. 1°, inciso I, da Lei n.® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Encerrada a fase preparatoria, o art. 53 da mesma lei determina a remessa do processo ao
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo para controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacdo, atribuicao exercida no caso pela Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia.

A modalidade eleita ¢ a adequada a natureza do objeto.

O certame ndo tem por fim a contratacdo de fornecedor nem a aquisi¢cdo de bem ou servico
comum, mas a selecao de trabalhos académicos com concessao de prémio pecunidrio aos classificados, o que
corresponde ao conceito de concurso fixado no art. 6°, inciso XXXIX, da Lei n.° 14.133/2021, modalidade
arrolada no art. 28, inciso III, do mesmo diploma.

O contetdo minimo do edital de concurso, previsto no art. 30 da Lei n.° 14.133/2021, foi
atendido em substancia, porquanto o Edital (Id. 3700813), o Anexo (Id. 3717545), o Termo de Referéncia (Id.
2978244), o Estudo Técnico Preliminar (Id. 2971015) e o Regulamento (Id. 2981050) indicam a qualificacao
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exigida dos participantes, as diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho, as condi¢des de realizagdo ¢ a
premiagdo, esta discriminada por categoria, no valor global de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo R$
7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) para a categoria equipe ¢ R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) para
a categoria individual.

A finalidade institucional do certame encontra amparo na Resolug¢ao n.° 12/2013 do TJAM,
que comete a Escola Superior da Magistratura, entre seus fins, o incentivo a pesquisa, ao debate juridico e a
promoc¢do de concursos institucionais, € na Resolu¢do n.° 159/2012 do CNIJ, que reconhece o papel das
Escolas de Magistratura e orienta a previsao orgamentaria ¢ o planejamento anual das respectivas acdes.

A iniciativa foi previamente considerada no Planejamento Académico da ESMAM para
2026 (Id. 2724532) e no Plano de Contratacdes Anual 2026 (Id. 2724465), sob o codigo DVCOP-2026-34, e
conta com Nota de Dotacdo especifica para a premiagdo (Id. 3469273), de modo que a despesa de R$
15.000,00 ora submetida estd contida na previsao orgamentaria, sem incompatibilidade.

A fase preparatéria foi instruida com os artefatos exigidos pela Resolugao n.° 64/2023 do
TJAM, a saber, Documento de Formalizacao de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
respectiva analise pelas unidades técnicas, com justificativa das ndo incidéncias proprias do objeto,
consistente em premiagao pecunidria vinculada a concurso académico, sem fornecedor, contrato continuado,
registro de precos ou exigéncias de habilitacdo técnica e de assisténcia incompativeis com a espécie. A
analise da Coordenadoria de Licitagcdes (Id. 3731645) consignou o atendimento dos itens obrigatorios
aplicaveis.

O parecer da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia (Id. 4453495) concluiu pela
inexisténcia de Obice juridico material a continuidade do procedimento e relacionou inconformidades
sanaveis, de natureza formal e redacional, voltadas ao aperfeicoamento do edital antes da publicagdo.

As condicionantes apontadas preservam a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a
isonomia entre os participantes, a publicidade e a seguranca juridica, e devem ser observadas previamente a
abertura do certame.

Acolho o parecer e a aprovacdo da minuta fica subordinada ao prévio saneamento desses
pontos pela unidade competente.

Presentes a adequacdo da modalidade, a delimitagdo juridica do objeto, a compatibilidade
com a finalidade institucional da ESMAM, a previsao no planejamento anual ¢ no Plano de Contratagdes
Anual, a reserva de dotacdo e a regular instrucdo da fase preparatoria, e ausente Obice juridico material, a
aprovacao da minuta ¢ de rigor.

Diante do exposto, com fundamento no art. 53 da Lei n.° 14.133/2021 e na Resolugdo n.°
64/2023 do TJAM, e acolhendo o Parecer da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia (Id.
4453495):

1. Aprovo a minuta do Edital do Concurso (Id. 3700813) e o Anexo do Edital (Id.
3717545), referentes ao VIII Concurso de Juri Simulado da ESMAM, Desembargadora Maria das Gragas
Pessoa Figueiredo, na modalidade concurso, condicionada a aprovagao ao prévio saneamento, pela unidade
competente, dos seguintes pontos, antes da publicacgao:

1.1. preenchimento dos campos em aberto da minuta, especialmente nimero do edital, data
de divulgacdo, prazos de esclarecimento e impugnacao e data de assinatura;

1.2. inclusdo expressa da divulgacdo e da manutencdo do inteiro teor do edital e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, nos termos do art. 54 da Lei n.° 14.133/2021, sem
prejuizo da publicagdo no Diario da Justi¢ca Eletronico e nos sitios eletronicos do TJAM e da ESMAM;

1.3. ajuste da clausula sobre alteracdo de regras e cronograma, para restringi-la a hipdteses
excepcionais, motivadas, publicizadas e compativeis com a isonomia, a seguranga juridica e a vinculagao ao
edital, com reabertura de prazo quando a alteragdo tiver aptiddo para impactar a inscri¢ao, a participacdo, os
critérios de avaliagcdo ou a premiacao;

1.4. harmonizacdo entre o grupo de trabalho instituido pela Portaria n.° 06/2026 da

ESMAM e a Comissao Organizadora referida no edital e no regulamento, com defini¢do objetiva da
composicao e das atribui¢des decisorias;

1.5. corre¢do das inconsisténcias formais de numeragdo, especialmente na clausula décima
quinta e no item 17.9, ¢ padronizagdo da indicacdo monetaria para R$ 15.000,00 (quinze mil reais);
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1.6. inser¢dao de ressalva de que a irrecorribilidade das decisdes de mérito dos jurados e
avaliadores ndo afasta a impugnacdo editalicia tempestiva, os pedidos de esclarecimento, a arguicdo de
impedimento ou suspeicao e o controle de legalidade pela Administracado;

1.7. adogao de termo de ciéncia e confidencialidade quanto ao uso dos processos penais
disponibilizados para estudo e debate, ainda que anonimizados, dirigido a participantes, suplentes, jurados,
avaliadores e equipe de apoio;

1.8. juntada, antes do pagamento, de ata ou documento formal de resultado final, com
identificagdo dos vencedores, categoria, classificacdo, valores devidos e comprovagdo da condi¢do de
participantes titulares.

Autorizo, realizados os ajustes acima relacionados, o prosseguimento do feito para os atos
de aprovacao final, publicagdo e abertura do certame, sem necessidade de novo retorno a Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia, salvo alteracdo substancial do objeto, da modalidade, dos critérios de
julgamento, da premiacao ou das condi¢des de participagao.

Remetam-se os autos a Secretaria de Compras, Contratos e Operacdes e a Escola Superior
da Magistratura do Amazonas para ciéncia e adoc¢do das providéncias de saneamento, publicacdo e
prosseguimento.

Cumpra-se.

-assinatura eletronica-
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes

Presidente

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 25/06/2026, as 13:45, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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