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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico formulada pela Coordenadoria de Licitagdo
(2610118), visando a analise da legalidade das disposigdes constantes na Minuta de Edital, relativas ao
procedimento licitatorio instaurado na modalidade Concurso, nos termos do art. 28, inciso III, da Lei n°

14.133/2021.

O presente procedimento tem por finalidade viabilizar a realizagdo da 2 edi¢cdo do Prémio
da Revista de Direito da Amazodnia de Artigos Cientificos — Doutor Félix Valois Coelho Junior, mediante
chamamento destinado a selecdo e a publicagdo de artigos cientificos na Revista de Direito da Amazonia,
ISSN 2675-8660 (formato eletronico), periddico oficial da Escola Superior da Magistratura do Amazonas,
conforme verifica-se mediante Documento de Formalizagao de Demanda - DFD (2538693).

O Estudo Técnico Preliminar — ETP (2577056) indicou que a "contratacdo esta prevista no
Plano de Contratagdes Anual 2025".

Conforme despacho da SECAD/TJ (2577839), a contratagdo “possui estimativa de valor
aproximada de R$ 6.000 (seis mil reais), nos termos do item 8 do ETP acostado aos autos”.

Decisao ANPRES (2555393), autorizou o prosseguimento da contratacdo, nos termos
apresentados e de maneira preliminar, posto que o objeto a ser adquirido ¢ fundamental para o funcionamento
e aprimoramento das atividades institucionais, trazendo beneficios futuros a esta Corte de Justica.

Juntado o Termo de Referéncia SECOP/SEAC (2583149), a SECOF (2594360) consignou
que, como a despesa esta prevista para ocorrer a partir de 02/02/2026, nao ¢ possivel, neste momento, emitir
a correspondente nota de dotagdo, todavia ficou expressamente registrado que a despesa em analise mostra-se
compativel e adequada aos instrumentos de planejamento orcamentario do 6rgdo para o exercicio financeiro
de 2026.

E o relatorio.

1) PRELIMINARMENTE

Quando a administracdo tem a pretensao de realizar licitacdo, contrato, acordo, convénio ou
ajustes, o respectivo 6rgdo técnico-juridico devera apresentar manifestagdo prévia, por forga do art. 53, caput,
da Lein.® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

No mesmo sentido sdo as normas constantes do art. 32 da Resolugdo do TJAM n.°
64/2023:
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Art. 32. Apds a elaboragdo da minuta de edital e anexos, os autos seguirdo para a Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia para realiza¢do do controle prévio de legalidade da contratagdo nos termos deste
artigo e do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Paragrafo unico. Ao final da fase preparatoria, todos os processos de contratagio, inclusive aqueles que
nio seja necessaria a elaboracio de minuta de edital e contrato, serio submetidos a analise juridica pela
Assessoria Juridico Administrativa da Presidéncia.

No caso em analise, o processo administrativo fora encaminhado a esta Assessoria para os
fins das normas em comento. Logo, passa-se a analise técnico-juridica.

2) DA MODALIDADE DA LICITACAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Diante da hipotese de sele¢do de trabalho de natureza técnica, cientifica ou artistica, cujo
critério de julgamento seja o de melhor técnica, a concessdo de prémio ou remuneragdo ao vencedor deve
ocorrer por meio da modalidade de licitagdo denominada concurso, nos termos do inciso XXXIX do artigo 6°
da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXIX - concurso: modalidade de licitacio para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteiido artistico, e para concessio de prémio ou
remuneracio ao vencedor;

No caso em apreco, trata-se da andlise de edital destinado a concessdo de prémios de
natureza técnico-cientifica e cultural, especificamente relativos a 2* edi¢do do Prémio da Revista de Direito
da Amazodnia de Artigos Cientificos — Doutor Félix Valois Coelho Junior, cujo chamamento visa a selegdo e
consequente publicacdo de artigos cientificos na Revista de Direito da Amazonia, ISSN 2675-8660 (formato
eletronico), periddico oficial da Escola Superior da Magistratura do Amazonas.

A iniciativa submetida a apreciagdo mostra-se adequada e compativel com o ordenamento
juridico vigente, encontrando amparo nas hipdteses legalmente previstas para esse tipo de agdo institucional.

3) DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A legislagdo impde a comprovagdo prévia da existéncia de recursos or¢amentarios
suficientes para a assun¢do de qualquer despesa. No caso em aprego, verifica-se que a despesa pretendida
somente ocorrera a partir de 02/02/2026, o que, por for¢a do principio da anualidade, impede neste momento
a abertura da respectiva dotagao.

Nao obstante, conforme atestado na Informagdo SECOF (2594360), ndo se cuida de nova
atividade capaz de gerar impactos financeiros adicionais, mas de despesa ordinaria j& suportada por esta
Corte, devidamente compativel com as diretrizes estabelecidas no PPA e na LDO.

Assim, ndo se identifica qualquer conflito com as normas or¢amentarias aplicaveis, nem
tampouco qualquer indicio de prejuizo para esta Corte de Justica.

4) DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS
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No que se refere a minuta do edital, elaborada no ambito da fase interna da licitagao e

submetida a andlise juridica, cumpre destacar que sua elaboracdo deve observar os pardmetros previstos no
art. 30 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 30. O concurso observara as regras e condi¢des previstas em edital, que indicara:

I - a qualificagdo exigida dos participantes;

II - as diretrizes e formas de apresentagdo do trabalho;

IIT - as condigdes de realizacdo e o prémio ou remuneragdo a ser concedida ao vencedor.

Paragrafo unico. Nos concursos destinados a elaboragdo de projeto, o vencedor devera ceder a Administragdo
Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua
execugdo conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Apo6s analise aprofundada dos termos do instrumento apresentado, constatou-se que a

minuta do edital foi elaborada em conformidade com os dispositivos legais aplicaveis, notadamente a Lei n°
14.133/2021 ¢ a Resolugao n® 064/2023 do TIAM.

Observa-se, ademais, a clara defini¢do e adequada delimitagdo do objeto da licitagdo, a
previsdo de exigéncias compativeis com sua natureza, incluindo a fixacdo de critérios objetivos para o
julgamento dos inscritos, bem como o respeito aos prazos legais destinados a impugnacdo do edital e a
formulagdo de pedidos de esclarecimentos.

Para fins de andlise dos anexos que compdem o referido edital, ressaltam-se os seguintes
documentos: (I) Ficha de Avaliagdo; (II) Ficha de Pontuagao; (III) Regulamento do 2° Prémio da Revista de
Direito da Amazonia - Doutor Félix Valois Coelho Junior; (IV) Termo de Referéncia; (V) Estudo Técnico
Preliminar.

Dentre tais documentos, a atuagdo desta Assessoria Juridica incidira, com especial énfase,
sobre o Estudo Técnico Preliminar ¢ o Termo de Referéncia, sem prejuizo da observancia das formalidades
legais aplicaveis aos demais anexos, os quais deverdo igualmente apresentar conteudo claro, preciso e em
consonancia com os objetivos da contratacao.

Nesse contexto, cumpre destacar que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
constituem documentos essenciais na fase preparatoria da contratacdo de obras, devendo observar os
requisitos minimos previstos nos arts. 6° ¢ 18 da Lei n° 14.133/2021. In verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentag@o da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

]
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XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagio;

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contrata¢do, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio;

IITI - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacao;

VII - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdoes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracao de projetos.

Nessa senda, apos a analise do Estudo Técnico Preliminar (2577056) e do Termo de
Referéncia (2583149), verificou-se que ambos encontram-se devidamente instruidos, contendo todas as
informagdes indispensaveis e pertinentes para assegurar a regular continuidade do procedimento licitatdrio.
Os referidos documentos apresentam, de forma clara e detalhada, os elementos essenciais que garantem a
abrangéncia dos aspectos fundamentais para a execug¢do do procedimento licitatorio, possibilitando seu
prosseguimento eficiente e em estrita conformidade com os objetivos previstos.

5) CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Assessoria Administrativa manifesta-se favoravelmente a aprovacao
da minuta do edital de licitacdo, bem como de todos os anexos que a instruem, na modalidade de
concurso, com valor estimado em R$ 6.000,00 (seis mil reais), a fim de viabilizar a realizagdo da 2* edi¢ao do

https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2881339&infra_siste... 4/5



12/01/2026, 08:32 SEI/TJAM - 2612535 - Parecer

Prémio da Revista de Direito da Amazonia de Artigos Cientificos — Doutor Félix Valois Coelho Junior, em
conformidade com o inciso XXXIX do art. 6° € o inciso III do art. 28 da Lei n°® 14.133/2021

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia da autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciagdo e posterior deliberacao, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
09/12/2025, as 10:23, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo que visa a realizacdo de licitagdo na modalidade
concurso, no valor estimado de R$ 6.000,00 (seis mil reais), cujo objeto ¢ a realizacdo do 2° Prémio da
Revista de Direito da Amazonia de Artigos Cientificos - Doutor Félix Valois Coelho Junior, destinado
exclusivamente aos doutores ou doutorandos/mestrandos em coautoria com doutor, interessados na
submissao de artigos cientificos na Revista de Direito da Amazonia, ISSN 2675-8660.

Constam nos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia que demonstram a necessidade e viabilidade da contratacao pretendida,
evidenciando que a iniciativa esta plenamente alinhada a missdo institucional da Escola Superior da
Magistratura do Amazonas de promover o aprimoramento juridico e cultural dos académicos de Direito,
mediante a¢des formativas inovadoras que promovam o exercicio da oralidade, da argumentacdo e da ética
no contexto da producdo cientifica de qualidade.

A disponibilidade orcamentaria encontra-se devidamente comprovada, com recursos
provenientes do orcamento do Poder Judiciario do Estado do Amazonas, conforme Nota de Dotacdo, Evento
200084, Unidade Orcamentaria 04703, Programa de Trabalho 02128329023470001, Fonte de Recurso
1759285 e Natureza da Despesa 33903105, sem comprometimento da satde financeiro-or¢amentaria deste
Tribunal de Justica.

A Coordenadoria de Licitagdo procedeu a andlise dos artefatos contratuais e a Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu Parecer favoravel, opinando pela aprovacao da minuta de
edital de concurso, considerando o pleno atendimento aos requisitos legais estabelecidos na Lei n°
14.133/2021 e demais normas pertinentes a matéria.

E o relatério.

A modalidade licitatoria escolhida, concurso, encontra-se em perfeita consonancia com o
objeto pretendido, nos termos do art. 28, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece esta modalidade
como adequada para contratagcdes mediante licitagdo. O concurso ¢ definido no art. 6°, inciso XXXIX, da
mesma lei, como modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou
remuneragao ao vencedor.

O presente processo cumpre rigorosamente a exigéncia de controle prévio de legalidade
estabelecida no art. 53, § 1° da Lei n° 14.133/2021, que determina que ao final da fase preparatoria o
processo licitatorio seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo para realizacdo de
analise juridica da contratacdo. No mesmo sentido, o art. 32 da Resolucdo TJAM n°® 64/2023 reforca essa
obrigatoriedade, assegurando que todas as contratagcdes sejam submetidas & prévia manifestagao técnico-
juridica, garantindo assim a conformidade legal dos procedimentos licitatorios desta Corte de Justica.

A minuta de edital analisada pela Assessoria Juridica atende aos principios € normas que
regem as licitagdes publicas, especialmente aqueles insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, observando
os prazos minimos estabelecidos no art. 55, inciso IV, da mesma lei, que determina prazo minimo de trinta e
cinco dias uteis para licitagdes que adotem critério de julgamento de melhor técnica.

O edital contempla todos os requisitos exigidos pelo art. 30 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a qualificacdo exigida dos participantes, as diretrizes e formas de apresentagao do
trabalho, ¢ as condicdes de realizagdo e premiacao. A minuta apresenta estrutura completa que regulamenta
desde o objeto até as disposi¢des finais, incluindo critérios de julgamento objetivos por meio das fichas de
avaliag@o e pontuagdo, categorias de participagdo, programa de atividades e premiagao.

A iniciativa revela-se importante para estimular a pratica de pesquisa cientifica de
qualidade entre estudantes e profissionais do direito, aproximar o Poder Judiciario da comunidade académica,
valorizar o mérito, a ética e a exceléncia na formagao de futuros operadores do direito, e consolidar a Escola
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Superior da Magistratura do Amazonas como promotora de acdes educacionais inovadoras alinhadas ao
Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

O valor estimado de R$ 6.000,00 sera destinado a premiagao do artigo cientifico vencedor,
demonstrando a observancia ao principio da economicidade e aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A estimativa considera a necessidade de reconhecer e valorizar a producao cientifica de exceléncia na
area juridica, especialmente aquela que contemple as linhas tematicas estabelecidas pela Revista de Direito
da Amazoénia.

Destaca-se que a contratacdo encontra-se contemplada no Plano Anual de Contratagdes de
2025, assegurando o alinhamento com o planejamento estratégico institucional e demonstrando a observancia
as diretrizes de gestdo estabelecidas para o exercicio.

O cumprimento do principio constitucional da publicidade serd assegurado mediante a
divulgacdo do edital nos meios apropriados, incluindo o Diério de Justica Eletronico e os sitios eletronicos
www.tjam.jus.br e tjam.jus.br/esmam, garantindo ampla participacao dos interessados e a transparéncia do

processo licitatorio, em observancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao § 2° do art. 31 da Lei n°
14.133/2021.

A documentagdo técnica apresentada, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, as Fichas de Avaliagdo e Pontuacdo, e o Regulamento do Prémio, atende aos requisitos
estabelecidos na legislagdo vigente, proporcionando elementos suficientes para a adequada realiza¢do do
concurso e avaliagdo dos trabalhos submetidos mediante critérios objetivos e transparentes.

Pelo exposto, acolho o Parecer da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia para
autorizar a realiza¢dao do certame licitatorio na modalidade concurso, com fundamento no art. 28, inciso III,
e art. 6°, inciso XXXIX, da Lei n® 14.133/2021, no valor estimado de R$ 6.000,00 (seis mil reais), para a
realizagdo do 2° Prémio da Revista de Direito da Amazonia de Artigos Cientificos - Doutor Félix Valois
Coelho Junior, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia e na minuta do Edital.

A decisao fundamenta-se no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, nos artigos 6°, inciso
XXXIX, 28, inciso III, 30 e 53 da Lei n° 14.133/2021, ¢ na Resolucao TJAM n° 64/2023, atendendo
integralmente aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que
norteiam a Administra¢do Publica.

Imprescindivel, também, a necessidade de se dar ampla publicidade aos negocios juridicos
celebrados com a Administragcdo Publica, por for¢a do art. 37, caput, da Constitui¢cao Federal e do art. 13 da
Lein® 14.133/2021.

Determino que no momento da celebragdo do negdcio juridico com o premiado seja
providenciada a documentagcdo comprobatoria de regularidade fiscal e juridica, bem como seja dada ampla
publicidade ao resultado do certame, observadas as cautelas de praxe e as disposicdes legais pertinentes.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitacdo para as providéncias necessarias a
publicacdo do edital e condu¢do do certame, observando-se rigorosamente todas as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis a espécie, especialmente o prazo minimo de trinta e cinco dias Uteis entre a
divulgagdo do edital e a abertura do periodo de submissdo dos trabalhos.

Cumpra-se.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura eletrénica -
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 26/12/2025, as 14:13, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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