23/01/2026, 08:26 SEI/TJAM - 2662048 - Parecer

AR
.
¥

%

x
:|.I IQ-:I_-‘.';-\-H‘

Wl
bt
oy T

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a contratagdo de empresa
especializada para execugdo de servicos de engenharia e construgdo civil, com objetivo de executar obra
do novo Forum de Justica da Comarca de Nhamunda - AM, conforme DFD - Documento de Formalizagao de
Demanda SEINF (2618264), por meio de Licitacdo na modalidade Concorréncia utilizando o critério de
julgamento do menor prego global.

Estudo Técnico Preliminar SEINF (2618266) informa que a contratacdo ndo esta prevista
no Plano de Contratagao Anual 2025, mas:

1.2. A demanda esta em alinhamento com a notagdo expressa do Planejamento estratégico 2021-2026 do Tribunal
de Justiga do Estado do Amazonas, mais especificamente no Macrodesafio 7 — Aperfeicoamento da gestdo
administrativa e¢ da governanca judiciaria ¢ no Projeto 88 que visa o aprimoramento da Infraestrutura
Institucional disponibilizando infraestrutura fisica e recursos materiais (instalagdes, mobiliarios e equipamentos)
que proporcionem um bom desempenho das unidades do tribunal, assegurando aos magistrados e servidores
seguranca ¢ saude no trabalho e, aos jurisdicionados, um ambiente ideal para um atendimento agil, seguro e de
qualidade.

O item 18 do mencionado ETP traz o Mapa de Gerenciamento de Riscos, conforme exigido
no inciso X do artigo 18 da Lei n.° 14.133/2021.

Juntado o Projeto Basico SECOP/SEAC (2626270), foi elaborado o Mapa de Precos
SECOP/DVCOP/SC (2627358) do qual se extrai o valor total estimado para a contratacao: R$ 4.195.449,11
(quatro milhdes, cento e noventa e cinco mil quatrocentos e quarenta e nove reais e onze centavos), com
base na Metodologia de Céalculo SECOP/DVCOP/SC (2627374).

A SECOP juntou a minuta do Edital de Licitagdo - CC SECOP/SEAC (2638077) e seus
anexos (2638870, 2638871).

A Decisaio GABPRES STJAUXP/TJ/JUIZ2 (2652321) autorizou o prosseguimento do
feito, com posterior inclusao formal da contratagdo no PCA/2026, indicando estar em conformidade com o
regime juridico estabelecido pela Portaria n.° 268/2024, que reconhece a necessidade de flexibilidade na
gestdo das contratagdes publicas, desde que observados os principios da motivagdo, transparéncia e
responsabilidade fiscal.

E o breve relatorio.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente parecer fard a andlise estritamente juridica,
possuindo carater opinativo, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a regular instrugao
processual.
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Com base no § 1° da art. 53 da Lei Federal n.° 14.133/2021, a minuta do Edital de Licitagao

em aprego vem a esta Assessoria Administrativa para exame e aprovagao.

Segundo o doutrinador Helly Lopes Meirelles, a concorréncia é a modalidade de

licitagdo propria para contratos de grande valor, em que se admite a participacdo de quaisquer interessados,
cadastrados ou ndo, que satisfacam as condigdes do edital, convocados com a antecedéncia minima prevista

na lei, com ampla publicidade pelo 6rgdo oficial e pela imprensa particularm .

Considerando que a pretendida aquisi¢do se refere a servicos de engenharia elencados no

art. 6.°, XXXVIII da Lei n.° 14.133/2021, revela-se adequada a adocdo da modalidade de licitagao

Concorréncia.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacido para contratacio de bens e servigcos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
¢) técnica ¢ prego;

d) maior retorno econdmico;

€) maior desconto;

Nesse sentido, a minuta do Edital de Licitagao - CC SECOP/SEAC (2638077) informa que

a licitacdo sera realizada na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, do tipo MENOR
PRECO GLOBAL, conforme Processo Administrativo n°. 2025/000069002-00, nos termos da Lei Federal
n.° 14.133/2021, da Lei Complementar n.° 123/2006, do Decreto Estadual n.° 47.133/2023, do Decreto
Federal n.° 3.555/2000, da Resolucdo n.° 64/2023 TIAM, demais legislagdes aplicaveis e, ainda, de acordo
com as condic¢Oes estabelecidas neste edital e seus anexos.

Do Edital, verificou-se nas clausulas o seguinte:

A clausula primeira traz o objeto do pregao eletronico;

A clausula segunda dispde sobre a dotagdo orcamentaria;

A clausula terceira prevé as formas de comunicagdes durante o procedimento licitatorio;

A clausula quarta prevé as normas sobre impugnacao e pedido de esclarecimento;

A clausula quinta prevé as normas sobre credenciamento e condigdes de participagao;

A clausula sexta prevé as normas sobre a vistoria técnica;

A clausula sétima prevé as normas sobre o envio da proposta eletronica de precos e dos
documentos de habilitagao;

A clausula oitava prevé as normas sobre as declaracoes a serem feitas pelos licitantes;

A clausula nona dispde sobre o preenchimento das propostas;

A clausula décima dispde sobre as amostras, folders, catalogos, prospectos ou manuais;

A clausula décima primeira prevé as normas sobre a abertura da sessdao publica do pregao,
classificagdo de propostas e formulagdo de lances;

A clausula décima segunda prevé os beneficios concedidos as Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e equiparadas;

A clausula décima terceira prevé as fases de julgamento;

A clausula décima quarta prevé as normas sobre negociacdo a ser realizada por meio do
sistema;

A clausula décima quinta prevé as normas sobre habilitagao;

A clausula décima sexta prevé as normas sobre recurso;
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¢ A clausula décima sétima prevé as normas sobre adjudicacdo e homologacao;

e A clausula décima oitava dispde sobre o contrato e a garantia contratual;

¢ A clausula décima nona dispde sobre os procedimentos para registro de precos;

e A clausula vigésima prevé as normas para emissao de Nota de Empenho;

e A cldusula vigésima primeira prevé as normas sobre prazo ¢ condi¢des de fornecimento ou
prestacao do servico;

e A clausula vigésima segunda prevé as normas a respeito das obriga¢des do contratante e da
contratada;

¢ A clausula vigésima terceira prevé as normas a respeito das obrigacdes sociais, comerciais €
fiscais;

e A clausula vigésima quarta prevé as normas a respeito do pagamento;

e A clausula vigésima quinta dispde sobre a extingdo do contrato;

e A clausula vigésima sexta prevé as normas a respeito da inexecugao;

¢ A clausula vigésima sétima dispde sobre infracdes administrativa e sangoes;

e A clausula vigésima oitava trata das disposi¢des gerais;

e A clausula vigésima nona arrola os anexos;

e A cldusula trigésima prevé as normas a respeito do foro para eventual discussdao decorrente
do edital.

Posto isso, verifica-se que a presente minuta de edital estd em consonancia com os
requisitos da Lei n.° 14.133/2021, da Lei Complementar n.° 123/2006, do Decreto Estadual n.® 47.133/2023,
do Decreto Federal n.° 3.555/2000, da Resolugao n.® 64/2023 TIAM.

No caso em analise, verifica-se que a minuta de Contrato Administrativo (2630536)
acompanha o Edital de Licitagdo e atende as normas gerais sobre licitagdes e contratos, sobretudo aquelas
constantes dos arts. 89 § 1.°e¢ 2.°a 92 da Lei n.° 14.133/2021.

Ademais, reitera-se a imprescindibilidade de que, na data da assinatura do contrato, sejam
providenciadas certidoes negativas ou positivas com efeitos de negativas, validas, da empresa vencedora,
bem como a juntada da declaragio SICAF, a fim de demonstrar que a sobredita empresa ndo possui
impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica.

Imprescindivel, também, a necessidade de se dar ampla publicidade as compras realizadas
pela Administracao Publica, em conformidade com o art. 13 da Lei n.° 14.133/2021.

Pelo exposto, esta Assessoria Juridico-Administrativa opina pela aprovacio da minuta
de Edital de Concorréncia Eletronica (2638077) constante dos autos, para que seja realizado o certame na
modalidade Concorréncia utilizando o critério de julgamento do menor preco global, nos termos da Lei
n.° 14.133/2021, da Lei Complementar n.° 123/2006, do Decreto Estadual n.° 47.133/2023, do Decreto
Federal n.° 3.555/2000, da Resolu¢ao n.° 64/2023 TJAM, para possibilitar a contratacdo de empresa
especializada para execugdo de servicos de engenharia e construcao civil, com objetivo de executar obra do
novo Forum de Justica da Comarca de Nhamunda- AM, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Projeto Bésico, anexo ao Edital.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciacdo e posterior deliberacdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema.
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(assinatura eletrénica)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

[1] MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. 2004. p. 304
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eletronica

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
16/01/2026, as 18:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

et A autenticidade do documento pode ser conferida no site
e https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?
b P acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2662048 ¢ o

codigo CRC EBFD7DS88.
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a realizagdo de licitagdo na
modalidade concorréncia eletronica, do tipo menor prego global, para contratagdo de empresa especializada
para execugdo de servigos de engenharia e construgao civil, com objetivo de executar obra do novo Forum de
Justica da Comarca de Nhamunda - AM, no valor estimado de R$ 4.195.449,11 (quatro milhdes, cento e
noventa e cinco mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e onze centavos), conforme condigdes e exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio e seus anexos.

Constam nos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda SEINF, o Estudo Técnico
Preliminar, o Projeto Basico SECOP/SEAC, os orcamentos sintético e analitico, o Mapa de Pregos
SECOP/DVCOP/SC com valor estimado de R$ 4.195.449,11, bem como a minuta do Edital de Concorréncia
Eletronica e seus respectivos anexos.

A Coordenadoria de Licitacdo (COLIC) procedeu a anélise dos artefatos de contratagao,
atestando a regularidade formal dos documentos, em conformidade com os requisitos estabelecidos na

Resolu¢ao TJAM n° 64/2023.

A Secretaria de Orcamento e Finangas (SECOF) identificou que a contratagdo ndo esta
prevista de forma especifica na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026, contudo ha previsao
or¢amentaria genérica no Programa de Trabalho 02.061.3290.1476 - "Construcao, Ampliagao ¢ Reforma de
Unidades Jurisdicionais do 1° Grau", no montante de R$ 86.900.000,00 para despesas de capital, além de
estimativa de excesso de arrecadagdo no valor de R$ 59.054.649,57 que podera gerar superavit financeiro
para abertura de créditos adicionais no exercicio de 2026.

A Decisao GABPRES autorizou o prosseguimento do feito, com posterior inclusdo formal
da contratacdo no PCA/2026, indicando estar em conformidade com o regime juridico estabelecido pela
Portaria n® 268/2024, que reconhece a necessidade de flexibilidade na gestdo das contratagdes publicas, desde
que observados os principios da motivacgao, transparéncia e responsabilidade fiscal.

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu parecer favoravel, opinando
pela aprovacdo da minuta de edital de licitacdo objeto dos autos, considerando o pleno atendimento aos
requisitos legais estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes a matéria.

E o relatorio. Decido.

O presente processo cumpre rigorosamente a exigéncia de controle prévio de legalidade
estabelecida no art. 53, § 1° da Lei n° 14.133/2021, que determina que ao final da fase preparatoria o
processo licitatorio seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo para realizacdo de
analise juridica da contratacdo. No mesmo sentido, o art. 32 da Resolucdo TJAM n°® 64/2023 reforca essa
obrigatoriedade, assegurando que todas as contratacdes sejam submetidas & prévia manifestagao técnico-
juridica, garantindo assim a conformidade legal dos procedimentos licitatorios desta Corte de Justica.

A modalidade concorréncia eletronica mostra-se adequada e obrigatéria para a presente
contratacdo, considerando tratar-se de obra de engenharia, em conformidade com o disposto no art. 6°, inciso
XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021, que define a concorréncia como modalidade para "contratacdo de bens e
servigos especiais € de obras e servigos comuns e especiais de engenharia".

Ademais, o art. 29, paragrafo unico, da mesma lei veda expressamente o uso do pregdo para
contratagdes de obras e servigos de engenharia. A adogdo do critério de julgamento pelo menor prego global
revela-se plenamente adequada a natureza dos servigos a serem contratados, permitindo avaliagao integral da
proposta e maior economicidade ao certame.

O objeto da contratagdo enquadra-se perfeitamente nas competéncias institucionais do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, destinando-se a execucdo de obra essencial para o adequado
funcionamento do Poder Judiciario na Comarca de Nhamundd, proporcionando melhores condi¢des de
trabalho e atendimento aos jurisdicionados.
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A minuta de edital apresentada demonstra integral observancia as normas sobre licitagdes e
contratos, especialmente aquelas constantes da Lei n° 14.133/2021, da Lei Complementar n® 123/2006, da
Resolucdo TJAM n°® 64/2023 e do Decreto Estadual n® 47.133/2023. O instrumento contempla todas as
clausulas necessarias ao adequado desenvolvimento do certame, incluindo as disposi¢des sobre o objeto da
licitagdo, formas de comunicagao, procedimentos de habilitacao e julgamento, qualificacdo técnica exigida, e
disposi¢des sobre recursos administrativos.

O valor estimado de R$ 4.195.449,11 baseia-se em pesquisa de mercado devidamente
documentada no mapa de precos elaborado pela SECOP/DVCOP/SC, demonstrando a observancia ao
principio da economicidade e aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A estimativa considera as
necessidades reais do Tribunal para execugdo da obra do novo Forum de Justiga da Comarca de Nhamunda,
essencial para o adequado funcionamento das atividades jurisdicionais naquela comarca.

Destaca-se que a demanda estd em alinhamento com a notacdo expressa do Planejamento
Estratégico 2021-2026 do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, mais especificamente no
Macrodesafio 7 — Aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanca judiciaria e no Projeto 88 que
visa o aprimoramento da Infraestrutura Institucional disponibilizando infraestrutura fisica e recursos
materiais que proporcionem um bom desempenho das unidades do tribunal, assegurando aos magistrados e
servidores seguranga e satde no trabalho e, aos jurisdicionados, um ambiente ideal para um atendimento agil,
seguro e de qualidade.

A documentacdo técnica apresentada, incluindo o projeto bésico e especificacdes técnicas,
atende aos requisitos estabelecidos na legislagdo vigente para contratacdes de servigos de engenharia,
proporcionando elementos suficientes para a adequada execugao e fiscalizagdo do objeto contratual.

O cumprimento do principio constitucional da publicidade serd assegurado mediante a
divulgacdo do edital nos meios apropriados, incluindo o Diério de Justica Eletrdnico e os sitios eletronicos
www.gov.br/compras e www.tjam.jus.br, garantindo ampla participacao dos interessados e a transparéncia do
processo licitatorio, em observancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao § 3° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021.

Diante do exposto, e considerando o parecer técnico-juridico favoravel da Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia que examinou detalhadamente todos os aspectos legais pertinentes,
autorizo a realizag¢ao de licitacdo na modalidade concorréncia eletronica, tipo menor preco global, no valor
estimado de R$ 4.195.449,11 (quatro milhdes, cento e noventa e cinco mil, quatrocentos ¢ quarenta € nove
reais e onze centavos), para contratacio de empresa especializada para execucido de servicos de
engenharia e construcio civil, com objetivo de executar obra do novo Forum de Justica da Comarca de
Nhamunda - AM.

A decisdao fundamenta-se no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, nos artigos 6°, inciso
XXXVIIL, 28, 29, 53 e 105 da Lei n°® 14.133/2021, na Lei Complementar n° 123/2006, na Resolucdo TJIAM
n° 64/2023, no Decreto Estadual n® 47.133/2023, no Decreto Federal n® 3.555/2000, no art. 7° da Lei n°
14.133/2021, no art. 8° e no art. 14, §1° da Portaria TJAM n°® 268/2024, atendendo integralmente aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que norteiam a Administragdo
Publica.

Determino que no momento da celebragdo do negdcio juridico seja providenciada a
documentacao comprobatoria de que ndo ha restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) e junto a Fazenda Nacional em relagdo a certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, bem como seja dada ampla publicidade ao negocio juridico celebrado, observadas as cautelas de
praxe e as disposicdes legais pertinentes.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitagdo para as providéncias necessarias a
publicacdo do edital e condug¢do do certame, observando-se rigorosamente todas as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis a espécie.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura digital -
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Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes

Presidente

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 19/01/2026, as 12:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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