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PARECER - TJ/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito do Pregiao Eletronico n® 059/2025 —
TJAM, cujo objeto consiste na aquisi¢cdo de material permanente destinado ao atendimento das diversas necessidades
do Tribunal de Justica do Amazonas.

No curso da verificagdo da condicdo de participagdo da empresa licitante atualmente melhor
classificada para o Item 6, DIPAR FERRAGENS LTDA., inscrita no CNPJ n° 16.868.674/0001-42, constatou-se,
por meio do Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas do fornecedor (id. 2654468), a existéncia de penalidades
aplicada a empresa MASTERFER COMERCIO DE FERRAGENS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 11.175.931/0001-
47, na qual se verificou a presenc¢a de identidade de CPFs comuns vinculados a empresa DIPAR Ferragens Ltda.

Diante da identificacdo das sang¢des registradas nos sistemas oficiais de controle e transparéncia, e
considerando os potenciais efeitos juridicos das penalidades sobre a capacidade da empresa licitante de contratar com
a Administracdo Publica, a SECOP encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica, para fins de andlise técnica e
normativa da situagdo apresentada, bem como para a emissdo de parecer acerca da viabilidade juridica do
prosseguimento da contratacao.

E o relatdrio.

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos juridicos que permeiam a
solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econdmicos, financeiros
e/ou orcamentarios ndo abrangidos pela algada desta Assessoria Juridica.

1) Ocorréncia Impeditiva Indireta. Empresas do mesmo Grupo Econdomico ou com Sécios em
Comum

Quanto a matéria, embora a Lei n° 8.666/1993 e sua sucessora, a Lei n° 14.133/2021, ndo prevejam
expressamente a hipotese de, em um mesmo certame, participarem empresas pertencentes a um mesmo grupo
econdmico ou cujos socios mantenham relagdo de parentesco, o Tribunal de Contas da Unido entende que a simples
participagdo de tais empresas em processo licitatorio nao configura, por si so, irregularidade. Nesse sentido:

“Néo existe vedacao legal a participagdo, no mesmo certame licitatorio, de empresas do
mesmo grupo econdmico ou com socios em relagdo de parentesco, embora tal situagdo
possa acarretar quebra de isonomia ente as licitantes. A demonstracio de fraude a
licitacio exige a evidenciacio do nexo causal entre a conduta das empresas com
socio sem comum ou em relacdo de parentesco e a frustracido dos principios e dos
objetivos da licitaciio (...)” (TCU, Acérddo 2803/2016 - Plenario, Representacdo,
Relator Ministro Substituto André de Carvalho)

No ambito do Sistema Nacional de Tribunais de Contas, observa-se que diversos tribunais estaduais
e municipais tém adotado posicionamento consonante ao entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido.
Entre esses, destacam-se, por sua relevancia e uniformidade de jurisprudéncia, os Tribunais de Contas de Pernambuco
e do Mato Grosso do Sul, os quais reconhecem que a participagdo, em um mesmo certame, de empresas pertencentes a
um mesmo grupo econdmico ou cujos soOcios mantenham relacdo de parentesco ndo configura, por si so,
irregularidade, se ndo vejamos:

“(...) a participagdo em processo licitatorio de empresas do mesmo grupo econdémico ou
cujos socios em comum tenham relacdo de parentesco ndo constitui, s6 por si,



irregularidade (...) a simples presenca de sécios em comum nio constitui conduta
vedada pelo ordenamento juridico. Tampouco é elemento suficiente para se concluir
pela ocorréncia de fraude a licitacdo (...)” (TCE/PE, Acordio 984/2024 — Segunda
Céamara, Processo: 20100162-7, Data da Sessdo: 20/06/2024, Relator: Ruy Ricardo
Harten)

“A simples existéncia de relagdo comercial, amizade ou parentesco entre socios de
distintas empresas ou socios em comum nio demonstra, automaticamente, a
caracterizaciio de fraude pela participacio dessas empresas numa mesma licitacio,
fazendo-se indispensavel a demonstracio da pratica de ato com intuito de frustrar
ou fraudar o carater competitivo da licitacdo. Inexistindo nas condutas reportadas
relevancia juridica compativel com o comprometimento do certame, a denincia merece
improcedéncia, que enseja o arquivamento do processo” (TCE/MS, Acordao 2213/2022
— Pleno, Processo: TC/5696/2021, Relator: Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo)

Saindo do ambito do Sistema dos Tribunais de Contas, observa-se que o cenario no Poder Judiciario
segue linha semelhante, adotando entendimento convergente:

“l. Nao se depura do exame da legislacdo correlata a existéncia de vedacio
aprioristica quanto a participacio de licitantes com sécios em comum, ou com
relaciio de parentesco, em um mesmo procedimento licitatorio. II. Neste jaez, aflora
que a alegativa de quebra de isonomia entre os participantes, com prejuizo do carater
competitivo do processo de selegdo da proposta, depende de demonstragdo concreta,
colhida do exame da prova documental pré constituida nos autos. III. Ndo evidenciada a
circunstancia da violagdo a principios administrativos, ou mesmo frustracdo da
competitividade do procedimento licitatorio, ndo ha que se cogitar a anulacdo do
certame.”

(TJGO, 5478981.60.2017.8.09.0036, REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE
APELACAO CIVEL, AMELIA MARTINS DE ARAUJO - (DESEMBARGADOR),1?
Camara Civel, Publicado em 25/04/2019)

No caso em exame, relativo a licitante DIPAR FERRAGENS LTDA., inscrita no CNPJ n°
16.868.674/0001-42, constatou-se a ocorréncia de coincidéncia de nimero de CPFs entre os individuos indicados
como responsavel legal e socio/administrador da empresa e aquele vinculado a pessoa juridica MASTERFER
COMERCIO DE FERRAGENS LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.175.931/0001-47, a qual se encontra atualmente
submetida a san¢do administrativa de Suspensdao Temporaria e Impedimento de Contratar, aplicada pela EMBRAPA
MEIO-NORTE/TERESINA/PI, com fundamento no art. 83, inciso III, da Lei 13.303/2016, cujo teor estabelece:

Art. 83. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade de
economia mista poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

III - suspensio temporaria de participacido em licitacdo e impedimento de contratar
com a entidade sancionadora, por prazo nio superior a 2 (dois) anos.

A sancao em exame, com vigéncia compreendida entre 03/11/2025 ¢ 03/11/2027, tem sua eficacia
limitada a entidade que a aplicou, em estrita consondncia com o dispositivo legal pertinente. Cuida-se, assim, de
penalidade de natureza estritamente subjetiva, cujos efeitos se restringem a empresa sancionada, inexistindo, por
conseguinte, obice juridico a contratagdo da empresa DIPAR FERRAGENS LTDA por esta Corte de Justica.

Nao obstante, identificou-se também a existéncia de outra san¢do vigente em desfavor da mesma
pessoa juridica mencionada anteriormente, consistente em impedimento de licitar e contratar, aplicada pelo Batalhdo
de Infantaria/MEX/ES, com fundamento no art. 156, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, cujo teor dispde nos seguintes
termos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

1I - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;



[...]

§ 4° A sancdo prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infracdoes administrativas previstas nos incisos II, II1, IV, V, VI e
VII do caput do art. 155 desta Lei, quando nio se justificar a imposicao de
penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito
da Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sancéo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

[...]

§ 7° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste artigo poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso II do caput deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

§ 9° A aplicacdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a Administra¢do Publica.

A referida sangdo vigora no periodo de 19/12/2025 a 19/06/2026, todavia, pelos mesmos
fundamentos ja delineados quando da analise da san¢do anteriormente mencionada — notadamente seu carater de
natureza estritamente subjetiva, com efeitos limitados a empresa sancionada —, igualmente ndo se verifica a
existéncia de obice juridico a contratacdo da empresa DIPAR FERRAGENS LTDA. por esta Corte de Justica.

2) Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria conclui que, inexistindo elementos que indiquem irregularidade
— seja indicio de fraude, tentativa de constituicdo de pessoa juridica destinada a burlar o procedimento licitatério ou
qualquer pratica que comprometa a isonomia e a competitividade do certame — nao se verifica impedimento a
participacdo da licitante DIPAR FERRAGENS LTDA., inscrita no CNPJ n° 16.868.674/0001-42, no Pregdo
Eletrénico n°® 059/2025.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada no sistema.

(assinatura eletrénica)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em 13/01/2026, as
17:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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