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Cariacica — ES, 25 de novembro de 2025
Ao
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS — AM

A/C: Comissdo de Licitacdo

Assunto: Pregio Eletrdnico n2 90054/2025

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

A 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS LTDA; SITO A: ROD GOVERNADOR MARIO COVAS n256 KM 280 NOR CONT
PORT B BOX 160 - BAIRRO PADRE MATHIAS- CARIACICA / ES- CEP 29.157-100, CNPJ: 21.982.891/0002-80, através
de sua representante legal Myllena Lira Xavier, inscrita no CPF: 009.949.685-23, com base na Constituicao Federal
de 1988 e LEI n? 14.133, de 12 de abril de 2021, neste ato representada por representante legal, vem, mui
humilde e respeitosamente, oferecer a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em tela, MOTIVADAMENTE aos LOTE
1/ GRUPO 1 com lastro na Constituicdo Federal de 1988, Lei n? 14.133, de 12 de abril e 2021 e Decreto n2
5450/2005, na forma estabelecida no edital, o que faz da seguinte forma:

I - DOS OBJETOS NO LOTE 1 / GRUPO 1

Este Orgao, publicou edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico sob o n2 90054/2025, cujo objeto é:

"1.1. O objeto da presente licitacdo é o Registro de Precos para aquisicdo sob
demanda de bens comuns de informatica, conforme condi¢Bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos."

Atenciosamente,

Lidiane Barbosa
Assistente de Licitagao
4U Digital

+55 (61) 3226-9313
www.4udigital.com.br
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Cariacica — ES, 25 de novembro de 2025
Ao
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS — AM

A/C: Comissdo de Licitacdo

Assunto: Pregdo Eletrénico n2 90054/2025

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

A 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS LTDA; SITO A: ROD GOVERNADOR MARIO COVAS n256
KM 280 NOR CONT PORT B BOX 160 - BAIRRO PADRE MATHIAS- CARIACICA / ES- CEP 29.157-
100, CNPJ: 21.982.891/0002-80, através de sua representante legal Myllena Lira Xavier, inscrita
no CPF: 009.949.685-23, com base na Constituicdo Federal de 1988 e LEI n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, neste ato representada por representante legal, vem, mui humilde e
respeitosamente, oferecer a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em tela, MOTIVADAMENTE aos
LOTE 1/ GRUPO 1 com lastro na Constituicdo Federal de 1988, Lei n? 14.133, de 12 de abril e
2021 e Decreto n? 5450/2005, na forma estabelecida no edital, o que faz da seguinte forma:

I - DOS OBJETOS NO LOTE 1 / GRUPO 1
Este Orgdo, publicou edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico sob o n2 90054/2025,

cujo objeto é:

"1.1. O objeto da presente licitagdo é o Registro de Pregos para
aquisicdo sob demanda de bens comuns de informatica,
conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos."

Devido ao interesse na participacao do certame, a Empresa impugnante analisou o presente ato
convocatério, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que devem ser
urgentemente reparadas, pois possuem cldusulas que impedem a participacdo de diversas

empresas amplamente capacitadas.

Vale ressaltar que esta empresa licitante ja atendeu com exceléncia e comprometimento
diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui plena capacidade técnica

e estrutural de atender as necessidades deste Org3o.
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E imprescindivel que os 6rgdos da Administragdo Publica, ao realizar certames licitatérios, se
atentem ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, sendo que quanto maior o nimero
de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta financeira.

Os itens impugnados, referem se a exigéncia de participacdo de lote Unico para produtos
distintos.

Ainda, cabe ressaltar, que esta empresa ja realizou impugnac¢do ao instrumento convocatério
publicado anteriormente, contudo, até o momento ndo houve nem ao menos a publicacdo de
tal peca, assim, espera-se ao menos uma resposta a tal peca impugnatdria, conforme principios

licitatérios, como também com fulcro a Lei 8666/93 e LEI n2 14.133, de 12 de abril de 2021.
Il - DESMEMBRAMENTO DO LOTE 1/ GRUPO 1

No edital é apresentado em lotes distintos com diversidade de produtos,

como: LOTE 01/GRUPO 1 -MICROCOMPUTADORES, NOTEBOOKS e MONITOR, produtos que
divergem bastantes com equipamentos que sdo fornecidos por empresas distintas, por tratar
objeto de ramos de atividades distintas.

Entretanto n3do ¢é possivel as empresas participarem da licitagdo visto que sdo
produtos e servicos diversos, que nem todas as empresas comercializam a todos os

equipamentos.

Assim, é importante que este Orgdo proceda o desmembramento das
categorias que englobam um lote apenas, por se tratar objetos muito diversos entre si, e a
divisdo trara beneficio a esta administracdo, pois atraird empresas especializadas em seus ramos

de atividades, por conseguinte ampliando a competitividade e menor preco.

Ademais, dificilmente haverd uma Unica empresa que forneca todos os
equipamentos englobados neste lote, j4 que sdo incompativeis, comportando,
portanto, plena divisibilidade sem comprometimento ao objeto, muito pelo contrario, a
divisibilidade acarretara em beneficio para esta Administracdo, uma vez que evitaria certames
fracassados, ou até mesmo desertos, assim, ampliando a participacdo de empresas, vez que se

dedicam a apenas alguns dos servigos, uma vez que especializadas, assim, nitido que a jun¢do
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de itens autébnomos e distintos em um mesmo lote, data vénia, ofende a competitividade e a

busca pela melhor proposta.

Repita-se que ndo havera empresa que forneca todos os objetos dos LOTE 04 da licitacdo, pois
se tratam de dreas de comércio diversas, existindo, portanto, a necessidade de se desmembrar
o lote, passando a abranger em itens distintos, o que seria mais vidvel, pois possuem
diversificacdo, desta forma, possibilitaria a participacdo de empresas e garantiriam uma
prestacdo de servico mais adequada, pois contrataria empresas especializadas em cada ramos
de comércio e atividades determinadas, garantindo, inclusive, melhor qualidade dos
equipamentos e exceléncia no atendimento, mantendo o custo e assegurando a ampla

concorréncia.

Ainda, a permanéncia de itens autbnomos em um unico lote acaba por infringir a imposi¢cdo do

artigo 59, paragrafo Unico do Decreto n® 5.450/2005, in verbis:

“Art. 52 [...]

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo”.
(grifo e negrito nosso)

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemas autonomos
impossibilita um maior nimero de empresas no certame, vez que maioria das empresas ndo
conseguird atender ao lote em sua integralidade pela distincio de finalidades entre os
equipamentos la constantes, sendo mais vidvel tanto aos licitantes, quanto a Administracao,
realizar o desmembramento do lote, possibilitando o julgamento por objetos compativeis,
garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real efetividade do certame licitatério,
atendendo assim o principio da eficiéncia administrativa, vez que com a respectiva alteracao se
evitara pregdo deserto ou fracassado, além de garantir a economicidade, impedindo prejuizos a

Administracdo Publica.
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Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da legalidade, uma vez
gue a lei garante a participacao de qualquer interessado nos

certames, ou seja, desde que seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe m ramo
compativel, deve ter a possibilidade de participar da licitacdo sem restrices, assegurando assim
o principio da ampla competitividade, assim, a lei impde a Administracdo o dever de, caso
necessario, dispor de vdrios itens ou lotes separadamente, para que essas participacdes sejam
possiveis, servindo, inclusive, como forma de protecdao a Administracdo Publica, conforme

estabelece o artigo 23, §19, da lei nova, abaixo:

“Art. 23 [...]

§19 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo- se a licitagdio com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. (grifo
e negrito nosso)

Sobre o assunto, ensina o Renomado Doutrinador Margal Justen Filho:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §19, aplica-se a regra da preferéncia pelo
fracionamento da contratagdo, quando isso for possivel e representar vantagem para a
administragdo. O fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que o

menor porte das aquisicées ampliaria o universo da disputa.
No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“O 8§19 do art. 23 da Lei n? 8666/93 estabelece a possibilidade de a Administracdo fracionar o
objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica econémica. Nos termos do §29,
o fracionamento da contratacdo produz a necessidade de realizacdo de diversas licitagdes. O
fundamento do parcelamento é, em ultima instancia, a ampliacdo da competitividade, que sé
serd concretizada pela abertura de diferentes licitagGes. Destarte, justificacdo a exigéncia legal
de que se realize licitagdo distinta para cada lote do servigo total almejado.” (Acérddo n@

2393/2006, Plenario, rel. Min. Bnejamin Zymber) (grifo e negrito n&o original)
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Vale mencionar ainda que Colendo Tribunal de Contas da Unido decidiu no sentido de que em
sendo o objeto da contratacdo de natureza divisivel, devera se produzir a licitagcdo por itens,

conforme se verifica na jurisprudéncia referida infra:

“TCU — Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do
disposto no art. 32, 8§19, inciso |; art. 82, § 12 e artigo 15, inciso IV, todos da Nova Lei, é obrigatdria
a admissdo, nas licitagcBes para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes,
onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo
por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade
do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autdbnomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade”. (grifo e negrito nosso)
Ainda nesse sentido, vejamos a Sumula 247 do Tribunal de Constas da Unido:

Sumula n® 247 do TCU

E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos

editais das licitagGes para a contrata¢do de obras, servigos, compras e alienagGes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Em suma, esta empresa impugnante — assim como nenhuma outra — pode ser impedida de
participar em itens que atende plenamente pelo simples fato de ndo possuir os demais itens
auténomos que estdo incorporados no lote em questdo que faz parte do objeto do certame,
sendo que estes nem se quer sdo compativeis, haja vista ndo se referirem ao mesmo ramo de

atividade, ademais, o sistema de acesso se trata de equipamento complexo que requer
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conhecimento técnico, ndo podendo ser vendido em qualquer local como os demais itens do
edital.
Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do

desmembramento do lote Unico, portanto, a retificacdo deste ato convocatério para que passe
a dispor dos equipamentos de controle de acesso de forma separada dos demais itens que
compode referido lote, devido a impertinéncia entre eles, permitindo assim a ampla
concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta Administracao.
A nova lei de licitagOes e contratos administrativos, art. 11, I, da Lei 14.133/21, mostra que um
dos objetivos do processo licitatorio é o de assegurar a justa competicdo, vejamos:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a

justa competigcdo.”

Destarte, caso esta llustre Comissao de Licitagdo modifique as
exigéncias do edital, terd como consequéncia a participacao de diversas empresas altamente
capacitadas que neste momento encontram-se impossibilitadas devido a restricao constante em
edital, além de evitar o risco de adquirir equipamentos com custo mais alto ou restar o certame
prejudicado.

Por fim e dltima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em

sua obra “Aspectos Juridicos da Licitagdo” em relagdo aos editais

“0 edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e ndo
para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitacdo. O
edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras impeditivas de participacdo no
procedimento, a quem realmente tem condi¢des de participar ou a quem realmente esteja

disposto a se instrumentar para participar”.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a sociedade

brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois constituem
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protecdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a retificacao do

ato convocatdrio, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais.

Il - DO REQUERIMENTO E CONCLUSOES

Do exposto, considerando que a exigéncia pelo Orgdo Licitante acabam por restringir
completamente a participacdo de interessados, ofendendo os principios que primam
pelo cuidado com o trato da coisa publica, restringindo a alguns fornecedores, e com
base nos suficientes argumentos expendidos, requer digne-se Vossa Senhoria de acatar
o Pedido de Impugnacdo do referido edital, declarando a nulidade do mesmo
decorrente da limitacdo do carater competitivo do certame, afrontando diretamente

principios constitucionais e legais.

Atenciosamente,

v\~.~‘\,\‘\\.. I (ST Ty
J

Myllena Lira Xavier

CPF: 009.949.685-23

CNPJ: 21.982.891/0002-80
Diretora
Myllena.xavier@4udigital.com.br

Pagina 7 de 7
Brasilia (DF) - Cariacica (ES)

www.4udigital.com.br


mailto:Myllena.xavier@4udigital.com.br

