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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Araujo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TJ/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a aquisi¢do de papel higiénico roldo (Material
de Higiene e Limpeza), conforme DFD - Documento de Formaliza¢do de Demanda DVPM/SALMO (2271609).

Conforme Estudo Técnico Preliminar DVPM/SPLAN (2273357):

Apesar do item nao constar no PCA 2025, destacamos que a ARP néo gera obrigacdo de compra por parte deste poder, e que o
quantitativo em questdo seria usado apenas em caso de problemas com a licitagdo do futuro contrato da limpeza, mediante
autorizagdo da presidéncia.

Parecer SEPLAN (2280110):

Pelo exposto, esta Secretaria manifesta-se favoravel, a aquisicdo dos referidos servicos por estarem em consonancia com 0
Plano Estratégico 2021-2026, porém ressalta que a aquisi¢do pretendida nfo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual de
2025 (PCA), conforme especificado no item 2 do Estudo Técnico Preliminar - DVPM/SPLAN (2273357). Ademais, a
DVPM/SPLAN informa que este item ja foi solicitado no Processo Administrativo 2024/000053010-00, e foi revogado
conforme decisdo GABPRES (2066775). Dessa forma, a unidade encaminha para a SECAD para analise e deliberagao sobre o
pleito.

Despacho ANPRES (2314707):

Constam nos autos: DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda DVPM/SALMO (SEI n° 2271609) e Estudo Técnico
Preliminar DVPM/SPLAN (SEI n® 2273357), indicando que a contratacdo pretendida niio estd prevista no Plano de
Contratagdes Anual - PCA 2025 e possui valor total estimado na ordem de R$ 195.576,00 (cento e noventa e cinco mil
quinhentos e setenta e seis reais), de modo que o dispéndio com o objeto sera materializado no momento do acionamento da
ARP a ser formalizada, momento em que retornara para nova avalia¢do.

()

Diante disso, esta Presidéncia autoriza o prosseguimento da contratagcdo, nos termos apresentados e de maneira
preliminar, posto que o objeto a ser adquirido ¢ fundamental para o funcionamento e aprimoramento das atividades
institucionais, trazendo beneficios futuros a esta Corte de Justica.

A Secretaria de Compras e Operagdes elaborou Termo de Referéncia (2319031), Mapa de
Gerenciamento de Riscos (2319221) e Mapa de Precos (2343063).

A SECOP juntou a minuta do Edital de Pregao Eletronico/SRP (2344646) e seus anexos (2345008).

E o relatorio.

1. Da prévia analise técnico-juridica

Quando a administragdo tem a pretensao de realizar licitagdo, contrato, acordo, convénio ou ajustes, o
respectivo 6rgdo técnico-juridico deverd apresentar manifestacao prévia, por forga do art. 53, paragrafo unico, da Lei n.
14.133/21:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

No mesmo sentido sdo as normas constantes do art. 20, caput, e art. 32 da Resolucdo do TJAM n.°
64/2023:

Art. 32. Apos a elaboragdo da minuta de edital e anexos, os autos seguirdo para a Assessoria Juridico-Administrativa da

Presidéncia para realizagdo do controle prévio de legalidade da contratagdo nos termos deste artigo e do art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

Paragrafo unico. Ao final da fase preparatoria, todos os processos de contratagdo, inclusive aqueles que ndo seja necessaria a
elaboragdo de minuta de edital e contrato, serdo submetidos a analise juridica pela Assessoria Juridico-Administrativa da
Presidéncia.

No caso em analise, o processo administrativo fora encaminhado a esta Assessoria para os fins das
normas em comento.

Logo, passa-se a analise técnico-juridica.

2. Da modalidade da licitacao e do critério de julgamento

Dispde o art. 28 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

1V - leildo;

V - didlogo competitivo.

No caso de aquisicdo de bens ou servigos de natureza comum, ¢ obrigatdrio o uso da modalidade de
licitagdo denominada pregdo, na forma do inciso XLI do art. 6° e o art. 29 da mesma Lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

()

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado.

\

No caso em analise, a pretendida contratacdo refere-se a contratagdo de servigo comum, que
possui padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do
mercado, adequando-se perfeitamente a hipdtese das normas acima, e a minuta do edital estabeleceu o menor preco
global como critério de julgamento.

3. Do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte

A Lei Complementar n. 123/2006 prescreve:
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Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

()

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor prego.

Neste sentido, a Clausula Décima Segunda da minuta do edital apresentada prevé expressamente
o obrigatorio tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas, empresas de pequeno porte ou
equiparadas.

4. Da dotacio orcamentaria

O mapa de precos (1551281) e Metodologia de Calculos (2343427) acostados aos autos detalham o
valor global estimado para a contratagdo ¢ de R$ 189.096,00 (cento e oitenta e nove mil noventa e seis reais).

Jurisprudéncia majoritaria acompanha o que dizia o § 2° do art. 7° do Decreto Federal 7.892/2013,
anterior a Lei n.° 14.133/2021, no sentido de que a indicagdo da dotagdo orcamentaria somente sera necessaria quando
da efetiva contratagcdo dos servigos.

5. Da minuta do edital

A minuta do edital de licitagao (2344646) objeto deste processo administrativo assim dispde:

e A clausula primeira traz o objeto do pregdo eletrénico;

¢ A clausula segunda dispde sobre a dotagdo orgamentaria;

e A clausula terceira prevé as formas de comunicagoes durante o procedimento licitatorio;

e A clausula quarta prevé as normas sobre impugnacao e pedido de esclarecimento;

e A clausula quinta prevé as normas sobre credenciamento e condi¢des de participagao;

o A clausula sexta prevé as normas sobre a vistoria técnica;

¢ A clausula sétima prevé as normas sobre o envio da proposta eletronica de precos e dos documentos de habilitacéo;

¢ A clausula oitava prevé as normas sobre as declaragdes a serem feitas pelos licitantes;

¢ A clausula nona dispde sobre o preenchimento das propostas;

e A clausula décima dispde sobre as amostras, folders, catalogos, prospectos ou manuais;

o A clausula décima primeira prevé as normas sobre a abertura da sessdo publica do pregdo, classificagcdo de propostas
e formulagdo de lances;

e A clausula décima segunda prevé os beneficios concedidos as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
equiparadas;

e A clausula décima terceira prevé as fases de julgamento;

¢ A clausula décima quarta prevé as normas sobre negociagio a ser realizada por meio do sistema;

e A clausula décima quinta prevé as normas sobre habilitacdo;

¢ A clausula décima sexta prevé as normas sobre recurso;

e A clausula décima sétima prevé as normas sobre adjudicacdao e homologagao;

e A clausula décima oitava dispde sobre o contrato e a garantia contratual;

¢ A clausula décima nona dispoe sobre os procedimentos para registro de precos;

e A clausula vigésima prevé as normas para emissdo de Nota de Empenho;

¢ A clausula vigésima primeira prevé€ as normas sobre prazo e condi¢des de fornecimento ou prestacdo do servigo;

e A clausula vigésima segunda prevé as normas a respeito das obrigagdes do contratante e da contratada;

¢ A clausula vigésima terceira prevé as normas a respeito das obrigagdes sociais, comerciais e fiscais;

e A clausula vigésima quarta prevé as normas a respeito do pagamento;

o A clausula vigésima quinta dispoe sobre a extingdo da ata;

e A clausula vigésima sexta prevé as normas a respeito da inexecugao;

o A clausula vigésima sétima dispde sobre infracdes administrativa e sangdes;

e A clausula vigésima oitava trata das disposicdes gerais;

¢ A clausula vigésima nona arrola os anexos;

o A clausula trigésima prevé as normas a respeito do foro para eventual discussdo decorrente do edital.

https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2599655&infra_siste... 3/4



08/09/2025, 09:28 SEI/TJAM - 2356674 - Parecer

Da analise da comentada minuta de edital, verifica-se que esta em consonancia com as normas sobre
licitacdes e contratos, sobretudo aquelas constantes da Lei n.° 14.133/2021, da Lei Complementar n.° 123/2006; da
Resolugdo n.° 064/2023 TJ-AM, no que couber; do Decreto do Estado do Amazonas n.° 28.182/2008.

7. Da conclusao

Pelo exposto, esta Assessoria Administrativa opina pela aprovacdo da minuta de edital de
licitaciio objeto dos autos, na modalidade pregao eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco global,
no valor estimado de RS 189.096,00 (cento e oitenta e nove mil noventa e seis reais), para possibilitar o registro de
precos para eventual aquisicio de papel higiénico, conforme condi¢Ses, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos, com fundamento no disposto no inc. XLI do art. 6% inc. I do art. 28; e art. 29 da Lei n.°
14.133/2021.

Ressalte-se que, no momento da celebragdo do negodcio juridico, devera ser providenciada a
documentagdo indicativa de que ndo ha restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e
de que ndo ha restri¢des junto a Fazenda Nacional em relagdo a certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa.

Por fim, ndo se pode perder de vista a necessidade obrigatoria de se dar ampla publicidade a todas as
contratagdes feitas pela Administragdo, por for¢a do caput do art. 37 da Constituicdo e do § 3° do art. 25 da Lei
n.° 14.133/2021.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o presente feito a
apreciagdo e posterior deliberagdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada no sistema.

(assinatura digital)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em 06/08/2025, as 13:52,
conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat u:.l l—j
eletrbnica
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"'"J-:IE;T .-1- 4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador_externo.php?

’:‘I' ﬁ :‘*__ acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o cédigo verificador 2356674 ¢ o c6digo CRC
757D04EB.
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a realizagdo de licitagdo na modalidade pregao
eletrénico, do tipo menor prego global, com sistema de registro de pregos, no valor estimado de R$ 189.096,00 (cento e
oitenta e nove mil e noventa e seis reais), para fins de registro de precos para eventual aquisicio de papel higiénico
(Material de Higiene e Limpeza), conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e seus
anexos.

Constam nos autos 0 DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda DVPM/SALMO (2271609), o
Estudo Técnico Preliminar DVPM/SPLAN (2273357), o Parecer SEPLAN (2280110), o Mapa de Gerenciamento de
Riscos (2319221), o Mapa de Pregos (2343063) com valor estimado de R$ 189.096,00, bem como a minuta do Edital de
Pregdo Eletronico/SRP (2344646) e seus respectivos anexos.

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu parecer favoravel (2356674), opinando
pela aprovacdo da minuta de edital de licitagdo objeto dos autos, considerando o pleno atendimento aos requisitos legais
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes a matéria.

E o relatorio. Decido.

O presente processo cumpre rigorosamente a exigéncia de controle prévio de legalidade estabelecida
no art. 53, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que determina que ao final da fase preparatoria o processo licitatorio seguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo para realizacdo de andlise juridica da contratacdo. No mesmo
sentido, o art. 32 da Resolugdo TJAM n.° 64/2023 reforga essa obrigatoriedade, assegurando que todas as contratagdes
sejam submetidas a prévia manifestacdo técnico-juridica, garantindo assim a conformidade legal dos procedimentos
licitatorios desta Corte de Justica.

A modalidade pregdo eletronico mostra-se adequada e obrigatéria para a presente contratagdo,
considerando tratar-se de aquisi¢do de bens de natureza comum, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos pelo edital por meio de especificacdes usuais do mercado, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021. A adogdo do critério de julgamento pelo menor preco global revela-se plenamente adequada a natureza dos
materiais a serem adquiridos, permitindo maior competitividade e economicidade ao certame.

O Sistema de Registro de Precos apresenta-se como modalidade apropriada para a presente
contratagdo, tendo em vista que se trata de aquisi¢des que podem ocorrer de forma parcelada durante o periodo de
vigéncia da ata, proporcionando flexibilidade e economia aos cofres publicos, em conformidade com as disposigoes da
Resolugdo TJAM n° 64/2023.

A minuta de edital apresentada demonstra integral observancia as normas sobre licitagdes e contratos,
especialmente aquelas constantes da Lei n® 14.133/2021, da Lei Complementar n® 123/2006, da Resolucdo TJAM n°
64/2023 e do Decreto Estadual n® 47.133/2023. O instrumento contempla todas as clausulas necessarias ao adequado
desenvolvimento do certame, incluindo as disposi¢des sobre o objeto da licitacdo, formas de comunicacao,
procedimentos de habilitacdo ¢ julgamento, tratamento diferenciado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
conforme estabelecido na Clausula Décima Segunda, e disposigdes sobre recursos administrativos.

O valor estimado de R$ 189.096,00 baseia-se em pesquisa de mercado devidamente documentada no
mapa de precos, demonstrando a observancia ao principio da economicidade e aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A estimativa considera as necessidades reais do Tribunal para a aquisicdo de papel higiénico, material essencial
para o funcionamento das unidades administrativas e judiciarias desta Corte.

Conforme destacado no Estudo Técnico Preliminar, embora o item ndo conste no PCA 2025, a ARP
ndo gera obrigagdo de compra por parte deste poder, sendo o quantitativo utilizado apenas em caso de problemas com a
licitagdo do futuro contrato da limpeza, mediante autorizagao da presidéncia. O Parecer SEPLAN manifesta-se favoravel
a aquisicdo, considerando sua consonancia com o Plano Estratégico 2021-2026.

Destaca-se que a minuta do edital prevé expressamente o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, em conformidade com o disposto no art. 44, § 2°, da Lei Complementar n°
123/2006, assegurando assim o cumprimento das politicas publicas de fomento ao desenvolvimento econémico e social
das pequenas empresas.

O cumprimento do principio constitucional da publicidade serd assegurado mediante a divulgagdo do
edital nos meios apropriados, incluindo o Didrio de Justica Eletronico e os sitios eletronicos www.gov.br/compras e
www.tjam.jus.br, garantindo ampla participagdo dos interessados e a transparéncia do processo licitatorio, em
observéancia ao art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal e ao § 3° do art. 25 da Lei n° 14.133/2021.
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Diante do exposto, e considerando o parecer técnico-juridico favoravel da Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia que examinou detalhadamente todos os aspectos legais pertinentes, autorizo a realizagdo
de licitacdo na modalidade pregdo eletronico, tipo menor preco global, com sistema de registro de precos, no valor
estimado de R$ 189.096,00 (cento e oitenta e nove mil e noventa e seis reais), para fins de registro de pregos para
eventual aquisi¢do de papel higi€nico (Material de Higiene e Limpeza).

Determino que no momento da celebracdo do negdcio juridico seja providenciada a documentagdo
comprobatéria de que ndo hé restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e junto a
Fazenda Nacional em relagdo a certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, bem como seja dada ampla
publicidade ao negoécio juridico celebrado, observadas as cautelas de praxe e as disposigdes legais pertinentes.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitacdo para as providéncias necessarias a publicacdo
do edital e condugdo do certame, observando-se rigorosamente todas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis a
espécie.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinado eletronicamente -
Desembargador Airton Luis Corréa Gentil

Presidente, em exercicio

Documento assinado eletronicamente por Airton Luis Corréa Gentil, Desembargador de Justica, em 13/08/2025,
as 11:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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