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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a realizacdo de licitagdo na
modalidade pregdo eletronico, do tipo menor prego global, visando a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de licencas de uso do Google Workspace e Google Gemini Enterprise ao Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas (TJAM), com valor inicialmente estimado de R$ 12.685.320,00 (doze
milhdes, seiscentos e oitenta ¢ cinco mil, trezentos e vinte reais).

Os autos foram devidamente instruidos e submetidos a analise desta Assessoria, que, por
meio do Parecer AJAP/TJ n°® 2303498, examinou toda a documentagao apresentada. Constatou-se a presenca
dos requisitos e documentos minimos exigidos, bem como a inclusdo da contratagdo no Plano Anual de
Contratagdes ¢ a existéncia de disponibilidade or¢amentaria, comprovada pela Nota de Dotagdo n°
2025ND0002857-FUNJEAM (2279204). Diante disso, esta Assessoria opinou favoravelmente a aprovacao
da contratacdo, sobre a qual sobreveio a Decisaio GABPRES n° 2305429, autorizando a continuidade do
procedimento licitatério.

Ocorre que, na sequéncia, fora apresentado Pedido de Esclarecimentos (2406829), no qual
se questionou a estimativa de valores da contratacdo, notadamente em razdo de recente e significativa
atualiza¢do no modelo de licenciamento do Google Workspace, circunstancia que poderia indicar a ado¢do de
precos inferiores aos praticados no mercado, com potencial reflexo na viabilidade e exequibilidade das
propostas a serem ofertadas.

Em atendimento a solicitagdo, foram prestados os Esclarecimentos SECOP/COLIC
(2406861), esclarecendo que, a época da elaboracdo da planilha de custos, adotaram-se como referéncia os
valores do Contrato Administrativo n® 019/2020-FUNJEAM, cujos registros demonstram que, ao longo dos
anos, foram ofertadas condigoes diferenciadas em favor desta Corte. Considerando, entretanto, a necessidade
de reavaliar o atual cenario comercial, o procedimento licitatdrio foi suspenso e os autos encaminhados a
DVITIC para manifestagdo técnica quanto a adequagdo dos pregos estimados frente as novas praticas de
mercado.

Nesse contexto, o setor competente, por meio do Encaminhamento SETIC/DVITIC
(2407789), considerando as informagdes prestadas pelo fabricante Google, solicitou a Divisdo de Compras e
Operacdes (DVCOP) a elaboragao de nova cotacao, visando a confeccdo de novo Mapa de Pregos, com
orientagdao para que fossem observados os seguintes parametros: (i) o Catadlogo de Condigdes Padronizadas
do Google com a Unido, mencionado no item 9.1 do Estudo Técnico Preliminar (SEI n°® 2048507); e (ii) a
obtencdo de cotacdes junto as empresas detentoras do selo de revenda Google Cloud Work Transformation
Enterprise, conforme listagem disponibilizada na pagina oficial do fabricante, em atendimento ao item 3.2.3
do Termo de Referéncia (SEI n® 2180815), assegurando, assim, que as propostas apresentadas estejam em
plena conformidade com as condigdes técnicas e comerciais exigidas.

Em cumprimento a tais diretrizes, foi juntado aos autos o novo Mapa de Pregos (2462548),
fixando o valor estimado para a contratacdo em R$ 30.456.432,00 (trinta milhdes, quatrocentos e cinquenta e
seis mil, quatrocentos e trinta e dois reais). Na sequéncia, a SECOF anexou a Nota de Dotagdo n°
2025ND0004979 (2468132), comprovando a necessaria disponibilidade or¢amentdria e financeira deste
Tribunal para suportar o novo montante, sem prejuizo a satide orcamentaria.
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Dessa forma, os autos retornam a esta Assessoria Juridica para andlise e manifestacao
quanto a regularidade do procedimento adotado.

E o relatério.

1) DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO EDITAL EM RAZAO DA
ALTERACAO DOS VALORES ESTIMADOS PARA A CONTRATACAO

Constatado que a questdo submetida a esta Assessoria Juridica refere-se, precipuamente, a
alteracdo dos valores estimados para a contratacdo prevista no Edital do Pregdo Eletronico n°® 027/2025,
impde-se, como consequéncia logica, a necessidade de adequagdo do referido instrumento convocatdrio.
Assim, torna-se imprescindivel a analise da matéria a luz das disposicdes da Lei n° 14.133/2021,
especialmente do que estabelece o seu art. 55, cujo teor se transcreve a seguir para fins de melhor
esclarecimento:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacao do
edital de licitagdo, sdo de:

I - para aquisi¢do de bens:

a) 8§ (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias tteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

II - no caso de servigos ¢ obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso
de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tuteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucao for de contratacdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de contratagdo semi-integrada ou nas
hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e pre¢o ou de melhor técnica ou contetido
artistico, 35 (trinta e cinco) dias tteis.  (Regulamento)

§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacio na mesma forma de sua divulgacio
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo nio comprometer a formulacio das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade nas
licitagdes realizadas pelo Ministério da Satde, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Do referido dispositivo legal, depreende-se que, havendo necessidade de alteracdo de
qualquer cldusula do edital, o gestor devera avaliar se a modificagdao tem potencial de impactar a formulacao
das propostas pelos licitantes. Constatado que a mudanca exige a adequacdo das propostas ja apresentadas,
caberd a Administragdo, além de prestar os devidos esclarecimentos, proceder a republicacdo do edital nos
mesmos meios e com a mesma amplitude da divulgacao original, assegurando, ainda, a reabertura dos prazos
em idéntico periodo ao inicialmente fixado, e ndo apenas pelo prazo minimo legal, caso aquele tenha sido
superior.

Mesmo quando a alteragdo vise a dispensa de determinado documento de habilitacdo, sera
igualmente necessaria a republicagdo do edital e a reabertura dos prazos, uma vez que tal medida também
repercute na elaboragdo das propostas pelos interessados.

A proposito, colhe-se do Tribunal de Contas do Estado do Parand decisdo que trata
especificamente da matéria:

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93 COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. ALTERACAO
SUPERVENIENTE DO EDITAL. PRAZO EXiGUO PARA ELABORACAO DAS PROPOSTAS.
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COMPARECIMENTO DE APENAS DOIS PROPONENTES, ENTRE OS QUAIS O QUE
ATUALMENTE PRESTA OS SERVICOS AO MUNICIPIO. INDiCIOS DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA LICITACAO.
“Em juizo preliminar, observei fortes indicios de restricio da competitividade, notadamente pela pregoeira
estabelecer alteragao superveniente do Edital de licitagdo, deflagrando o comprometimento das propostas, com o
intervalo de apenas um dia entre a retomada do Pregdo em 09/02/2023 ¢ a previsdo de abertura da sessdo publica
de entrega das propostas em 10/02/2023.”

“No mesmo sentido, ainda, apds a abertura da sessdo publica, em 10/02/2023, haver comparecido apenas dois
licitantes, sendo a melhor proposta apresentada pela empresa que justamente ja presta servigos ao Municipio,
além do valor da proposta vencedora ter sido aproximadamente 10% menor que o valor maximo previsto em
Edital, ¢ o prazo de 8 dias uteis restar incompativel dada a complexidade do objeto, fatos que claramente
insurgem no cerceamento a competividade.”

(Representacdo da Lei n.° 8.666/1993 n.° 87344/23, Acérdao n.° 285/23, Tribunal Pleno, Relator
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, julgado em 27/02/2023, veiculado em 13/03/2023)

O eminente Relator enfatiza que a alteragdo do edital acompanhada de prazo exiguo para a
elaboracdo das propostas compromete a competitividade do certame e pode impedir a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Evidencia-se, assim, a preocupac¢ao em assegurar a estrita observancia
aos principios da publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ambos basilares do procedimento
licitatorio.

Ademais, a inobservancia da forma e dos prazos de republicagdo do edital, quando a
modificagao importar em ampliacdo ou restricdo dos requisitos de participagdo, sujeita o procedimento a
questionamentos posteriores, podendo inclusive acarretar a anulag¢do integral da licitagdo, em afronta ao
principio da eficiéncia administrativa.

2) DOTACAO ORCAMENTARIA

Da andlise dos autos, verifica-se a juntada do novo Mapa de Precos (2462548), que fixa o
valor estimado para a contratacdo em R$ 30.456.432,00 (trinta milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil,
quatrocentos e trinta e dois reais), tendo a SECOF, mediante a apresentagdo da Nota de Dotagao n°
2025ND0004979 (2468132), comprovado a existéncia da necessdria disponibilidade orcamentaria e
financeira deste Tribunal para suportar o referido montante, sem prejuizo a sua saude orcamentdria.

3) CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria manifesta-se favoravel ao prosseguimento do
procedimento licitatorio, tendo em vista a adequada atualizagdo do mapa de pregos ¢ a comprovacao de sua
compatibilidade com a disponibilidade or¢amentaria; contudo, considerando a necessidade de adequagao do
edital, impde-se, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a sua republicagdo nos mesmos moldes
da divulgacao inicial, bem como a corre¢do dos anexos, garantindo-se, igualmente, a observancia integral dos
prazos originalmente estabelecidos para a pratica dos atos e apresentagdo das propostas, de modo a preservar
a competitividade e a isonomia do certame.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia da autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciagdo e posterior deliberacao, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a realizagdo de licitagdo na
modalidade pregdo eletronico, do tipo menor prego global, no valor estimado de R$ 30.456.432,00 (trinta
milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e trinta e dois reais), para contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de 6.000 (seis mil) licencas Google Workspace Enterprise Standard
mensais ¢ 200 (duzentas) licengas Google Workspace Enterprise Plus mensais, pelo periodo de 36 (trinta e
seis) meses, promovendo a modernizacdo, seguranca e eficiéncia dos servigos de tecnologia da informagao e
comunicac¢do do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio € seus anexos.

Constam nos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda SETIC/DVITIC, o Estudo
Técnico Preliminar SETIC/DVITIC (2048507), demonstrando a necessidade de manter a utilizagdo das
tecnologias Google Workspace como plataforma de colaboragdo e produtividade, garantindo
interoperabilidade, eficiéncia operacional e escalabilidade dos servigos de tecnologia da informacao
institucional. Consta ainda o Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria de Compras e Operagdes, bem
como a minuta do Edital de Pregdo Eletronico e seus respectivos anexos.

A contratacdo encontra-se devidamente contemplada no Plano Anual de Contratagdes de
2025, assegurando o alinhamento com o planejamento estratégico institucional. Inicialmente, os autos foram
instruidos com estimativa or¢camentaria baseada em contrato anterior, resultando no valor de R$
12.685.320,00, sobre a qual a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu parecer favoravel
mediante o Parecer AJAP/TJ (SEI n° 2468770), opinando pela aprovacao da contratagao.

Ocorre que, posteriormente, foram apresentados questionamentos acerca da adequagao dos
valores estimados, em razdo de recente e significativa atualizagdo no modelo de licenciamento do Google
Workspace. Considerando a necessidade de reavaliar o cendrio comercial atual, o procedimento licitatorio foi
suspenso e os autos encaminhados a SETIC/DVITIC para manifestagdo técnica quanto a adequacdo dos
precos estimados frente as novas praticas de mercado.

Por meio do Encaminhamento SETIC/DVITIC (2407789), considerando as informacgdes
prestadas pelo fabricante Google acerca da evolugdo de sua politica de licenciamento, foi solicitada a Divisao
de Compras e Operagdes a elaboracdo de nova cotagdo, observando o Catalogo de Condi¢des Padronizadas
do Google com a Unido e a solicitacdo de cotagdes junto as empresas que possuam o selo de revenda Google
Cloud Work Transformation Enterprise, conforme exigido no Termo de Referéncia.

Em cumprimento a tais diretrizes, foi elaborado novo Mapa de Pregos (2462548), fixando o
valor estimado para a contratagio em R$ 30.456.432,00, devidamente fundamentado em pesquisa de
mercado com fornecedores especializados e precos publicos de contratagdes semelhantes. A Secretaria de
Orcamento e Finangas providenciou a Nota de Dotagdo n° 2025ND0004979 (2468132), comprovando a
necessaria disponibilidade or¢gamentéria e financeira para suportar o novo montante.

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu novo parecer favoravel
(2468770), opinando pela aprovagdo da contratacdo com os valores atualizados, considerando o pleno
atendimento aos requisitos legais estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 e demais normas pertinentes a matéria,
destacando, contudo, a necessidade de republicacdo do edital em razdo da alteracdo significativa dos valores
estimados.

E o relatorio. Decido.

O presente processo cumpre rigorosamente a exigéncia de controle prévio de legalidade
estabelecida no art. 53, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que determina que ao final da fase preparatoria o
processo licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo para realizagao de
analise juridica da contratacdo. No mesmo sentido, o art. 32 da Resolugdo TJAM n°® 64/2023 reforga essa
obrigatoriedade, assegurando que todas as contratacdes sejam submetidas a prévia manifestagdo técnico-
juridica, garantindo assim a conformidade legal dos procedimentos licitatorios desta Corte de Justica.
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A modalidade pregdo eletronico mostra-se adequada e obrigatoria para a presente
contratacdo, considerando tratar-se de aquisicao de licengas de software de natureza comum, com padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais do mercado,
conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021. A adogdo do critério de julgamento pelo
menor prego global revela-se plenamente adequada a natureza dos servigos a serem contratados, permitindo
maior competitividade e economicidade ao certame.

O objeto da contratagdo enquadra-se perfeitamente nas competéncias institucionais do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, destinando-se a modernizacdo e aprimoramento dos servigos de
tecnologia da informag¢dao e comunicacdo, proporcionando maior eficiéncia, seguranca e produtividade aos
servidores e magistrados no desempenho de suas atividades, beneficiando diretamente a prestagdao
jurisdicional e o atendimento aos jurisdicionados.

A minuta de edital apresentada demonstra integral observancia as normas sobre licitacdes e
contratos, especialmente aquelas constantes da Lei n°® 14.133/2021, da Lei Complementar n° 123/2006, da
Resolugdo TJAM n°® 64/2023 e do Decreto Estadual n® 47.133/2023. O instrumento contempla todas as
clausulas necessarias ao adequado desenvolvimento do certame, incluindo as disposi¢des sobre o objeto da
licitagdo, formas de comunicacdo, procedimentos de habilitacdo e julgamento, tratamento diferenciado as
microempresas € empresas de pequeno porte, e disposi¢cdes sobre recursos administrativos.

O valor estimado de R$ 30.456.432,00 baseia-se em pesquisa de mercado devidamente
documentada no novo mapa de precos, elaborado com observancia ao Catidlogo de Condi¢des Padronizadas
do Google com a Unido e cotagdes junto as empresas detentoras do selo de revenda Google Cloud Work
Transformation Enterprise, demonstrando a observancia ao principio da economicidade e aos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal. A estimativa considera as necessidades reais do Tribunal para modernizagdo dos
servigos de tecnologia da informagdo, garantindo maior eficiéncia, seguranca e escalabilidade das solugdes
de colaboragao e produtividade institucional.

A adequacdo dos valores estimados em razao da atualizagdo das politicas de licenciamento
do fabricante revela a diligéncia da Administragdo em buscar a proposta mais vantajosa e condizente com as
praticas atuais de mercado, assegurando a viabilidade e exequibilidade das propostas a serem apresentadas
pelos licitantes, em conformidade com os principios da competitividade e da isonomia.

A documentacgao técnica apresentada, incluindo o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia, atende aos requisitos estabelecidos na legislagdo vigente para contratacdes de solugdes de
tecnologia da informacao, proporcionando elementos suficientes para a adequada execugdo e fiscalizagdo do
objeto contratual.

Destaca-se que a contratacdo visa atender demanda legitima e essencial do Tribunal de
Justica do Amazonas por solu¢des de colaboragdo e produtividade indispensaveis ao regular funcionamento
dos servigos jurisdicionais e administrativos. A aquisicdo dessas licencas constitui medida de necessidade
operacional ¢ de modernizacdo institucional, garantindo maior eficiéncia na comunicacdo, colaboragdo e
gestao documental, bem como a continuidade e aprimoramento dos servigos essenciais a sociedade.

Considerando que houve alteracdo significativa nos valores estimados para a contratagao,
que passou de R$ 12.685.320,00 para R$ 30.456.432,00, tal modificagdo tem potencial de impactar
diretamente a formulagdo das propostas pelos licitantes. Nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021,
eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacdo inicial,
além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nao
comprometer a formulagdo das propostas.

A disponibilidade or¢amentéria encontra-se devidamente comprovada mediante a Nota de
Dotacdo n° 2025ND0004979, com recursos provenientes do Fundo de Modernizacao e Reaparelhamento do
Poder Judiciario Estadual (FUNJEAM), no valor de R$ 1.579.222,40, correspondente a reserva de dotagdo
proporcional a cobertura da despesa referente ao periodo de novembro a dezembro de 2025, em observancia
aos principios da anualidade e da competéncia para as despesas publicas.

O cumprimento do principio constitucional da publicidade serd assegurado mediante a
divulgacdo do edital nos meios apropriados, incluindo o Diério de Justica Eletronico e os sitios eletronicos
WWWw.gov.br/compras e www.tjam.jus.br, garantindo ampla participacdo dos interessados e a transparéncia do
processo licitatorio, em observancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao § 3° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021.
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Diante do exposto, e considerando o parecer técnico-juridico favoravel da Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia que examinou detalhadamente todos os aspectos legais pertinentes,
autorizo a realizacdo de licitacdo na modalidade pregdo eletronico, tipo menor preco global, no valor
estimado de R$ 30.456.432,00 (trinta milhdes, quatrocentos ¢ cinquenta e seis mil, quatrocentos e trinta e
dois reais), para contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de 6.000 (seis mil) licengas
Google Workspace Enterprise Standard mensais e 200 (duzentas) licencas Google Workspace Enterprise Plus
mensais, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

A decisao fundamenta-se no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, nos artigos 6°, inciso
XLI, 28, 29, 53 ¢ 55 da Lei n° 14.133/2021, na Lei Complementar n® 123/2006, na Resolu¢dao TJAM n°
64/2023 e no Decreto Estadual n°® 47.133/2023, atendendo integralmente aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que norteiam a Administragdo Publica.

Determino que, em razdo da alteragdo significativa dos valores estimados, seja procedida a
republicagao do edital nos mesmos moldes da divulgagdo inicial, observando-se integralmente os prazos
originalmente estabelecidos para a pratica dos atos e apresentagdo das propostas, conforme preceitua o art.
55, § 1°,da Lein°® 14.133/2021, de modo a preservar a competitividade e a isonomia do certame.

Determino ainda que no momento da celebracdo do negdcio juridico seja providenciada a
documentacdo comprobatoria de que ndo ha restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) e junto & Fazenda Nacional em relagdo a certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, bem como seja dada ampla publicidade ao negocio juridico celebrado, observadas as cautelas de
praxe e as disposicdes legais pertinentes.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitagdo para as providéncias necessarias a
republicacdo do edital e condugdo do certame, observando-se rigorosamente todas as disposigdes legais e
regulamentares aplicaveis a espécie.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura eletronica -
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 26/09/2025, as 13:23, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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