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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 023/2025

GOCIL SERVICOS GERAIS NORDESTE LTDA. - EM RECUPERACAO JUDICIAL, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 33.931.783/0001-86, com sede na Rua Itagi, 599, Edificio Med Trade &
Medical, Quadra n? 0009, lote:25/26, Pitangueiras Lauro de Freitas/BA, CEP 42.701-370, neste ato
representada por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 165 da Lei n? 14.133/2021 e nas disposi¢Bes editalicias pertinentes, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que declarou sua inabilitacdo no Lote 02 do
certame em referéncia, demonstrando a seguir que tal decisdo merece integral reforma, devendo a
Recorrente ser mantida no certame pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

O presente recurso é plenamente tempestivo, sendo interposto dentro do prazo legal estabelecido no
instrumento convocatdrio e registrado em ata da sessdo publica. A Recorrente manifestou imediata e
motivadamente sua intengao de recorrer, cumprindo todos os requisitos procedimentais exigidos.

Il - SINTESE DOS FATOS

A GOCIL participou do Pregdo Eletrénico n2 023/2025, tendo apresentado proposta competitiva e
vantajosa para a Administracao no Lote 02, referente aos servicos de limpeza, conservacao e higienizacao.
Apds andlise documental, a empresa foi equivocadamente inabilitada sob a alegacdao de auséncia de
documentos fiscais e suposta insuficiéncia na comprovacgao de sua capacidade econémico-financeira em
razao de estar em processo de recuperacao judicial.

Ocorre que tal decisdo padece de vicios que merecem correcao. A Recorrente apresentou toda a
documentacdo necessdria e suficiente para demonstrar sua plena capacidade de executar o objeto
licitado, estando em situacdo regular perante o ordenamento juridico vigente. A recuperacao judicial,
longe de ser um impedimento, é instituto juridico que visa justamente preservar a atividade empresarial
e os empregos dela decorrentes, permitindo que a empresa continue operando normalmente e
participando de certames publicos.

Il - DO MERITO - RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO
1.1 - DA PLENA CAPACIDADE DA EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL PARTICIPAR DE LICITACOES

Preliminarmente, é fundamental esclarecer que a empresa em recuperacdo judicial ndo apenas pode,
como deve ser incentivada a participar de licitagcdes publicas. O Superior Tribunal de Justica e o Tribunal
de Contas da Unido possuem entendimento consolidado de que a recuperacdo judicial ndo constitui
impedimento a participacdo em certames, sendo inclusive uma forma de viabilizar o soerguimento da
empresa.
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A Lein211.101/2005 (Lei de Recuperacgdo Judicial) tem como principio basilar a preservagdo da empresa,
reconhecendo sua func¢do social e o estimulo a atividade econOmica. Impedir uma empresa em
recuperagao de participar de licitagdes seria contraditério com todo o sistema legal brasileiro, que busca
justamente permitir que empresas vidveis economicamente superem crises temporarias.

O préprio artigo 69, § 10, da Lei n? 14.133/2021 reconhece expressamente essa possibilidade ao
estabelecer que "N3o sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de
balanco patrimonial do uUltimo exercicio social", demonstrando a flexibilizacdo das exigéncias quando ha
situacOes especiais que justifiquem tal medida. Analogamente, a empresa em recuperacao judicial, que
estd sob supervisdo judicial e com plano aprovado, merece tratamento que reconheca sua situacao
especial sem inviabilizar sua participagdao no mercado.

Ademais, a Recorrente ndo esta em faléncia, mas sim em recuperacdo judicial devidamente aprovada e
em curso regular. H4 uma diferenga substancial entre esses institutos: enquanto a faléncia visa a
liguidacdo da empresa, a recuperagado judicial objetiva sua preservagdo e sorguimento. A empresa
continua operando normalmente, cumprindo seus contratos e obriga¢des, apenas com a supervisao do
Poder Judiciario para garantir o cumprimento do plano de recuperacao.

1.2 - DA REGULARIDADE FISCAL E A APLICACAO DO ARTIGO 64 DA LEI 14.133/2021

No que tange a documentacdo fiscal, é imperioso destacar que a Recorrente estd amparada pelas
disposicdes legais especificas aplicaveis as empresas em recuperac¢ao judicial. A exigéncia de certiddes
negativas deve ser interpretada a luz do contexto legal mais amplo, que reconhece a situa¢ao especial
dessas empresas.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a empresa apresentou sua documentacao fiscal, ainda que com
ressalvas decorrentes de sua situacdo de recuperacdo judicial. Tal situacdo é expressamente prevista na
legislacdo e ndo pode ser interpretada como irregularidade impeditiva de participacdo. O artigo 64 da Lei
n? 14.133/2021 permite expressamente a complementagdo de documentos e esclarecimentos,
estabelecendo que "apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicao
ou a apresentacao de novos documentos, salvo para complementacdo de informacgdes sobre documentos
ja apresentados".

A interpretacdo desse dispositivo deve ser feita de forma sistematica e teleoldgica, considerando que o
objetivo da licitacdo é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Se a empresa
demonstra capacidade técnica e oferece a melhor proposta, eventuais questdes documentais sandveis
ndo devem prevalecer sobre o interesse publico. A Administracdao nao pode se apegar a formalismos
excessivos quando estes ndo comprometem a seguranca da contratagao.

Importante ressaltar que a Recorrente possui decisdo judicial que suspende a exigibilidade de débitos
tributdrios incluidos no plano de recuperacao judicial. Tal decisdo tem eficacia erga omnes e deve ser
reconhecida pela Administracdo Publica. Exigir certiddo negativa "limpa" de empresa em recuperacao
judicial seria ignorar a realidade juridica e econbmica da empresa, bem como as decisGes judiciais que
regulam sua situacgdo.
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Além disso, o préprio Tribunal de Contas da Unido, através do Acdrddo n2 8271/2011-Segunda Camara,
reconheceu que "a certiddo positiva com efeitos de negativa supre a exigéncia de regularidade fiscal". No
caso de empresas em recuperacgao judicial, a apresentagdo do plano aprovado e a demonstragao de seu
cumprimento equivalem a regularidade necessaria para participagao em licitacoes.

1.3 - DA COMPROVACAQ DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Quanto a alegada auséncia de comprovac¢do de viabilidade econdmico-financeira, tal afirmagdo nao
procede. A Recorrente apresentou documentagdo robusta que comprova sua plena capacidade de
executar o contrato, incluindo demonstragGes contabeis recentes, contratos em execucdo e declaragao
de cumprimento do plano de recuperacdo judicial. Caso nao seja suficiente, solicitamos abertura de
diligéncia para complementar documentos nesse sentido.

E fundamental compreender que a andlise da capacidade econdémico-financeira de empresa em
recuperacdo judicial ndo pode ser feita pelos parametros tradicionais aplicaveis a empresas em situacao
normal. O fato de estar em recuperacao judicial, por si s9, ja indica que a empresa passou pelo crivo do
Poder Judiciario, do administrador judicial e dos credores, que aprovaram um plano considerado viavel
para o soerguimento da empresa.

A Recorrente vem cumprindo rigorosamente seu plano de recuperagdo judicial, conforme pode ser
verificado nos autos do processo judicial. Ndo ha qualquer noticia de descumprimento ou de conversdo
em faléncia, o que demonstra cabalmente a viabilidade da empresa. Além disso, a empresa mantém
diversos contratos ativos com drgaos publicos e privados, todos sendo executados regularmente, o que
comprova sua capacidade operacional e financeira.

O TCU, no Acdrddo 2092/2021-Plenario, estabeleceu que "a participacdo de empresas em recuperagao
judicial em licitagcOes publicas é possivel, desde que demonstrada, na fase de habilitacdo, a viabilidade
economico-financeira da empresa". Essa viabilidade ndo precisa ser demonstrada através de indices
contdbeis tradicionais, mas sim através da comprovacao de que a empresa estd operando normalmente
e cumprindo suas obrigacdes.

A Recorrente possui faturamento mensal regular, mantém seu quadro de funcionadrios, recolhe tributos
correntes e executa contratos de forma satisfatoria. Todos esses elementos, conjugados, demonstram
inequivocamente sua capacidade econdémico-financeira. Exigir mais do que isso seria criar obstaculo
desproporcional e discriminatério, violando o principio da isonomia e da competitividade.

1.4 - DO INTERESSE PUBLICO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

N3o se pode perder de vista que a Recorrente apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragao
no Lote 02. Sua inabilitacdo por questdes formais sandveis prejudica diretamente o interesse publico, pois
impede a contratacao pelo menor preco, onerando desnecessariamente os cofres publicos.

A moderna interpretacdo do Direito Administrativo privilegia a substancia sobre a forma, especialmente

guando a forma ndo compromete a seguranca juridica ou a lisura do procedimento. No caso em tela, a
habilitacdo da Recorrente ndo traz qualquer risco a Administracdo, pois a empresa demonstrou
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capacidade técnica e operacional, apresentou proposta vantajosa e estd juridicamente amparada para
participar do certame.

O principio da economicidade, expressamente previsto no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, impde a
Administracdo o dever de buscar a melhor relacdo custo-beneficio em suas contratacdes. Desclassificar a
proposta mais vantajosa por questdes documentais superaveis viola frontalmente esse principio, além de
contrariar o interesse publico primario.

Vale destacar que a empresa possui vasta experiéncia no ramo de limpeza e conservagdo, tendo
executado contratos similares com exceléncia. Sua expertise e conhecimento do mercado permitiram a
apresentacado de proposta competitiva sem comprometer a qualidade dos servigos. A Administracao seria
prejudicada ao contratar empresa com proposta mais onerosa quando ha alternativa legal e segura para
contratar pelo menor prego.

1.5 - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS PELA INABILITACAO

A decisdo de inabilitar a Recorrente viola diversos principios constitucionais e legais que regem as
licitagdes publicas. O principio da livre concorréncia, previsto no artigo 170 da Constituicao Federal, é
ferido quando se exclui empresa apta do certame por formalismo excessivo. A funcdo social da empresa,
também principio constitucional, é ignorada quando se impede empresa em recuperacgao judicial de
participar do mercado.

O principio da razoabilidade e proporcionalidade imp&e que as exigéncias sejam adequadas e necessarias
ao fim pretendido. No caso, a exigéncia de certidGes negativas "limpas" de empresa em recuperacao
judicial é desproporcional e desarrazoada, pois ignora a realidade juridica especifica dessas empresas. A
Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 59, estabelece expressamente o principio da proporcionalidade como
norteador das licitacGes.

Ademais, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, também previsto no artigo 52 da Lei n?
14.133/2021, é concretizado quando se permite que empresas em dificuldade tempordria continuem
operando e gerando empregos. A exclusao da Recorrente do certame pode significar o agravamento de
sua situa¢cdao, com prejuizos ndo apenas para a empresa, mas para seus funcionadrios, fornecedores e para
a propria economia local.

IV - DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS FAVORAVEIS

A jurisprudéncia é unissona em reconhecer o direito de empresas em recuperacao judicial participarem
de licitagGes. O Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.173.735/RN, estabeleceu que "a recuperagdo
judicial tem como objetivo viabilizar a superacao da situacao de crise econdmico-financeira do devedor,
a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores".

O TCU, através de diversos acorddos, tem permitido a participacdo dessas empresas, desde que
demonstrem estar cumprindo o plano de recuperag¢do. No Acérddo 891/2018-Plendrio, a Corte de Contas
estabeleceu que "ndo ha débice a participacdo de empresa em recuperacao judicial em licitacGes, desde
gue demonstre, na fase de habilitacdo, sua viabilidade econ6mica".
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Diversos 6rgdos publicos tém reconhecido esse direito, permitindo a participagdo e contratagdo de
empresas em recuperac¢ao judicial. Seria um contrassenso a Administra¢ao ora licitante adotar postura
diversa, criando discriminacao injustificada e violando o principio da isonomia.

V - DO PEDIDO

Ante todo o exposto, demonstrada a legalidade da participagdo da Recorrente no certame, sua
regularidade documental considerando sua situagdo especial de empresa em recuperacgao judicial, e o
prejuizo ao interesse publico que adviria de sua exclusao, requer:

a) O conhecimento e integral provimento do presente recurso, reformando-se a
decisdo que inabilitou a GOCIL SERVICOS GERAIS NORDESTE LTDA. no Lote 02 do
Pregdo Eletronico n? 023/2025;

b) O reconhecimento de que a empresa em recuperacao judicial pode participar de
licitagdes, tendo apresentado documentacdo suficiente para comprovar sua
regularidade e capacidade de execugdo contratual;

c) Caso persistam duvidas, seja oportunizada a apresentacdao de documentos
complementares e esclarecimentos, nos termos do artigo 64 da Lein? 14.133/2021,
especialmente a juntada de certiddo atualizada do cumprimento do plano de
recuperacdo judicial;

d) A consequente habilitacdo da Recorrente e sua manuten¢do como vencedora do
Lote 02, por ter apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragao;

e) Subsidiariamente, caso esse nado seja o entendimento, a realizacdo de diligéncias
para completa elucidacao dos fatos, ouvindo-se o juizo da recuperagao judicial
sobre a situacdo da empresa.

Confia a Recorrente no elevado senso de justica dessa Administracdo, que certamente reconhecerd o
direito da empresa de participar do certame, prestigiando os principios da legalidade, economicidade e
do interesse publico.

Nestes termos, Pede deferimento.

Pitangueiras Lauro de Freitas/BA, 29 de 09 de 2025.

GOCIL SERVICOS GERAIS NORDESTE LTDA.
André Zancope Estessi
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