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Boa tarde Prezados,

Segue pedido de impugnacao do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 90023/2025-TJAM, dentro do prazo
estimado, cujo objeto é: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de limpeza,

conservagao e higienizagao, incluindo o fornecimento de méo de obra, insumos, materiais, ferramentas e
equipamentos, aplicados aos moveis e imoéveis das instalagdes prediais pertencentes ou cedidas ao Tribunal de Justica
do Amazonas, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Favor acusar o recebimento.

Atenciosamente,

— MARLON ANDERSEN
’ ’ ENGENHARIA Analista de Licitacdes | Departamento de Engenharia
SERVICOS (92) 98425-1084 (92) 3237-3877
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Ao Tlustrissimo Senhor Pregoeiro do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 90023/2025

Processo Administrativo n°. 2025/000027428-00

A JF ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA pessoa
juridica de direito privado, ja qualificada nos autos do procedimento administrativo de
Pregao Eletronico — n°® 90023/2025, vem perante Vossa Exceléncia, conforme permitido
no art. 164, da Lei n° 14.133/2021, em tempo habil, IMPUGNAR os termos do Edital

em referéncia o que faz nos seguintes pontos:

I.DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo € plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido ¢ de 3 dias tuteis, limitado ao ltimo dia 1til anterior a data da abertura

do certame, conforme artigo 164 da Lei 14.133/2021.

IL.DOS FATOS
O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS, instaurou

processo licitatorio de Pregdo Eletronico, n® 90023/2025, visando a Contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servigos continuados de limpeza, conservacao e
higieniza¢ao, incluindo o fornecimento de mao de obra, insumos, materiais, ferramentas
e equipamentos, aplicados aos méveis e imoveis das instalagdes prediais pertencentes ou
cedidas ao Tribunal de Justica do Amazonas, conforme condi¢cdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

Conforme analise nas tabelas de insumos do ANEXO II (para Capital) do Termo
de Referéncia, alguns quantitativos estabelecidos ndo estdo em conformidade com a
demanda real a ser necessaria para execu¢dao do contrato. Demais argumentos serdo

detalhados ao longo deste pedido de impugnacao.
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IIL.DOS FATOS

Incialmente, cabe esclarecer que a JF ENGENHARIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, ¢ a atual prestadora dos servigos de limpeza para o TJAM,
sob o contrato administrativo n° 032/2023-FUNJEAM, iniciado em 01/11/2023, ¢
possui experiéncia consolidada na execu¢do do objeto licitado, sendo plenamente
capacitada para avaliar os quantitativos de insumos necessarios para garantir a
continuidade e a qualidade do servigo prestado.

Baseado neste entendimento, analisando a planilha de insumos, Anexo II (Capital)
do Termo de Referéncia, verifica-se que as quantidades estimadas de alguns materiais sao
manifestamente insuficientes para atender a demanda operacional do Tribunal, e até
mesmo hd insumos ausentes, colocando em risco a adequada prestagdo dos servicos de

limpeza e higienizagao.

III.1. DOS QUANTITATIVOS DE INSUMOS

O proprio ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - TJ/AM/DVPM/FHR n°
029/2025, menciona o contrato atual CT 32/2023 FUNJEAM, de limpeza, no qual somos
detentores:

3. Atualmente, os servigos de limpeza, conservagdo e
higienizacdo nas unidades do Tribunal de Justica do
Amazonas sdo executados por meio de dois contratos

vigentes: o Contrato n° 032/2023 — FUNJEAM, com
vigéncia até 31/10/2025, responsadvel pelas unidades da
capital;
Diante do exposto, para evitar justamente possivel prejuizo tanto a Administragao
quanto a Contratada, importante ndo ignorar tal situagao.
Ainda nesse contexto, abaixo apresentamos uma tabela comparativa com alguns

insumos essenciais, demonstrando a diferen¢a entre os quantitativos licitados e a

necessidade real apurada com base na execucio do contrato vigente:
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Item Unidade Quantidade Quantidade
Licitada (Edital) | Necessaria

LUSTRA MOVEIS (200 ML) Lustrador de
moveis, componentes cera de carnauba,
perfume, monoestearato de glicerina,
aroma floral, aplicagéo moveis Un 100 133
envernizados e encerados, caracteristicas
adicionais embalagem descartavel,
aspecto fisico liquido, acondicionado em
frasco plastico de 200ml.

SAPONACIO EM PO, 300gr Un 90 133

DISPENSER em ago inox polido
reforcado, (PARA PAPEL HIGIENICO
TIPO ROLAO BRANCO 8 x 300 M, Un 300 >482
gofrado, gramatura de 20) - Banheiro COM
CHAVE PARA TRAVA

Tabela 1. Comparativo entre o quantitativo licitado e necessidade real.

A titulo de exemplificagdo a quantidade atual de banheiros que utilizam dispenser
para papel roldo ¢ aproximadamente 482. Além disso, se for considerar as unidades
descentralizadas esse quantitativo ira aumentar mais ainda. Portanto, claramente ndo ira
atender a demanda.

Diante dessa diferenca substancial, fica evidente que a licitagdo ndo prevé
insumos/equipamentos em quantidade suficiente para garantir a adequada
execucdo dos servicos, o que pode acarretar o descumprimento das obrigagdes

contratuais e penalizar a empresa contratada injustamente.

I11.2. DA AUSENCIA DE INSUMOS
ApoOs a analise das tabelas do ANEXO II (Capital) deste Termo de Referéncia,

nao vislumbramos outros insumos necessarios. Portanto este seria mais um fator que
prejudica a execugdo do contrato. Foi observado a auséncia dos seguintes insumos:

1. DISPENSER PARA PAPEL HIGIENICO CAI-CAL

2. DISPENSER PARA PAPEL TOALHA INTERFOLHADO.

3. RODO PARA LIMPEZA DE VIDROS, PRINCIPALMENTE PARA

LIMPEZA DAS FACHADAS/VIDRACAS.
4. REFIL MOP UMIDO, VISTO QUE NA LISTA CONSTA MOP.
5. REFIL MOP PO, VISTO QUE NA LISTA CONSTA MOP.
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I11.3. DA PREVISOES CONTRADITORIAS

Além disso, o Edital contém previsdes ambiguas e contraditorias, que podem
comprometer a execucdo contratual e onerar indevidamente a empresa contratada. Sdo
elas:

(i) Sobre a estimativa minima de insumos

No Anexo II do TR consta a seguinte informagdo quanto aos insumos:

“*Ressalta-se que a lista de insumos e materiais acima é
relativa a quantidade minima MENSAL, ESTIMATIVA E
NAO EXAUSTIVA, assim como contempla todas as
unidades do TJAM na CAPITAL.”

Entretanto, ndo foi identificado qualquer memorial e/ou critério técnico ou
metodologia clara para a definicdo dessas quantidades minimas, tampouco previsao de
ajuste para adequar-se a demanda real de cada unidade.

A auséncia de um mecanismo de revisao periddica dos quantitativos ou de uma
projecao detalhada da demanda por unidade pode resultar em desequilibrio contratual,
impondo a contratada a obrigacdo de fornecer insumos além do previsto sem a
correspondente compensacao financeira. Inclusive ndo menos importante, no contrato
atual a JF ENGENHARIA E SERVICOS, precisou em varias ocasides fornecer uma

quantidade muito maior para atender as unidades para nao paralisar as atividades.

Diante disso, surgem algumas preguntas:

1. Quais os critérios técnicos utilizados para definir a quantidade minima mensal
de insumos no Edital?

2. Como sera feita a reposi¢do caso oS quantitativos minimos se mostrem
insuficientes antes do término do periodo mensal?

3. Como estd sendo considerado a estimativa dos materiais utilizados durante os
diversos eventos que ocorrem nos locais de execu¢do dos servigos, visto que

nessas ocasioes ocorre um aumento consideravel nas demandas de insumos.

Portanto, ndo identificamos justificativa técnica ou operacional que fundamente a
quantidade minima mensal estimada para todos os itens e sua adequacdo a realidade

operacional do TJAM.
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Essas divergéncias inviabilizam a gestdo eficiente dos estoques, podendo resultar
em desabastecimento prematuro em algumas unidades e sobrecarga em outras, gerando

desperdicios e impactos negativos na qualidade da prestacdo do servigo.

IV. DA FUNDAMENTACAO

A administracdo publica deve agir com base no planejamento eficiente,
assegurando que os quantitativos contratados correspondam a necessidade real da
institui¢do. A auséncia de critério técnico claro para a fixagdo dos insumos contraria os
principios da eficiéncia e economicidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

A clareza e objetividade nas definigdes do objeto licitagdo sdo deveres da
Administragdo contratante, que decorrem dos principios setoriais da licitagdo, além de
estar previsto no art. 89, inciso 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

O artigo 6°, inciso XXVII, da Lei n° 14.133/2021 define que a matriz de alocagao
de riscos deve distribuir responsabilidades entre as partes, evitando onerar indevidamente
a contratada. Além disso, em seu o artigo 40 exige que as alteragdes quantitativas dos
contratos sejam fundamentadas e compativeis com a execucgao contratual.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

I - condigoes de aquisicdao e pagamento semelhantes as do
setor privado,

Il - processamento por meio de sistema de registro de
preg¢os, quando pertinente;

III - determinacgdo de unidades e quantidades a serem
adquiridas em funcgdo de consumo e utilizacdo provaveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas  técnicas  quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

IV - condigcoes de guarda e armazenamento que ndo
permitam a deterioragdo do material;

Diante do exposto a estimativa de insumos deve ser baseada em dados concretos

da demanda, evitando distor¢des na execugao contratual.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

A Administracdo deve garantir que os quantitativos licitados sejam compativeis
com a demanda efetiva, evitando riscos de paralisagdo dos servigos ou necessidade de
aditivos emergenciais. Caso contrario esta incompatibilidade entre a estimativa de
insumos ¢ a demanda real configura vicio formal no procedimento licitatorio e
consequentemente pode influenciar de forma negativa na composi¢ao das propostas dos
licitantes, comprometendo os valores propostos, tornando as mesmas inexequiveis ao
longo do contrato, principalmente quando ¢ mencionado o termo “ndo exaustiva” no
Edital.

A necessidade de se observar valores correntes no mercado para evitar futuras
frustacdes € tdo importante que o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou sobre o
tema e consolidou o entendimento de eliminacao do concorrente com prego irrisorio.

Destacou que o representante do Ministério Publico junto ao TCU, em seu parecer,

demonstrou com precisao que todas as propostas desclassificadas apresentaram alguma

inconsisténcia no custo da mao de obra, notadamente pela falta de cotagao dos adicionais
noturno, de insalubridade e de periculosidade”. E para o Parquet especializado, “essas
irregularidades relativas ao custo de mao de obra sdo indicios de que as respectivas
propostas podem ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados ndo sdo
suficientes para cobrir as despesas a que se destinam. E verdade que, em principio, é da
empresa contratada o dever de arcar com os eventuais erros existentes na proposta que
formulou.

No entanto, se isso nao ocorrer, esse Onus recai sobre a administragao (...),
conforme a Sumula 331, IV, do TST (...)". E arrematou o relator: “a falta de seguranca
por parte da administracdo em conhecer especificamente como se compdem os itens de
custo, tais como os mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza do
objeto pretendido, que cuida essencialmente de prestacdo de servigos terceirizados”.
Acompanhando a manifestacdo do relator, deliberou a Primeira Camara no sentido de
considerar improcedente a representacdo. Acordio n.° 744/2010-1* Camara, TC-

010.109/2009-9, rel. Min. Valmir Campelo, 23.02.2010. (grifei).
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Frise-se que tal situacdo representa um grande risco para a Administragdo, ja que
uma eventual inexecu¢do contratual acarretar-lhe-a4 prejuizos incomensuraveis. Nesta
linha, Carlos Pinto Coelho Motta opina:

“A proposta inexequivel constitui-se, como se diz,
numa “armadilha” para a  Administrag¢do: o
licitante vence o certame; fracassa na execu¢do do
objeto; e ndo raro intenta, junto ao Orgdo
contratante, reivindicagoes de revisdo de pregos,
baseadas nos mais engenhosos motivos. Eis a razdo
de todos os cuidados legais na delimita¢do da
proposta inexequivel. (MOTTA, 2005, p. 414)”

Joel de Menezes Niebhur segue a mesma linha de raciocinio:

“Se a proposta for inexequivel, sem condigoes de
ser executada, a rigor, em vez de vantagem, impoe-
se a Administragdo prejuizo, amarga desvantagem.
As consequéncias que advém da admissdo de
propostas inexequiveis sdo desastrosas para a
Administragdo, variando desde servi¢os mal feitos,
obras com problemas estruturais e objetos
imprestaveis, que implicam rescisdo de contratos,
reparagoes e novos procedimentos licitatorios.
(NIEBUHR, 2005, p. 195) .

Analogo ¢ também o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido. Reproduz-
se abaixo excerto do voto condutor do Acordao TCU n°® 697/2006 - Plenario, proferido

pelo eminente Ministro Ubiratan Aguiar:

“[]

9. A desclassificacdo de propostas em razdo de
prego tem por objetivo evitar que a administrag¢do
contrate bens ou servi¢os por pregos excessivos,
desvantajosos em relagdo a contratagdo direta no
mercado, ou inexequiveis/irrisorios, que
comprometam a satisfacdo do objeto almejado com
consequéncias  danosas a  administragdo.
10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que
a compreensdo deve ser sempre no sentido de que a
busca é pela satisfagdo do interesse publico em
condi¢coes que, além de vantajosas para a
administragdo, contemplem pregos que possam ser
suportados pelo contratado sem 0

comprometimento da regular prestag¢do contratada.
(Acordao TCU 697/2006 - Plenario)”
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VI-DO PEDIDO

Diante das inconsisténcias na definicdo dos quantitativos de insumos, a JF
ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS requer a impugnacio do

Edital, com as seguintes alteragdes:

1- Esclarecimento detalhado da metodologia utilizada para a definicdo dos
quantitativos minimos mensais, bem como a inclusdo de um mecanismo de
ajuste para corrigir eventuais distor¢cdes na demanda real;

2- Revisdo das quantidades de insumos licitadas, para adequa-las a necessidade
efetiva de cada unidade do TJAM, conforme demonstrado na tabela
comparativa apresentada nesta impugnagao;

3- Suspensao dos efeitos do Edital até a adequagdo das quantidades e das regras
de entrega, evitando a celebrag¢do de contrato com clausulas que podem gerar

desequilibrio contratual e comprometer a execu¢ao dos servigos.

Portanto, a presente impugnacao deve ser acolhida para corrigir os equivocos na
defini¢do dos quantitativos de insumos, garantindo equilibrio econdomico-financeiro ¢ a

correta prestagao dos servigos ao TJAM.

Termos em que,
Pede Deferimento.

FRANCISCO i prmscoprove
ANTONIO OLIVEIRA ks

DE o

CARVALHO:83978984

253 e umn,
Manaus (AM), 25 de agosto de 2025.
FRANCISCO CARVALHO
DIRETOR OPERACIONAL

JF ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

ria da
il - RFB, OU=RFB e-CPF

BRANCO), OU=10470704000181,

nferencia, CN=FRANCISCO ANTONIO

E CARVALHO:83978984253

u 0 autor
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