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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo instaurado em decorréncia do Pregdo Eletronico n°
023/2025, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos continuados
de limpeza, conservacao e higienizagdo, compreendendo o fornecimento de mao de obra, insumos,
materiais, ferramentas e equipamentos necessarios a adequada manutengdo dos bens moveis e imoveis das
instalacdes prediais pertencentes ou cedidas ao Tribunal de Justica do Amazonas.

O procedimento alcancou a fase de habilitagdo referente ao item 2 da licitagdo, no qual
figurou como vencedora a empresa Gocil Servicos Gerais Nordeste Ltda. (CNPJ n° 33.931.783/0001-86),
atualmente em recuperacdo judicial, cuja proposta foi aceita no montante de R$ 5.253.726,12 (cinco
milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, setecentos e vinte e seis reais e doze centavos).

Ocorre que, conforme registrado no Encaminhamento SECOP (2459144), foram
constatadas irregularidades na documentag@o apresentada pela licitante, consistentes em: (i) auséncia das
Certidoes Negativas de Débitos Municipal e Federal; e (ii) apresentagdao de certiddo de faléncia com
resultado positivo.

Diante dessas ressalvas, os autos foram encaminhados a esta Assessoria, para que se
manifeste acerca da viabilidade do prosseguimento do feito.

E o relatério.

Inicialmente, salienta-se que a presente analise estd adstrita aos aspectos juridicos que
permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros e/ou or¢camentarios ndo abrangidos pela algada desta Assessoria Juridica.

1) Da Possibilidade Juridica da Participacdo de Empresas em Recuperacio Judicial
em Licitacoes Publicas

Antes de se proceder ao exame dos aspectos delineados no Encaminhamento SECOP
(2459144), mostra-se oportuno registrar consideracdes preliminares indispensaveis a adequada
compreensdo da matéria. Nesse contexto, revelam-se particularmente relevantes as licoes de Caroline
Marinho Boaventura Santos, que oferece valiosa contribui¢do doutrinaria acerca da possibilidade de
participagdo de empresas em recuperagdo judicial em certames licitatdrios:

[...] Com efeito, a auséncia de previsdo legal de exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo Judicial ou
extrajudicial para que os licitantes possam ser habilitados em processos licitatorios - assim como se passava,
alias, sob a égide da Lei n.° 8.666, de 1993 — implica exclusivamente que o simples fato de se tratar de
empresario ou empresa em recuperacio nao constitui obice, por si s6, a respectiva participacio em
certames publicos.

Nao ha que se falar, pois, em exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial ou extrajudicial por parte
dos licitantes para fins de habilitagdo em determinado processo licitatorio. Nada obstante, o empresario ou



em empresa em recuperacio judicial ou extrajudicial, assim como todos os demais concorrentes na
disputa, deverio fazer prova de todos os requisitos de habilitacio previstos no edital, especialmente das
exigéncias de ordem econdmico financeira estabelecidas, observado o disposto na Lei n.° 11.101, de
2005.

[...] Interessante pontuar, nessa linha, que, uma vez constatado que o licitante se trata de sociedade ou de
empresario em recuperagdo judicial ou extrajudicial, o agente de contratagdo devera adotar diligéncias com
vistas a avaliag@o da real situagdo econdmico-financeira do licitante e de sua efetiva capacidade para assumir,
com regularidade, a execugdo do objeto licitado, caso se sagre vencedor da disputa. Essencial se mostra,
dentre essas diligéncias, a verificacio de que o plano de recuperacio se encontra vigente e atende as
exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

[...] Como bem salientado, na fase postulatoria, o devedor apenas confessa seu estado de insolvéncia, sem,
contudo, comprovar a respectiva aptiddo econdmico- -financeira, o que apenas ocorrera com a aprovacao e
homologacao em juizo do plano de recuperacdo, nos termos dos artigos 53 e 58 da Lei n.° 11.101, de 2005.

Vale ressaltar, nesse ponto, que o artigo 53, inciso I, da Lei n.° 11.101, de 2005, é expresso em destacar
que o plano de recuperacio apresentado pelo devedor em juizo devera conter a “demonstracio de sua
viabilidade econémica”, de modo que, uma vez homologado judicialmente o plano de recuperacio
judicial ou extrajudicial, é imperioso admitir que, em principio, o0 empresiario ou sociedade
recuperandos possuem viabilidade econémica para atuar em geral.

Dai porque o Parecer n. 4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU concluiu ser possivel a participagdo em
licitagdes de empresas com recuperagao judicial concedida, cabendo ao 6rgdo processante da licitagdo,
quando constatar se tratar de empresa recuperanda, diligenciar no sentido de aferir se a empresa ja teve seu
plano de recuperacdo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, sendo exigivel,
porém, de qualquer forma, a demonstracdo da capacidade econdmico-financeira especifica da licitante para
suportar os 6nus da contratagao.

[...] Em suma, & luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos, muito embora ndo seja exigivel a apresentacdo de
certiddo negativa de recuperacgdo judicial e extrajudicial como documento de habilitacio — de modo que os
empresarios e sociedades empresarias nessa condicdo ndo podem ser inabilitados ou impedidos de
participarem de certames apenas por esse fato -, exige-se que o o6rgdo condutor da licitagdo; avalie, ainda
assim, a capacidade economico-financeira do licitante em recuperacdo para os fins da contratagdo publica.

Para tanto, a Administragdo devera adotar diligéncias necessarias, verificando, necessariamente, a

existéncia de plano de recuperaciio aprovado e homologado em juizo, bem como os termos e condicoes
nele impostas.

Dessa forma, conquanto a situagdo de recuperagdo judicial, por si s6, ndo constitua
impedimento a participagdo em certames publicos, tal condi¢do ndo exime a licitante da obrigatoriedade de
apresentar integralmente a documentacao exigida para a sua habilitagao.

No contexto anteriormente delineado, a existéncia de plano de recuperagdo judicial
aprovado e homologado pelo juizo revela-se essencial, uma vez que somente apds a apreciacao e anuéncia
dos credores, bem como do proprio magistrado, podera ser avaliada a capacidade da empresa de manter
suas operagoes de forma regular.

o

Tal entendimento encontra respaldo no Parecer n
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, emitido nos autos do Processo n°: 00407.000226/2015-22,
aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 26/06/2015, cuja ementa se transcreve:

Ementa: Recuperacdo judicial. Participa¢do em licitagdes. Capacidade econdmico-financeira. Peculiaridade
do contrato administrativo que exige que o contratado tenha capacidade de suportar os 6nus da contratagao.
Excepcionalidade do pagamento antecipado. Fungdo social da empresa e sua preservagdo. Distingdo entre a
fase postulatoria e deliberativa do processo de recuperagdo. Diferenga entre o art. 52 ¢ o art. 58 da lei de
recuperacdo ¢ faléncias. Necessidade de acolhimento do plano pelo juizo para atestar a viabilidade da empresa
em recuperagdo. Da possibilidade de participacdo de empresa em recuperagdo extrajudicial em licitagGes.
Necessidade de homologacdo do plano de recuperag@o.

I. A regra ¢ que o fornecedor de bens e o prestador de servigos somente receba o pagamento da Administragao
apos procedimento de execugdo de despesa or¢amentaria, que demanda tempo, e faz com que o particular
tenha que suportar com recursos proprios o peso do contrato até que seja ultimado o pagamento, o que
demonstra a importancia da fase de habilitagdo econdmico financeira nas licitagdes publicas.



de Contas:

II. O instituto da recuperagdo ¢é voltado para empresas que possuam viabilidade econdmico financeira, em
prestigio ao principio da funcdo social da empresa.

III. Nao cabe confundir duas situagdes processuais distintas na Lei de Recuperagdo de Empresas, ja que
quando a empresa devedora solicita a recuperacdo judicial e o juiz defere o seu processamento (art. 52,
NLRF), a requerente confessa seu estado de insolvéncia sem comprovar a sua viabilidade econdmico-
financeira, que somente se dard com a aprovagdo ou auséncia de objec¢ao ao plano de recuperacdo, quando o
juiz concedera a recuperacgdo em si (art. 58. NLRF).

IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a recuperacdo judicial em sentido material,
quando os atos tendentes a superar a situag@o de crise serdo efetivamente praticados.

V. Quando a empresa esta com sua recuperacio deferida, ha plausibilidade de que haja viabilidade
econdmico-financeira, em particular se houver previsiao no plano da participa¢do da empresa em
contratagoes publicas.

VI. Se a empresa postulante a recuperacio ndo obteve o acolhimento judicial do seu plano, nio ha
demonstracio da sua viabilidade econémica, ndo devendo ser habilitada no certame licitatorio.

VII. A exigéncia de certidao negativa de recuperagdo judicial ¢ ainda valida como forma do pregoeiro ou da
comissdo de licitagdo avaliar a capacidade econdmico-financeira, mas ndo em substitui¢do a certiddo negativa
de concordata, e sim como um indicativo da situagdo em que se encontra a licitante.

VIII. A empresa em recuperacdo judicial com plano de recuperacido acolhido deve demonstrar os
demais requisitos para a habilitacio econdmico-financeira.

IX. Na recuperacio extrajudicial, uma vez homologado o plano, havera plausibilidade de que a
empresa possua viabilidade econémica, sendo condi¢do de eficiacia do plano que haja o acolhimento
judicial do mesmo

Nao obstante, a matéria em questdo igualmente j& fora objeto de manifestacdo da Corte

REPRESENTACAO. PREGAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE DRAGAGEM DE MANUTENCAO
NO PORTO DE SANTOS/SP. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO EDITAL. SOLICITACAO DE
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. INDEFERIMENTO. CINCO
INDICIOS IMPROCEDENTES. DESATUALIZCAO DOS LEVANTAMENTOS BATIMETRICOS
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. - E possivel a participacio
em licitacoes de empresas em recuperagao judicial, desde que amparadas em certidio emitida pela
instancia judicial competente, que certifique que a interessada esta apta economica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério.

(TCU Acérddo 1.201/2020 — Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, 13/05/2020)

No que se refere as certidoes de regularidade fiscal, conquanto a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica deva ser considerada, ndo se pode deixar de observar as alteragdes
introduzidas na legislacao aplicavel. Nesse contexto, as modificagdes promovidas pela Lei n® 14.112/2020
conduziram o Grupo de Camaras Reservadas de Direito Empresarial do TJSP a firmar o seguinte

entendimento:

Enunciado XIX — Apos a vigéncia da Lei n. 14.112/2020, constitui requisito para a homologac¢io do plano de
recuperacdo judicial, ou de eventual aditivo, a prévia apresentacdo das certiddes negativas de débitos
tributarios, facultada a concessdo de prazo para cumprimento da exigéncia.

Por outro lado, a Lei n® 14.133/2021, ndo dispensou as empresas em recuperacao judicial

do cumprimento das exigéncias de habilitagdo. Considerando que o legislador elaborou a norma ciente da
jurisprudéncia consolidada sobre o tema e, ainda assim, ndo adotou a mesma solucdo, impde-se interpretar
tal omissdo como siléncio eloquente.

Ademais, conforme exposto anteriormente, o TJSP reformou sua decisdo, reafirmando a

obrigatoriedade de apresentacdo da comprovacao de regularidade para a contratacdo com o Poder Publico:



[...1 5. Por esses fundamentos, reformo a decisdo agravada, e a nossa propria tutela recursal para que a
recuperanda ndo seja dispensada da apresentagdo de certiddes negativas para a contratagdo com o Poder
Publico, devendo cuidar de pagar ou parcelar seus débitos (e obter as necessarias certiddes perante os
respectivos oOrgdos tributarios), principalmente, aqueles débitos pendentes perante o sistema da seguridade
social, e tudo de sorte a observar os Enunciados XIX e XX retro transcritos, por se cuidarem de
entendimentos uniformizados das Colendas Camaras Reservadas de Direito Empresarial do Tribunal de
Justica de Séao Paulo. [...]

Feitas estas consideracdes, passa-se a andlise pormenorizada das irregularidades
apontadas no Encaminhamento SECOP (2459144).

a) Auséncia De Certidées Negativas De Débitos Municipal e Federal

Conforme ja demonstrado, a simples condi¢ao de recuperagdo judicial, por si s, nao
afasta a obrigacdo de apresentagdo da documentacdo comprobatoria da habilitacdo fiscal, a qual, nos
termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021, devera ser verificada mediante a apresentacdo dos documentos
indicados a seguir:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:

I - a inscri¢@o no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;
V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovacgao de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita
na forma da legislagéo especifica.

Nesse diapasdo, ainda que tenha sido comunicada a suposta pendéncia de manifestagao
por parte do Administrador Judicial quanto ao prazo para apresentagao dos documentos em questdo,
cumpre destacar que tais documentos ndo foram, até a presente data, juntados aos autos, tampouco
produzidos anteriormente. Tal situa¢do se reforca diante da informagdo de que os referidos documentos
permanecem vinculados a tratativas nao concluidas junto a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), o que inviabiliza sua consideragao como devidamente regularizados no presente procedimento.

b) Da Certidao De Faléncia Positiva

No tocante a apresentacao de certiddo de faléncia positiva, a licitante sustenta que a
homologac¢do de seu plano de recuperagdo judicial seria suficiente para comprovar a inexisténcia de estado
falimentar, porquanto o referido plano encontra-se aprovado e homologado. Todavia, como ja salientado,
tal homologag¢do apenas constitui indicativo de viabilidade econdmico-financeira quando prevé, de forma
expressa, a possibilidade de participacdo da empresa em contratagdes publicas, circunstancia que, salvo
melhor juizo, ndo restou demonstrada.



Assim, permanece necessaria a emissdo da certidao pela instancia judicial competente,
atestando que a interessada possui condigdes econdmico-financeiras adequadas para participar de
procedimento licitatorio, comprovacao esta que igualmente nao foi apresentada, deixando de se atender ao
requisito essencial de habilitacdo.

2) Das Hipoteses de Complementacio Documental, na Modalidade de Pregio
Eletronico (Lei 14.133/2021)

No que tange a hipdtese de complementagao documental, na fase de habilitagdo, o art. 64
da Lei n° 14.133/2021 dispde o que segue:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a apresentagdo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que néo
alterem a substincia dos documentos ¢ sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo caberé exclusdo de
licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razio de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o
julgamento.

Depreende-se do dispositivo que, apés a entrega dos documentos para habilitacdo, nao
sera permitida a inclusdo de novos documentos, salvo para complementacdo de informagdes ja
apresentadas ou atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado. Ademais, nos termos do § 1°
transcrito, ¢ facultado a Comissao de Licitagdo promover a corre¢ao de erros ou a complementagdo de
documentos que nao importem modificacdo substancial de seu contetido, tampouco comprometam sua
validade juridica.

A este respeito, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO  10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacio, deve sanear eventuais erros ou falhas que néao alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢ca documento
ausente, comprobatério de condi¢ido atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)



REPRESENTACAO DE LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR E REALIZACAO DE OITIVAS. ANALISE DOS ELEMENTOS REMETIDOS.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA ADOCAO DAS
PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO RETORNO DO CERTAME A FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. CIENCIAS. A vedaciio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 nédo alcanca documento ausente, comprobatério de condicio
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais
comprovantes de habilitaciio e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

(TCU - RP: 26732021, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 10/11/2021)

Em andlise do caso concreto, ndo hd como se cogitar que o presente caso se configura
nas hipoteses do art. 64 da Lei 14.133/2021, afinal ndo houve a apresentagdo das Certiddes Negativas de
Débitos Municipal e Federal que ensejasse complementagdo ou atualizagdo quanto a sua validade.

Dessa maneira, apesar da certiddo de faléncia com resultado positivo ndo ser fator
impeditivo da participagdo da licitante Gocil Servigos Gerais Nordeste Ltda., a auséncia das Certiddes
Negativas de Débitos Municipal e Federal configura hipdtese capaz de ensejar sua exclusdo do
procedimento licitatorio.

3) Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria, apds detida analise dos autos, conclui pela
configuracio de insuficiéncia da documentacio relativa a habilitacio fiscal e econémico-financeira
da licitante Gocil Servicos Gerais Nordeste Ltda. (CNPJ n° 33.931.783/0001-86), ndo se verificando, no
caso concreto, hipoteses que ensejem a aplicacdo das disposigdes previstas no art. 64 da Lei n°
14.133/2021, quanto a complementagcdo documental.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
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