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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos administrativos para o funcionamento das unidades judiciais do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (Capital e Interior), conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia deste Edital.

Conforme Estudo Técnico Preliminar (2325375), a contratacao estd prevista no Plano de
Contratacdes Anual 2025, aprovado pela Resolugdo n® 43, de 22 de outubro de 2024, sob os
codigos DVCOP-2025-66. Podendo ser consultado através do link: https:/bit.ly/pca_2025.

A Secretaria de Administra¢ao (2309744) opinou favoravelmente ao prosseguimento da
contratacao.

Junto aos autos: Termo de Referéncia (2325477) e Mapa de Precos (2321186). O Valor
Total Estimado da contratagdo ¢ de R$ 20.583.965,76 (vinte milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil
novecentos e sessenta e cinco reais e setenta e seis centavos).

A Secretaria de Finangas juntou a Nota de Dotagao 2025ND0003385 (2322454).

Minuta do Edital de Pregao Eletronico (2322454) e seus anexos (2325537).

E o relatério.

1. Da prévia analise técnico-juridica

Quando a administragdo tem a pretensdo de realizar licitagcdo, contrato, acordo, convénio
ou ajustes, o respectivo 0rgao técnico-juridico deverd apresentar manifestagao prévia, por forca do art. 53,
paragrafo unico, da Lein. 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

No mesmo sentido sdo as normas constantes do art. 20, caput, e art. 32 da Resolugdo do
TJAM n.° 64/2023:

Art. 32. Apoés a elaboracdo da minuta de edital e anexos, os autos seguirdo para a Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia para realizagdo do controle prévio de legalidade da contratagdo nos termos
deste artigo e do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.
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Paragrafo tinico. Ao final da fase preparatoria, todos os processos de contratagdo, inclusive aqueles que ndo
seja necessaria a elabora¢ao de minuta de edital e contrato, serdo submetidos a analise juridica pela Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia.

No caso em andlise, o processo administrativo fora encaminhado a esta Assessoria para
os fins das normas em comento.

Logo, passa-se a analise técnico-juridica.

2. Da modalidade da licitacdo e do critério de julgamento

Dispde o art. 28 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

No caso de aquisi¢ao de bens ou servigos de natureza comum, ¢ obrigatorio o uso da
modalidade de licitagdo denominada pregdo, na forma do inciso XLI do art. 6° e o art. 29 da mesma Lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

()

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

No caso em andlise, a pretendida contratagdo refere-se a contratagdo de servico comum,
que possui padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado, adequando-se perfeitamente a hipotese das normas acima, e a minuta do
edital estabeleceu o menor pre¢o global como critério de julgamento.

3. Do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n. 123/2006 prescreve:

Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

()

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco
por cento) superior ao melhor prego.
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Neste sentido, a Clausula Décima Segunda da minuta do edital apresentada prevé
expressamente o  obrigatdrio tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas.

4. Da dotaciao orcamentaria

O mapa de pregos (2321186) e Metodologia de Calculos (2321237) acostados aos autos
detalham o valor global estimado para a contratagdo ¢ de R$ 20.583.965,76 (vinte milhdes, quinhentos e
oitenta e trés mil novecentos e sessenta e cinco reais € setenta e seis centavos).

A disponibilidade or¢camentaria correspondente, sem comprometimento da saude
financeiro-orcamentaria deste Tribunal de Justica, resta demonstrada pela Nota de Dotagdo
2025ND0003385 (2322454).

5. Da minuta do edital

A minuta do edital de licitagdo (2325529) objeto deste processo administrativo assim
dispde:

¢ A clausula primeira traz o objeto do pregao eletronico;

e A clausula segunda dispde sobre a dotagdo orcamentaria;

e A clausula terceira prevé as formas de comunicagdes durante o procedimento licitatorio;

e A clausula quarta prevé as normas sobre impugnacao e pedido de esclarecimento;

¢ A clausula quinta prevé as normas sobre credenciamento e condi¢des de participagao;

e A clausula sexta prevé as normas sobre a vistoria técnica;

e A clausula sétima prevé as normas sobre o envio da proposta eletronica de precos e dos documentos de
habilitagao;

e A clausula oitava prevé as normas sobre as declaragdes a serem feitas pelos licitantes;

¢ A clausula nona dispde sobre o preenchimento das propostas;

e A clausula décima dispde sobre as amostras, folders, catalogos, prospectos ou manuais;

¢ A clausula décima primeira prevé as normas sobre a abertura da sessao publica do pregao, classificagdo
de propostas e formulagao de lances;

e A clausula décima segunda prevé os beneficios concedidos as Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e equiparadas;

e A clausula décima terceira prevé as fases de julgamento;

¢ A clausula décima quarta prevé as normas sobre negociagao a ser realizada por meio do sistema;

e A clausula décima quinta prevé as normas sobre habilitagao;

e A clausula décima sexta prevé as normas sobre recurso;

e A clausula décima sétima prevé as normas sobre adjudicacdo e homologagao;

¢ A clausula décima oitava dispde sobre o contrato e a garantia contratual;

¢ A clausula décima nona dispde sobre a ndo realizacdo de registro de pregos;

e A clausula vigésima prevé as normas para emissao de Nota de Empenho;

e A clausula vigésima primeira prevé as normas sobre prazo e condi¢cdes de fornecimento ou prestacao
do servigo;

e A clausula vigésima segunda prevé as normas a respeito das obrigagdes do contratante e da contratada;

e A clausula vigésima terceira prevé as normas a respeito das obrigacdes sociais, comerciais e fiscais;

e A clausula vigésima quarta prevé as normas a respeito do pagamento;

¢ A clausula vigésima quinta dispde sobre a extingdo contratual;

¢ A clausula vigésima sexta prevé as normas a respeito da inexecucao;

e A clausula vigésima sétima dispde sobre infragdes administrativa e sangoes;

¢ A clausula vigésima oitava trata das disposigoes gerais;
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¢ A clausula vigésima nona arrola os anexos;
e A clausula trigésima prevé as normas a respeito do foro para eventual discussdo decorrente do edital.

Da analise da comentada minuta de edital, verifica-se que estd em consonancia com as
normas sobre licitagdes e contratos, sobretudo aquelas constantes da Lei n.° 14.133/2021, da Lei
Complementar n.° 123/2006; da Resolugdo n.° 064/2023 TJ-AM, no que couber; do Decreto do Estado do
Amazonas n.° 28.182/2008.

6. Da conclusao

Pelo exposto, esta Assessoria Administrativa opina pela aprovacio da minuta de
edital de licitacio objeto dos autos, na modalidade pregio eletronico, com critério de julgamento
pelo menor prego global, no valor estimado de R$ 20.583.965,76 (vinte milhdes, quinhentos e oitenta
e trés mil novecentos e sessenta e cinco reais e setenta e seis centavos), para possibilitar a contrataciao
de empresa especializada na prestacio de servicos administrativos para o funcionamento das
unidades judiciais do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (Capital e Interior), conforme
condi¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital, com fundamento no disposto no inc. XLI
do art. 6°; inc. I do art. 28; e art. 29 da Lei n.° 14.133/2021.

Ressalte-se que, no momento da celebracdo do negocio juridico, deverd ser
providenciada a documentacao indicativa de que nao ha restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF) e de que ndo ha restricdes junto a Fazenda Nacional em relagdo a certidao
negativa ou positiva com efeito de negativa.

Por fim, ndo se pode perder de vista a necessidade obrigatoria de se dar ampla
publicidade a todas as contratagdes feitas pela Administragdo, por forca do caput do art. 37 da Constitui¢do
¢ do § 3°do art. 25 da Lei n.° 14.133/2021.

Considerando tratar-se de decisao da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciacdo e posterior deliberacdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
24/07/2025, as 09:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
JEI- lli
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
-..l'-L" https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se objetiva a realiza¢do de licitagdo na
modalidade pregao eletronico, do tipo menor prego global, no valor estimado de RS 20.583.965,76 (vinte
milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil novecentos e sessenta e cinco reais e setenta e seis centavos),
para contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos administrativos para o
funcionamento das unidades judiciais do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (Capital e
Interior), conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio € seus anexos.

Constam nos autos o Estudo Técnico Preliminar (2325375), demonstrando que a
contratacao esta prevista no Plano de Contratacdes Anual 2025, aprovado pela Resolucao n°® 43, de 22 de
outubro de 2024, sob os codigos DVCOP-2025-66. A Secretaria de Administracdo (2309744) opinou
favoravelmente ao prosseguimento da contratagao.

Os autos contém também o Termo de Referéncia (2325477), o Mapa de Precos
(2321186) e a Nota de Dotacao 2025ND0003385 (2322454) pela Secretaria de Finangas, bem como a
minuta do Edital de Pregdo Eletronico (2322454) e seus respectivos anexos (2325537).

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu parecer favoravel (2329764),
opinando pela aprovacdo da minuta de edital de licitacdo objeto dos autos, considerando o pleno
atendimento aos requisitos legais estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 e demais normas pertinentes a
matéria.

E o relatorio. Decido.

O presente processo cumpre rigorosamente a exigéncia de controle prévio de legalidade
estabelecida no art. 53, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que determina que ao final da fase preparatoria o
processo licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo para realizagdo de
analise juridica da contratagdo. No mesmo sentido, o art. 32 da Resolugdo TJIAM n°® 64/2023 reforca essa
obrigatoriedade, assegurando que todas as contratacdes sejam submetidas a prévia manifestacdo técnico-
juridica, garantindo assim a conformidade legal dos procedimentos licitatorios desta Corte de Justica.

A modalidade pregdo eletronico mostra-se adequada e obrigatdria para a presente
contratacdo, considerando tratar-se de contratagdo de servicos de natureza comum, com padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais do
mercado, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, que define pregdo como
modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns. A adocdo do critério de
julgamento pelo menor preco global revela-se plenamente adequada a natureza dos servigos a serem
contratados, permitindo maior competitividade e economicidade ao certame.

A minuta de edital apresentada demonstra integral observancia as normas sobre licitagdes
e contratos, especialmente aquelas constantes da Lei n° 14.133/2021, da Lei Complementar n°® 123/2006,
da Resolucdo TJAM n° 64/2023 e do Decreto Estadual n® 47.133/2023. O instrumento contempla todas as
clausulas necessarias ao adequado desenvolvimento do certame, incluindo as disposi¢des sobre o objeto da
licitagdo, formas de comunicagdo, procedimentos de habilitacdo e julgamento, tratamento diferenciado as
microempresas € empresas de pequeno porte conforme estabelecido na Clausula Décima Segunda, e
disposicdes sobre recursos administrativos.

O valor estimado de R$ 20.583.965,76 baseia-se em pesquisa de mercado devidamente
documentada no mapa de precos, demonstrando a observancia ao principio da economicidade e aos
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A estimativa considera as necessidades reais do Tribunal para
a prestacdo de servigos administrativos essenciais ao funcionamento das unidades judiciais.

A contratacdo visa atender demanda legitima e essencial do Tribunal de Justica do
Amazonas por servigos administrativos indispensaveis ao regular funcionamento dos servigos
jurisdicionais. A contratacdo desses servicos constitui medida de necessidade operacional e de apoio
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institucional, garantindo o adequado suporte administrativo as atividades jurisdicionais e administrativas,
bem como a continuidade dos servi¢os essenciais a sociedade.

Destaca-se que a minuta do edital prevé expressamente o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, em conformidade com o disposto no art. 44, §
2°, da Lei Complementar n® 123/2006, assegurando assim o cumprimento das politicas publicas de
fomento ao desenvolvimento econdmico e social das pequenas empresas.

Quanto a dotagdo orcamentdria, a disponibilidade de recursos estd devidamente
comprovada através da Nota de Dotacdo 2025ND0003385, com recursos provenientes do or¢gamento do
Poder Judiciario do Estado do Amazonas - Evento 200084, Unidade Orcamentaria 04703, Programa de
Trabalho 02061329025600001, Fonte de Recurso 175920100000 e Natureza da Despesa 0339037, sem
comprometimento da satide financeiro-orgamentaria deste Tribunal de Justica.

O cumprimento do principio constitucional da publicidade sera assegurado mediante a
divulgacdo do edital nos meios apropriados, incluindo o Diario de Justica Eletronico e os sitios eletronicos
WWWw.gov.br/compras € www.tjam.jus.br, garantindo ampla participagdo dos interessados e a transparéncia
do processo licitatorio, em observancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao § 3° do art. 25 da Lei
n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, ¢ considerando o parecer técnico-juridico favoravel da Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia que examinou detalhadamente todos os aspectos legais pertinentes,
AUTORIZO a realizagdo de licitacdo na modalidade pregdo eletronico, tipo menor prego global, no valor
estimado de R$ 20.583.965,76 (vinte milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil novecentos ¢ sessenta e cinco
reais e setenta e seis centavos), para contratacio de empresa especializada na prestacio de servigos
administrativos para o funcionamento das unidades judiciais do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Amazonas (Capital e Interior).

A decisdo fundamenta-se no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, nos artigos 6°,
incisos XLI e XLV, 28, 29 e 53 da Lei n° 14.133/2021, na Lei Complementar n° 123/2006, na Resolugao
TJAM n° 64/2023 e no Decreto Estadual n® 47.133/2023, atendendo integralmente aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que norteiam a Administragdo Publica.

Determino que no momento da celebragdo do negdcio juridico seja providenciada a
documentacao comprobatoria de que nao ha restricdes no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) e junto a Fazenda Nacional em relagdo a certiddo negativa ou positiva com efeito
de negativa, bem como seja dada ampla publicidade ao negocio juridico celebrado, observadas as cautelas
de praxe e as disposi¢des legais pertinentes.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitacdo para as providéncias
necessarias a publicagdo do edital e conducdo do certame, observando-se rigorosamente todas as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis a espécie.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura digital -
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente
.I“ '

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 29/07/2025, as 10:34, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
s https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador_externo.php?
AP acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2332383 € o

codigo CRC 23F874D6.
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