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AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO EAM - DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS

UASG 925866
PREGAO ELETRONICO N° 90014/2025

EMPRESA RECORRENTE: PRO ATIVA ALARMES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 32.212.184/0001-40
Endereco: Rua Dr. Jaime Ferreira de Vasconcelos, 387 — Campo Grande/MS

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fundamento nos arts. 165 a 167 da Lei n® 14.133/2021 e demais disposi¢des aplicaveis, a empresa
acima identificada, por seu representante legal, vem apresentar recurso administrativo contra a decisao de
inabilitacdo, conforme razdes de fato e de direito expostas a seguir:

| - DOS FATOS

A Recorrente apresentou integralmente os documentos exigidos pelo Edital, incluindo atestado de capaci-
dade técnica, além de Notas de Empenho e Notas Fiscais que demonstram de forma inequivoca o forne-
cimento de mais de 10 (dez) aparelhos de ar-condicionado, conforme exigido no item 15.3.4.1 do edital.

N&o obstante, foi inabilitada sob o fundamento de que o atestado de capacidade técnica juntado fazia refe-
réncia a apenas 3 (trés) equipamentos. Ocorre que foram anexadas as Notas de Empenho n°
NE_120014_2025NE000541 v002_32212184000140 20250715140202 e NE PRO ATIVA 540, além de no-
tas fiscais correlatas, as quais comprovam o cumprimento integral da exigéncia editalicia de fornecimento
minimo de 10 unidades

Il — DA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA POR DOCUMENTACAO IDONEA

Nos termos do art. 67 da Lei 14.133/2021, a qualificacéo técnica pode ser comprovada por atestados expe-
didos por pessoas juridicas, mas nada impede que outras provas documentais demonstrem de forma objetiva
o atendimento ao objeto. Tal entendimento é amplamente aceito pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniéo:

“E admissivel a aceitacéo de nota fiscal e outros documentos comprobatérios para fins de comprovacéo
da capacidade técnico-operacional, desde que indiquem de forma inequivoca a execuc¢ao de objeto similar
ao da licitagdo.”

(TCU — Ac6rdao n° 2.747/2013 - Plenario)



“O conjunto probatério pode ser utilizado para comprovar a capacidade técnica, ndo se exigindo, necessa-
riamente, que um Unico documento comprove todos os requisitos.”
(TCU — Acérdéo n° 1.103/2018 - Plenario)

“E legitimo considerar notas fiscais, contratos ou outros documentos como aptos & demonstracéo da exe-
cucdo do objeto licitado, principalmente quando ndo ha ddvida quanto a sua veracidade.”
(TCU — Acdrdéo n° 2.684/2015 - 22 Camara)

Assim, a Recorrente apresentou documentos habeis, legitimos e suficientes para comprovar a execugao de
fornecimento superior ao minimo exigido, devendo ser reavaliada sua habilitacéo.

[I— DO FORMALISMO MODERADO E JULGAMENTO OBJETIVO

O processo licitatério deve ser regido, obrigatoriamente, pelos principios da legalidade, isonomia, impesso-
alidade, moralidade, eficiéncia, julgamento objetivo e formalismo moderado. Dentre eles, os principios do
julgamento objetivo e do formalismo moderado sdo fundamentais na analise dos documentos de habilita-
cao.

O principio do julgamento objetivo (art. 5°, inciso XlI, e art. 12, Il da Lei 14.133/2021) imp&e a Administracao
a obrigacdo de analisar os documentos de forma imparcial, transparente e baseada em critérios objetivos
previamente estabelecidos no edital. Nesse contexto, a desconsideracdo de documentos legitimos, como
Notas de Empenho e Notas Fiscais emitidas por entes publicos, compromete a legalidade da decisdo admi-
nistrativa.

O formalismo moderado (art. 5°, inciso VI, e art. 12, V da mesma Lei) determina que eventuais falhas formais
nao podem se sobrepor a verdade dos fatos, tampouco obstar a habilitacdo de empresas que comprovada-
mente possuem experiéncia e capacidade técnica. Aplicar o formalismo excessivo, exigindo que a comprova-
¢do da capacidade técnica advenha exclusivamente de atestado formal, mesmo diante de documentagdo
objetiva e inequivoca, representa afronta direta a esse principio e afronta o interesse publico.

Ademais, o proprio 81° do art. 64 da Lei 14.133/2021 prevé que o agente de contratagdo podera promover
diligéncia para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, reforcando a necessidade de buscar a
verdade material acima da forma.

Portanto, a decisdo que inabilita a Recorrente, ignorando provas inequivocas da execuc¢éo de objeto com-
pativel com o licitado, representa violagdo ao dever de julgamento justo, objetivo e proporcional, e merece ser
revista.

IV — DA DILIGENCIA COMO INSTRUMENTO OBRIGATORIO DE ESCLARECIMENTO

O art. 64, 81° da Lei n°® 14.133/2021 expressamente autoriza a Administracéo a realizar diligéncias:
“O agente de contratacdo poderd, a qualquer tempo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo.”

Essa previsdo tem o objetivo de evitar decisdes precipitadas e contrarias ao interesse publico, quando
pequenas dividas poderiam ser sanadas com um simples pedido de esclarecimento. A Administracdo, nesse
caso, deveria ter promovido diligéncia para confirmar que atenderiamos ao solicitado no Edital, além do mais
para dirimir quaisquer dividas, encaminho a Nota de empenho 2025NE001337 e NF 00.000.459 para nao
restar davidas do nosso comprometimento com o certame.

Ajurisprudéncia do TCU reforca esse entendimento:

“Cabe a Administracao valer-se da diligéncia quando houver divida ou inconsisténcia na documentagao
apresentada, respeitando o formalismo moderado e a busca da verdade material.”
(Acordédo n° 1.188/2019 — TCU — Plenério)

V — DO PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Conforme art. 5° da Lei n°® 14.133/2021:



“A licitacdo destina-se a garantir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracédo Publica.”

A empresa Recorrente demonstrou, por meio de sua proposta e da documentagdo apresentada, ser
plenamente qualificada técnica e economicamente para cumprir com o objeto contratual. A sua inabilitagao
com base em formalismo excessivo contraria o proprio fim da licitacdo publica, além de gerar prejuizos a
economicidade, a competitividade e a legalidade do certame.

VI - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O recebimento e provimento deste recurso, com a imediata revers@o da decisdo de inabilitacdo da
empresa PRO ATIVAALARMES E SERVICOS LTDA,

2. Oreconhecimento da suficiéncia dos documentos apresentados, incluindo atestados e diversas notas
fiscais de servigcos compativeis;

3. A reandlise da habilitagdo da Recorrente, com base nos principios da legalidade, razoabilidade,
julgamento objetivo, formalismo moderado e verdade material, com o consequente prosseguimento
no certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Campo Grande/MS, 25 de julho de 2025

Assinado digitalmente por PRO ATIVA ALARMES
PRO ATlVA LTDA:32212184000140
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RECEBEMOS DE PRO ATIVA TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA OS PRODUTOS/SERVICOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL INDICADA AO LADO

NF-e

N° 000.000.459

DATA DE RECEBIMENTO

IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR

SERIE: 1

PRO ATIVA TECNOLOGIA
COMERCIO E SERVICOSLTDA

DANFE

Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletronica

CONTROLE DO FISCO

0 - Entrada
1- Saida 1 CHAVE DE ACESSO
RUA DOUTOR JAIME FERREIRA DE VASCONCELOS, 387 - - | N° 000.000.459 S0 0732 L2 H 00 So0 O g e o A
VILA NOSSA SENHORA DAS GRACAS, Campo Grande, MS- | GER|E- 1 (’\:“c;”wlta de autenticidade no portal nacional da
CEP: 79116040 . -e www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site
Paginaldel da Sefaz Autorizadora
NATUREZA DA OPERAGAO PROTOCOLO DE AUTORIZAGAO DE USO
6403 150250030578035 - 23/07/2025 11:27
INSCRIGAO ESTADUAL INSCRIGAO ESTADUAL DO SUBST. TRIB. CNPJ/ CPF
284362417 32.212.184/0001-40
DESTINATARIO/REMETENTE
NOME/RAZAO SOCIAL CNPJCPF DATA DA EMISSAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATO 46.523.072/0001-14 | 23/07/2025
ENDERECO . BAIRRO/DISTRITO CEP DATA DE ENTRADA/SAIDA
RUA DAS CAMELIAS, 384 - BELEM CAPELA 07990-040 23/07/2025
MUNICIPIO FONE/FAX UF INSCRICAO ESTADUAL HORA DE ENTRADA/SAIDA
Francisco Morato SP 11:28

FATURA

CALCULO DO IMPOSTO

BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS ST VALOR DO ICMS ST VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0,00 0,00 0,00 0,00 26.498,50
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALORDO IPI VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26.498,50
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF CNPJCPF
0-Remetente (CIF)
ENDERECO MUNICIPIO UF INSCRIC/'\O ESTADUAL
QUANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERA(;AO PESO BRUTO PESO LiQUIDO
DADOS DO PRODUTO/SERVICO
cODIGO DESCRI(;AO DO PRODUTO/SERVICO NCM/SH CST | CFOP | UNID. QTD. VLR. UNIT. VLR. TOTAL BCICMS VLR.ICMS VLR. IPI ﬁl:"\IAQS A:'F;Q'
01 AR CONDICIONADO DE AR SPLIT TIPO 84152000 |0102 [6403 | UN 4,0000| 4.600,0000]  18.400,00
INVERTER 9F-02 9KBTU
02 AR CONDICIONADO DE AR SPLIT TIPO 84152090 |0500 | 6403 | UN 3,0000| 2.699,5000 8.098,50
INVERTER 24F-02 24KBTUS

CALCULO DO ISSQN

INSCRIGAO MUNICIPAL

VALOR TOTAL DOS SERVICOS

BASE DE CALCULO DO ISSQN

VALOR DO ISSQN

DADOSADICIONAIS

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

I nformagbes Adicionais de Interesse do

Fi sco:

| - DOCUMENTO E

M TIDO POR ME QU EPP OPTANTE PELO SI MPLES NACI ONAL.

GERA DI REI TO A CREDI TO FI SCAL DE ICV5, DE ISS E DE I PI.

RESERVADO AO FISCO

11 - NAO




Sistema Integrado
de Administragao Financeira A~
do Governo Federal ’

Data e hora da consulta: 22/07/2025 08:42
Usuaério: *** (016.811-**
Impressédo Completa

TeESOURONACIONAL

Nota de Empenho

~—UG Emitente

Cdédigo Nome Moeda
154054 FUNDACAO UNIVERS.FED. DE MATO GROSSO DO SUL REAL - (R$)
CNPJ Endereco CEP
15.461.510/0001-33 AV. COSTA E SILVA, S/N - CIDADE UNIVERSITARIA 79070-900
Municipio UF Telefone
CAMPO GRANDE MS (0XX67) 3345-3504

Ano Tipo Numero

2025 NE 1337
Célula Orcamentéria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 231041 1000000000 449052 151006 M20RKG6003N

Data de Emissédo Tipo Processo Taxa de Cambio Valor

17/07/2025 Ordinério 23104.002066/2025-38 0,0000 348.350,00

~—Favorecido

Cdédigo Nome
32.212.184/0001-40 PRO ATIVA ALARMES LTDA
Endereco CEP
DOUTOR JAIME FERREIRA D 387 VILA NOSSA SENHORA 79116-040
Municipio UF Telefone
CAMPO GRANDE MS

~—Amparo Legal

Cdédigo Modalidade de Licitagao

179 PREGAO

Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea

Lei 14.133/2021 28 - I -
Descricéo

ARP UFMS 15/2025, PRE-EMPENHO 0848/2025, AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER A
PROADI (SEPAT/DICOM/PROADI), 2025ND001545, CICG06012025, PRAZO DE ENTREGA: 20 DIAS.

Local da Entrega

ALMOXARIFADO CENTRAL

Informac&o Complementar
15405405900172025 - UASG Minuta: 154054
Sistema de Origem

COMPRASNET-ME

(Verséo Data/Hora Operacéao
002 18/07/2025 18:17:41 | Alteragéio

o
-
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Sistema Integrado
de Administragao Financeira A~
do Governo Federal ’

TeESOURONACIONAL

Data e hora da consulta: 22/07/2025 08:42
Usuaério: *** (016.811-**
Impressédo Completa

Nota de Empenho

~—Lista de Itens

Natureza de Despesa Total da Lista
449052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 348.350,00
Subelemento 12 - APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS
Seq. Descricao Valor do Item
001 Item compra: 00002 - APARELHO AR CONDICIONADO, TIPO HI-WALL, 34.000,00
MODELO SPLIT INVERTER, CAPACIDADE REFRIGERACAO 24.000
BTU/H, TENSAO 220 V, FREQUENCIA 60 HZ, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS 1 CONTROLE REMOTO/CICLO REVERSO
(QUENTE/FRIO), GARANTIA 1 ANO
Data Operacao Quantidade Valor Unitéario Valor Total
17/07/2025 Incluséo 10,00000  3.400,0000 34.000,00
Seq. Descricao Valor do Item
002 Item compra: 00003 - APARELHO AR CONDICIONADO, TIPO SPLIT, ~ 60.000,00
MODELO PISO-TETO INVERTER, CAPACIDADE REFRIGERACAO
36.000 BTU/H, TENSAO 220 V, FREQUENCIA 60 HZ,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS 1 CONTROLE REMOTO/CICLO
REVERSO (QUENTE/FRIO), GARANTIA 1 ANO
Data Operacao Quantidade Valor Unitario Valor Total
17/07/2025 Inclusdo 8,00000 7.500,0000 60.000,00
Seq. Descricao Valor do Item
003 Item compra: 09004 - APARELHO ARNCONDICIONADO,ACAPACIDADE 57.000,00
REFRIGERACAO 48.000 BTU, TENSAO 220 V, FREQUENCIA 60 HZ,
NIVEL RUIDO INTERNO 47/45/42 DB, TIPO SPLIT, MODELO PISO-
TETO INVERTER, CARACTERISTICAS ADICIONAIS CONTROLE
REMOTO/CICLO REVERSO (QUENTE/FRIO), GARANTIA 1 ANO
Data Operacgao Quantidade Valor Unitario Valor Total
17/07/2025 Incluséo 6,00000 9.500,0000 57.000,00
Seq. Descricao Valor do Item
004 Item compra: 00005 - APARELHO AR CONDICIONADO, TIPO SPLIT,  57.000,00
MODELO TETO/PISO, CAPACIDADE REFRIGERACAO 60.000 BTU/H,
TENSAO 220 V, FREQUENCIA 60 HZ, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS 1 CONTROLE REMOTO SEM FIO/ CICLO SO FRIO/
INVERTE R, GARANTIA 1 ANO
Data Operacao Quantidade Valor Unitéario Valor Total
17/07/2025 Incluséo 6,00000 9.500,0000 57.000,00
Seq. Descricao Valor do Item
005 Item compra: 00007 - APARELHO AR CONDICIONADO, TIPO SPLIT HI 29.000,00
WALL, MODELO SPLIT INVERTER, CAPACIDADE REFRIGERACAO
18.000 BTU/H, TENSAO 220 V, FREQUENCIA 60 HZ,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS COM CONTROLE REMOTO SEM
FIO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS 1 CONTROLE REMOTO S/FIO,
QUENTE/FRIO, SELO PROCEL, GARANTIA 1 ANO
(Verséo Data/Hora Operacéao W
002 18/07/2025 18:17:41 | Alteracéo ) 2 de 3
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e Administrag&o Financeira
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TeESOURONACIONAL

Data e hora da consulta: 22/07/2025 08:42
Usuaério: *** (016.811-**
Impressédo Completa

Nota de Empenho

~—Lista de Itens
Natureza de Despesa

449052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Total da Lista
348.350,00

Seq. Descricao

Subelemento 12 - APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS

005 Item compra: 00007 - APARELHO AR CONDICIONADO, TIPO SPLIT HI 29.000,00
WALL, MODELO SPLIT INVERTER, CAPACIDADE REFRIGERACAO
18.000 BTU/H, TENSAO 220 V, FREQUENCIA 60 HZ,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS COM CONTROLE REMOTO SEM
FIO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS 1 CONTROLE REMOTO S/FIO,
QUENTE/FRIO, SELO PROCEL, GARANTIA 1 ANO

Valor do ltem

Data Operacao Quantidade Valor Unitario Valor Total

17/07/2025 Incluséo 10,00000  2.900,0000 29.000,00
Seq. Descricao Valor do Item
006 Item compra: 00009 - APARELHO AR CONDICIONADO, TIPO SPLIT,  73.350,00

MODELO PISO-TETO INVERTER, CAPACIDADE REFRIGERACAO
36.000 BTU/H, TENSAO 220 V, FREQUENCIA 60 HZ,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS 1 CONTROLE REMOTO/CICLO
REVERSO (QUENTE/FRIO), GARANTIA 1 ANO

Data Operacéao Quantidade Valor Unitéario Valor Total
17/07/2025 Incluséo 9,00000 8.150,0000 73.350,00
Seq. Descricao Valor do Item
007 Item compra: 00011 - APARELHO AR CONDICIONADO, TIPO SPLIT,  38.000,00

MODELO TETO/PISO, CAPACIDADE REFRIGERACAO 60.000 BTU/H,
TENSAO 220 V, FREQUENCIA 60 HZ, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS 1 CONTROLE REMOTO SEM FIO/ CICLO SO FRIO/
INVERTE R, GARANTIA 1 ANO

Data Operacao Quantidade Valor Unitario Valor Total
17/07/2025 Inclusdo 4,00000 9.500,0000 38.000,00
~—Assinaturas
Ordenador de Despesa Responsével pela Nota de Empenho
DULCE MARIA TRISTAO ANITA ORTEGA ASATO
*rx 380.271-** *rx 052.711-**
18/07/2025 18:17:41 18/07/2025 10:11:28
(Versao| Data/Hora Operacgéo

002 18/07/2025 18:17:41

!
w

Alteracéo de 3




	II – DA COMPROVAÇÃO DA CAPACIDADE TÉCNICA POR DOCUMENTAÇÃO IDÔNEA
	III – DO FORMALISMO MODERADO E JULGAMENTO OBJETIVO

