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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a contratagdo de empresa,
mediante cessdo de uso, a titulo oneroso, de area para exploragdo comercial dos servigos de alimentagdo na
modalidade de maquinas de autoatendimento (vending machines) a serem instaladas nas unidades do
Tribunal de Justica do Amazonas.

Estudo Técnico Preliminar (2060274).

A Secretaria de Compras e Operagdes elaborou Termo de Referéncia (2068213), Mapa
de Gerenciamento de Riscos (1956114) e Mapa de Pregos (1958929).

Minuta Contratual (2065392).

A SECOP juntou a minuta do Edital de Pregdo Eletronico (2068214) e seus anexos
(2068218).

E o relatério.

1. Da prévia analise técnico-juridica

Quando a administragdo tem a pretensdo de realizar licitagao, contrato, acordo, convénio
ou ajustes, o respectivo orgao técnico-juridico devera apresentar manifestacao prévia, por forca do art. 53,
paragrafo tnico, da Lei n.° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

No mesmo sentido sdo as normas constantes do art. 20, caput, e art. 32 da Resolu¢do do
TJAM n.° 64/2023:

Art. 32. Apés a elaboragdo da minuta de edital e anexos, os autos seguirdo para a Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia para realizagdo do controle prévio de legalidade da contratagdo nos termos
deste artigo e do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Paragrafo tinico. Ao final da fase preparatoria, todos os processos de contratagdo, inclusive aqueles que ndo
seja necessaria a elabora¢do de minuta de edital e contrato, serdo submetidos a andlise juridica pela Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia.

No caso em analise, o processo administrativo fora encaminhado a esta Assessoria para
os fins das normas em comento.



Logo, passa-se a analise técnico-juridica.
2. Da modalidade da licitacdo e do critério de julgamento

No caso de aquisi¢do de bens ou servigos de natureza comum, ¢ obrigatorio o uso da
modalidade de licitagdo denominada pregdo, na forma do art. 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

No caso em andlise, a pretendida contratagdo refere-se a aquisi¢do de bens comuns, que
possuem padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado, adequando-se perfeitamente a hipotese das normas acima, € a minuta do
edital estabeleceu o maior desconto como critério de julgamento.

3. Do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n.° 123/2006 prescreve:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

()

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo serd de até 5% (cinco
por cento) superior ao melhor prego.

Neste sentido, a Clausula Décima Segunda da minuta do edital apresentada prevé
expressamente o obrigatorio tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas,
empresas de pequeno porte ou equiparadas.

4. Da dotacio orcamentaria

O mapa de precos (1958929) indica o valor global estimado em R$ 17.280,00 (dezessete
mil, duzentos e oitenta reais).

Cabe destacar que o valor supracitado ¢ a estimativa para a Taxa de ocupagao anual total,
sendo assim, desnecessaria a dotagdo orgamentaria.

5. Da minuta do edital

A minuta do edital de licitagdo objeto deste processo administrativo apresenta as
seguintes caracteristicas principais:



A clausula primeira traz o objeto do pregao eletronico;
A clausula segunda dispde sobre a dotagdo orcamentaria;
A clausula terceira prevé as formas de comunicagdes durante o procedimento licitatorio;

A clausula quarta prevé as normas sobre impugnacao e pedido de esclarecimento;

A clausula quinta prevé as normas sobre credenciamento e condi¢des de participacao;

A clausula sexta prevé as normas sobre a vistoria técnica;

A clausula sétima prevé as normas sobre o envio da proposta eletronica de precos e dos
documentos de habilitacao;

A clausula oitava prevé as normas sobre as declaragdes a serem feitas pelos licitantes;

A clausula nona dispde sobre o preenchimento das propostas;

A clausula décima dispde sobre as amostras, folders, catalogos, prospectos ou manuais;

A clausula décima primeira prevé as normas sobre a abertura da sessdo publica do
pregdo, classificacdo de propostas e formulacdo de lances; cabe pontuar a sistematica dos lances, conforme
item 11.6;

A clausula décima segunda prevé os beneficios concedidos as Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte e equiparadas;

A clausula décima terceira prevé as fases de julgamento;

A clausula décima quarta prevé as normas sobre negociacdo a ser realizada por meio do
sistema;

A clausula décima quinta prevé as normas sobre habilitagdo;

A clausula décima sexta prevé as normas sobre recurso;

A clausula décima sétima prevé as normas sobre adjudicacdo e homologacao;

A clausula décima oitava dispde sobre o contrato ¢ a garantia contratual;

A clausula décima nona dispde sobre a ndo realizacdo de registro de pregos;

A clausula vigésima prevé as normas para emissao de Nota de Empenho;



A cldusula vigésima primeira prevé as normas sobre prazo e condi¢des de fornecimento
ou prestagdo do servigo;

A cldusula vigésima segunda prevé as normas a respeito das obrigagdes do contratante e
da contratada;

A clausula vigésima terceira prevé as normas a respeito das obrigacdes sociais,
comerciais e fiscais;

A clausula vigésima quarta prevé as normas a respeito do pagamento;

A clausula vigésima quinta dispde sobre a extingdo contratual;

A clausula vigésima sexta preve as normas a respeito da inexecugao;

A clausula vigésima sétima dispde sobre infragdes administrativa e sangoes;

A clausula vigésima oitava trata das disposi¢des gerais;

A clausula vigésima nona arrola os anexos;

A clausula trigésima prevé as normas a respeito do foro para eventual discussdo
decorrente do edital.

Da anélise da comentada minuta de edital, verifica-se que estd em consonancia com as
normas sobre licitagdes e contratos, sobretudo aquelas constantes da Lei n.° 14.133/2021, da Lei
Complementar n.° 123/2006; da Resolugdo n.° 064/2023 TJ-AM, no que couber; do Decreto do Estado do
Amazonas n.° 28.182/2008.

6. Da minuta do contrato:

A minuta do contrato consta do documento n.° 2065392.

Da andlise da referida minuta de contrato, verifica-se que atende as normas gerais sobre
licitagdes e contratos, sobretudo aquelas constantes dos arts. 89 e seguintes da Lei 14.133/21.

7. Da conclusao

Ante o exposto, esta Assessoria Juridico-Administrativa opina pela aprovacdo da minuta
de edital de licitagdao objeto dos autos, na modalidade pregdo eletronico, com critério de julgamento pelo
maior desconto, no valor estimado de R$ 17.280,00 (dezessete mil, duzentos e oitenta reais), para
possibilitar a contratagdo de empresa, mediante cessdo de uso, a titulo oneroso, de area para exploracao
comercial dos servigos de alimentacdo na modalidade de maquinas de autoatendimento (vending
machines) a serem instaladas nas unidades do Tribunal de Justica do Amazonas, com fundamento no
disposto no inc. XLI do art. 6°, inc. I do art. 28 e art. 29 da Lei n.® 14.133/2021.



Ressalte-se que, no momento da celebracio do negdcio juridico, deverd ser
providenciada a documentacao indicativa de que ndo ha restri¢des no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF) e de que nao ha restrigoes junto a Fazenda Nacional em relagdo a certidao
negativa ou positiva com efeito de negativa.

Por fim, ndo se pode perder de vista a necessidade obrigatoria de se dar ampla
publicidade a todas as contratacdes feitas pela Administragdo, por forca do caput do art. 37 da Constituicao
e do § 3°do art. 25 da Lei n.° 14.133/2021.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciagdo e posterior deliberacdo, observadas as cautelas de praxe.

Eo parecer.
Manaus/AM, data registrada do sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
11/03/2025, as 16:46, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
A https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador_externo.php?

b iinf acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2079231 ¢ o
codigo CRC 295559D3.

2023/000041719-00 2079231v6
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo que visa a realizag@o de licitagdo na modalidade de
pregdo eletronico, com valor estimado em R$ 17.280,00 (dezessete mil, duzentos e oitenta reais),
com objetivo de contratar empresa para a cessao de uso, a titulo oneroso, de area destinada a exploragao
comercial de servigos de alimentagdao por meio de maquinas de autoatendimento (vending machines), a
serem instaladas nas unidades do Tribunal de Justica do Amazonas, conforme as condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia deste Edital.

Decisao GABPRES STJAUXP/TJ/JUIZ2 (SEI n° 2044584) autorizando a realizagdo do
certame.

Ap0s, foi realizada nova andlise técnica pela Coordenadoria de Licitagdo em que se
verificou a necessidade de inclusdo de justificativa do motivo da contratagdo ndo ser restrita a ME/EPP,
além da coluna do percentual de desconto no Anexo III - Formulario de Proposta de Precos (2050368).

Foram juntados novo Estudo Técnico Preliminar SECOP/DVCOP (SEI n°
2060274), Termo de Referéncia SECOP/SEAC (SEI n° 2064808), minuta do Contrato SECOP/DVCC/ATJ
(SEIn®2065392) e Minuta do Edital de Licitacdo - PE SECOP/SEAC (SEI n° 2068214).

Apos, Parecer AJAP/TJ (SEI n° 2079231) na forma do art. 53, paragrafo unico, da Lei
14.133/21, pela aprovacao da minuta de edital de licitagao objeto dos autos.

Da andlise dos autos, verifica-se que a minuta de edital estd em consonancia com o0s
requisitos previstos na Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei Complementar n.° 123/2006, Decreto Estadual n.°
47.133/2023, Decreto Federal n.° 3.555/2000 e Resolugao n.° 64/2023 TJAM.

Ante o exposto, acolho o retromencionado parecer por seus juridicos e legais
fundamentos, pelo que os adoto como minhas proprias razdes de decidir, para autorizar a realizacdo de
certame na modalidade Pregdo Eletronico, com critério de julgamento pelo maior desconto, no valor
estimado de R$ 17.280,00 (dezessete mil, duzentos e oitenta reais), para possibilitar a contratagdo de
empresa, mediante cessdo de uso, a titulo oneroso, de area para exploragao comercial dos servigos de
alimentacdo na modalidade de maquinas de autoatendimento (vending machines) a serem instaladas nas
unidades do Tribunal de Justica do Amazonas, com fundamento no disposto no inc. XLI do art. 6°, inc. I do
art. 28 e art. 29 da Lei n.° 14.133/2021.

Outrossim, torna-se indispensavel que, no momento da celebragdo do negdcio juridico,
seja providenciada a documentacdo indicativa de que ndo ha restricdes no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) e de que ndo ha restricdes junto a Fazenda Nacional em relagdo a
certidao negativa ou positiva com efeito de negativa.

Imprescindivel, também, a necessidade de se dar ampla publicidade aos negocios
juridicos celebrados com a Administragdo Publica, por for¢a do art. 37, caput, da Constitui¢do e do art.
13 da Lei n® 14.133/21.

A COLIC para providéncias cabiveis.

Cumpra-se com as cautelas de praxe.
Manaus, data registrada no sistema.

- assinado digitalmente -



Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes

Presidente
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Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 31/03/2025, as 10:58, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

agn A autenticidade do documento pode ser conferida no site
T https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador_externo.php?
g acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2088383 ¢ o

codigo CRC B5952AF7.

2023/000041719-00 2088383v4



