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PARECER - TJ/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos continuados de copeiragem e garcom para Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

Conforme Estudo Técnico Preliminar (1799924), a contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual 2024
sob o Codigo DVPM-2024-18, no valor de R$ 526.835,52 (quinhentos e vinte e seis mil, oitocentos e trinta e cinco reais e cinquenta
e dois centavos).

A Secretaria de Administragao (1752227) destacou:

Observa-se acima, que para este exercicio financeiro ha previsdo or¢amentaria de R$ 526.835,52 (quinhentos e vinte e seis mil oitocentos e
trinta e cinco reais e cinquenta e dois centavos), de modo que ja foi executado até o momento o valor de R$ 291.571,99 (duzentos e noventa
e um mil quinhentos e setenta e um reais e noventa e nove centavos), restando um saldo no montante de R$ 235.263,53 (duzentos e trinta e
cinco mil duzentos e sessenta e trés reais e cinquenta e trés centavos) para dispéndio com o objeto ora em comento, até o fim do ano de
2024.

Neste sentido, cumpre ressaltar que o saldo disponivel e indicado acima estd sendo utilizado na execugdo do Contrato Administrativo n.°
010/2024, vigente até o momento, e podera ser utilizado para suportar a execugdo de novo instrumento contratual para o mesmo objeto,
diante das circunstancias analisadas no presente feito.

Quanto a contratagdo pretendida, verifica-se que possui estimativa de precos no valor de R$ 602.373,84 (seiscentos e dois mil, trezentos e
setenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), para o periodo de 12 (doze) meses, conforme item 8.5 do ETP acostado aos autos. Logo,
considerando que o processo licitatorio possui duragdo estimada de 3 (trés) meses, o novo contrato administrativo seria formalizado em
dezembro de 2024, ¢ provavelmente geraria um dispéndio no valor de R$ 50.197,82 (cinquenta mil cento e noventa e sete reais e oitenta e
dois centavos) ainda no atual exercicio financeiro.

Deste modo, ¢ possivel identificar o alinhamento da contratagdo pretendida com o Plano de Contratagdes Anual 2024, haja vista o
detalhamento feito acima, motivo pelo qual encaminha-se o feito a Secio de Elaboracio de Artefatos de Contratacgio para elaboragdo do
Termo de Referéncia e prosseguimento do fluxo processual pertinente a materia.

Constam dos autos ainda:

Termo de Referéncia (1800036)

Mapa de Gerenciamento de Riscos (1754363)

Mapa de Precos (1782373)

Nota de Dotag@o 2024ND0003983 (1797542)

Edital de Pregdo Eletronico (1807098) e seus anexos (1807929).

E o relatorio.

1. Da prévia analise técnico-juridica

Quando a administrag@o tem a pretensdo de realizar licitagdo, contrato, acordo, convénio ou ajustes, o respectivo
orgao técnico-juridico devera apresentar manifestagdo prévia, por forca do art. 53, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contrataco.

No mesmo sentido sdo as normas constantes do art. 20, caput, e art. 32 da Resolugdo do TJAM n.° 64/2023:

Art. 32. Apds a elaboragdo da minuta de edital e anexos, os autos seguirdo para a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia para
realizac¢do do controle prévio de legalidade da contratagdo nos termos deste artigo e do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.



Paragrafo tnico. Ao final da fase preparatoria, todos os processos de contratacdo, inclusive aqueles que ndo seja necessaria a elaboragdo de
minuta de edital e contrato, serdo submetidos a andlise juridica pela Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia.

No caso em andlise, o processo administrativo fora encaminhado a esta Assessoria para os fins das normas em
comento.

Logo, passa-se a andlise técnico-juridica.
2. Da modalidade da licitacio e do critério de julgamento
Dispoe o art. 28 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
I - pregio;

1I - concorréncia;

III - concurso;

1V - leildo;

V - didlogo competitivo.

No caso de aquisicdo de bens ou servigos de natureza comum, ¢ obrigatorio o uso da modalidade de licitagao
denominada pregdo, na forma do inciso XLI do art. 6° e o art. 29 da mesma Lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

()

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que
o0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

No caso em analise, a pretendida contratagdo refere-se a contratagdo de servico comum, que possui padroes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais do mercado, adequando-se
perfeitamente a hipdtese das normas acima, e a minuta do edital estabeleceu o menor preco global como critério de julgamento.

3. Do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte

A Lei Complementar n. 123/2006 prescreve:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte.

()

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor
prego.

Neste sentido, a Clausula Décima Segunda da minuta do edital apresentada prevé expressamente o obrigatdrio
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas.

4. Da dotacao orcamentaria

O mapa de pregos (1782373) e Metodologia de Calculos (1782512) acostados aos autos detalham o valor global
estimado para a contratacdo ¢ de RS 714.434,88 (setecentos e quatorze mil quatrocentos e trinta e quatro reais e oitenta e oito
centavos).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17

A disponibilidade or¢amentaria correspondente ao periodo de 18/09 a 31/12 de 2014, sem comprometimento da
saude financeiro-orgamentdria deste Tribunal de Justiga, resta demonstrada pela Nota de Dotagcdo 2024ND0001770 (1574262).

5. Da minuta do edital

A minuta do edital de licitagdo (1807098) objeto deste processo administrativo assim dispoe:

¢ A clausula primeira traz o objeto do pregdo eletronico;

¢ A clausula segunda dispde sobre a dotagdo orgamentéria;

e A clausula terceira prevé as formas de comunica¢des durante o procedimento licitatorio;

¢ A clausula quarta prevé as normas sobre impugnagdo e pedido de esclarecimento;

e A clausula quinta prevé as normas sobre credenciamento e condigdes de participagao;

e A clausula sexta prevé as normas sobre a vistoria técnica;

e A clausula sétima prevé as normas sobre o envio da proposta eletronica de precos e dos documentos de habilitagao;

e A clausula oitava prevé as normas sobre as declaragdes a serem feitas pelos licitantes;

e A clausula nona dispde sobre o preenchimento das propostas;

¢ A clausula décima dispde sobre as amostras, folders, catdlogos, prospectos ou manuais;

e A clausula décima primeira prevé as normas sobre a abertura da sessdo publica do pregdo, classificagdo de propostas e
formulacdo de lances;

o A clausula décima segunda prevé os beneficios concedidos as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e equiparadas;

e A clausula décima terceira prevé as fases de julgamento;

¢ A clausula décima quarta prevé as normas sobre negociagao a ser realizada por meio do sistema;

¢ A clausula décima quinta prevé as normas sobre habilitagao;

e A clausula décima sexta prevé as normas sobre recurso;

¢ A cldusula décima sétima prevé as normas sobre adjudicagdo e homologacao;

¢ A clausula décima oitava dispde sobre o contrato e a garantia contratual,

¢ A clausula décima nona dispde sobre a ndo realizagdo de registro de precos;

¢ A clausula vigésima prevé as normas para emissdo de Nota de Empenho;

¢ A clausula vigésima primeira prevé as normas sobre prazo e condi¢des de fornecimento ou prestagao do servico;

e A clausula vigésima segunda prevé as normas a respeito das obrigacdes do contratante e da contratada;

e A clausula vigésima terceira prevé as normas a respeito das obrigagdes sociais, comerciais e fiscais;

¢ A clausula vigésima quarta prevé as normas a respeito do pagamento;

¢ A clausula vigésima quinta dispde sobre a extingdo contratual;

e A clausula vigésima sexta prevé as normas a respeito da inexecugao;

¢ A clausula vigésima sétima dispde sobre infragdes administrativa e sangdes;

o A clausula vigésima oitava trata das disposi¢des gerais;

¢ A clausula vigésima nona arrola os anexos;

¢ A clausula trigésima preveé as normas a respeito do foro para eventual discussdo decorrente do edital.

Da analise da comentada minuta de edital, verifica-se que estd em consonancia com as normas sobre licitagcdes e
contratos, sobretudo aquelas constantes da Lei n.° 14.133/2021, da Lei Complementar n.° 123/2006; da Resolugao n.° 064/2023 TJ-
AM, no que couber; do Decreto do Estado do Amazonas n.° 28.182/2008.

7. Da conclusao

Pelo exposto, esta Assessoria Administrativa opina pela aprovacao da minuta de edital de licitacao objeto
dos autos, na modalidade pregdo eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco global, no valor estimado de RS
714.434,88 (setecentos e quatorze mil quatrocentos e trinta e quatro reais e oitenta e oito centavos), para possibilitar a
contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos continuados de copeiragem e gargom para Tribunal de Justi¢a do
Estado do Amazonas, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital, com fundamento no disposto no
inc. XLI do art. 6° inc. I do art. 28; e art. 29 da Lei n.° 14.133/2021.

Ressalte-se que, no momento da celebragdo do negécio juridico, devera ser providenciada a documentagdo
indicativa de que ndo ha restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) ¢ de que ndo ha restrigdes
junto a Fazenda Nacional em relagdo a certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa.

Por fim, ndo se pode perder de vista a necessidade obrigatoria de se dar ampla publicidade a todas as contrata¢des
feitas pela Administracdo, por for¢a do caput do art. 37 da Constitui¢do e do § 3° do art. 25 da Lei n.° 14.133/2021.



Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o presente feito a apreciagao
e posterior deliberagdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, 02 de Outubro de 2024.

(assinado digitalmente)
Adriana Souza Carpinteiro Péres
Diretora da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
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Documento assinado eletronicamente por ADRIANA SOUZA CARPINTEIRO PERES, Diretor(a), em 02/10/2024, as 11:38,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?
g8 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1823584 ¢ o codigo CRC 87AA146A.
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo, no qual se objetiva a realizacdo de licitagdo, na modalidade pregdo eletronico,
no valor estimado de R$ 714.434,88 (setecentos e quatorze mil quatrocentos e trinta e quatro reais e oitenta e oito
centavos), para fins de Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuados de copeiragem e garcom para
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

Constam dos autos Estudo Técnico Preliminar SECOP/DVCOP (SEI n° 1799924), Termo de Referéncia
SECOP/SEAC (SEI n° 1800036) e Mapa de Precos SECOP/DVCOP/SC (SEI n° 1782373).

Parecer AJAP/TJ (SEI n° 1823584) na forma do art. 53, paragrafo unico, da Lei 14.133/21, pela aprovagao da
minuta de edital de licitacdo objeto dos autos.

Da anélise dos autos, verifica-se que a minuta de edital estd em consonancia com os requisitos danos termos da Lei
Federal n.° 14.133/2021, da Lei Complementar n.° 123/2006, do Decreto Estadual n.° 47.133/2023, do Decreto Federal n.°
3.555/2000, da Resolugdo n.° 64/2023 TJIAM.

Ante o exposto, acolho o retromencionado parecer por seus juridicos e legais fundamentos, pelo que os adoto
como minhas proprias razdes de decidir, para autorizar a realizacdo de certame na modalidade pregdo eletronico, e do tipo “menor
preco global”, (art. 33, I, da Lei 14.133/21 e art. 7° caput, do Decreto n.° 10.024/2019), no valor estimado
de RS 714.434,88 (setecentos e quatorze mil quatrocentos e trinta e quatro reais e oitenta e oito centavos), para fins de
contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos continuados de copeiragem e gargom para Tribunal de Justi¢a do
Estado do Amazonas, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia deste Edital, dos valores
arrecadados, com fundamento no disposto no inc. XLI do art. 6% inc. I do art. 28; e art. 29 da Lei n.° 14.133/2021.

Outrossim, torna-se indispensavel que, no momento da celebracdo do negoécio juridico, devera ser providenciada a
documentacgdo indicativa de que ndo ha restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e de que ndo
ha restrigdes junto a Fazenda Nacional em relagdo a certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa.

Imprescindivel, também, a necessidade de se dar ampla publicidade aos negodcios juridicos celebrados com a
Administracao Publica, por forca do art. 37, caput, da Constitui¢do e do art. 13 da Lei n® 14.133/21.

A COLIC para providéncias cabiveis.

Cumpra-se com as cautelas de praxe.

Manaus, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)
Desembargadora Nélia Caminha Jorge
Presidente do TJ/AM

Documento assinado eletronicamente por Nélia Caminha Jorge, Desembargadora de Justica, em 04/10/2024, as 17:02,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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