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IMPUGNACAO

REFERENCIA - Pedido de Impugnagdo ao Edital do Pregio Eletronico n°. 045/2024, Processo
Administrativo n° 2024/000012195-00, cujo objeto ¢ o Registro de pregos para eventual aquisi¢do
de material de expediente para atender as diversas necessidades internas de materiais de uso continuo do
Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no Edital e
Seus anexos.

A Empresa VCE COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIA LTDA,

QUESTIONAMENTO:

O inteiro teor do Pedido de Impugnacao encontra-se disponivel no
https://www.tjam.jus.br/index.php/documentos-licitacao/editais-avisos-erratas-e-docs/licitacoes-
2024/pregao-eletronico-2/pregao-eletronico-n-045-2024/esclarecimentos-impugnacoes-recursos-119

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°.
045/2024

Considerando o pedido de impugnagdo da empresa VCE COMERCIO VAREJISTA DE
MERCADORIA LTDA, o Sr. Pregoeiro apresenta a resposta, fundamentada pelo Setor Técnico,
conforme segue:

RESPOSTA:

"Resposta a impugnacdo apresentada pela VCE Comércio Varejista de Mercadoria LTDA - Pregao
Eletronico n® 90045/2024

I — Contexto

A impugnacdo apresentada questiona a auséncia de clausulas de reajuste e reequilibrio economico-
financeiro no edital do Pregdo Eletronico n® 90045/2024, que visa a formagdo de uma ata de registro de
precos. A empresa argumenta que a auséncia dessas cldusulas pode comprometer a viabilidade economica
da futura execucao contratual, citando os artigos 121 e 123 da Lein® 14.133/2021.

Todavia, a impugnacdo traz uma argumentacdo fundamentada nos artigos 121 e 123 da Lei n°
14.133/2021, mas, ao analisarmos esses dispositivos legais, percebe-se que as citagcdes feitas no
documento nao condizem com o contetido real dos artigos mencionados.

IT — Fundamentagao Legal

Primeiramente, cabe esclarecer que a Lei n® 14.133/2021, de fato, estabelece mecanismos de reajuste e



reequilibrio econdmico-financeiro para contratos administrativos, conforme o artigo Art. 92, §3 da
supradita Lei, que menciona a obrigac¢do de previsdo de reajuste, e o artigo 124, Inciso II, "d", que prevé
o reequilibrio em situacdes excepcionais.

No entanto, no caso especifico de licitagdes que ndo resultam na celebragdo de contratos administrativos,
como o Registro de Precos em uma ata para aquisi¢ao eventual de bens ou servigos, nao ha que se falar
em reajuste contratual, pois o vinculo contratual somente ¢ formalizado no momento da efetivacdo da
compra ou prestacdo do servico. A ata de registro de pregos serve como um compromisso para futuras
aquisicdes, mas nao se trata de um contrato administrativo em si.

Todavia a previsio de REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, através de revisio de pregos
esta prevista conforme o Decreto n° 11.462/2023, Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, ha, sim, a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro em Atas de Registro de
Precos, quando se demonstrar que a variagdo de custos inviabiliza a manutencdo do equilibrio das
condicdes inicialmente pactuadas.

O artigo 25 do Decreto n® 11.462/2023 traz previsdes especificas para o reequilibrio em Atas de Registro
de Pregos, estabelecendo que este podera ser pleiteado nas seguintes situagdes:

"I - em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo da ata tal como pactuada, nos
termos do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lein® 14.133, de 2021;

II - em caso de criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia
de disposicdes legais, com comprovada repercussao sobre os precos registrados; ou

III - na hipotese de previsao no edital ou no aviso de contratacdo direta de clausula de reajustamento ou
repactuacao sobre os pregos registrados, nos termos do disposto na Lei n® 14.133, de 2021."

Sendo, as previsdes de Reajuste, exclusivas de contratagdo revisadas por indices pré-estabelecidos, e a
Repactuagdo, para os casos de Servico Continuado com Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra, ndo se
aplica o estabelecido no inciso III.

Doravante a andlise dos outros dispositivos, chamo a atengdo para a previsdo estabelecida na clausula
sexta da Minuta da ATA DE REGISTRO DE PRECOS, constante no Anexo IV, do Instrumento
Convocatodrio. Vejamos:

"6.1. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos pregos praticados
no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao TJAM promover as
negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢cdes contidas na alinea “d” do inciso II do
caput do art. 124 da Lei Federal n® 14.133/21. . ..

6.3. Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o fornecedor ndo poder
cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, serd facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a
alteracdo do prego registrado, mediante comprovacao de fato superveniente que o impossibilite de cumprir
0 COMPromisso.

6.3.1. Para fins do disposto na Cldusula 6.3, o fornecedor encaminhard, juntamente com o pedido de
alteracdo, a documentagdo comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco
registrado em relacdo as condigdes inicialmente pactuadas."

III — Concluséo

Desta forma, este setor entende pela improcedéncia do pedido de impugnacao, uma vez que a previsao de
reajuste por indices setoriais ndo guarda pertinéncia com a presente contratagdo, ndo sendo cabivel no
contexto da ata de registro de pregos em questao.

No tocante ao reequilibrio econdmico-financeiro, que efetivamente possui correlacio com a presente
contratacdo, ressalta-se que tal mecanismo estd devidamente previsto nos dispositivos legais aplicaveis, os
quais estabelecem as condigdes e os procedimentos necessarios para o eventual pleito de reequilibrio.

Portanto, restam claros os critérios para a manuten¢do do equilibrio contratual, ndo sendo necesséria a
retificacdo do edital, uma vez que este ja atende as exigéncias legais pertinentes."



Tendo em vista a manifestagdo do Setor Técnico, segue mantida a Sessao Publica designada para o dia
23/09/2024 as 11h00 (Horario de Brasilia) para abertura do certame.

Manaus-AM, data registrada no Sistema.

Paulo Roberto Pessoa Vasconcelos

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por PAULO ROBERTO PESSOA VASCONCELOS,
Servidor, em 13/09/2024, as 14:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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PODER JUDICIARIO

' TRIBUNAL DE JUSTICA Erika Soares Rodrigues <erika.rodrigues@tjam.jus.br>
DO ESTADO DO AMAZONAS

IMPUGNAGAO AO EDITAL - PE 90045/2024

Matheus Barreto dos Santos <matheus.barreto@tjam.jus.br> 12 de setembro de 2024 as 16:20
Para: COLIC <colic@tjam.jus.br>

Resposta a impugnacgao apresentada pela VCE Comércio Varejista de Mercadoria LTDA - Pregao Eletrénico n°
90045/2024

| — Contexto

A impugnacgao apresentada questiona a auséncia de clausulas de reajuste e reequilibrio econdmico-financeiro no
edital do Pregao Eletronico n® 90045/2024, que visa a formagéo de uma ata de registro de pregos. A empresa
argumenta que a auséncia dessas clausulas pode comprometer a viabilidade econémica da futura execugéo
contratual, citando os artigos 121 e 123 da Lei n°® 14.133/2021.

Todavia, a impugnagéao traz uma argumentagao fundamentada nos artigos 121 e 123 da Lei n® 14.133/2021, mas, ao
analisarmos esses dispositivos legais, percebe-se que as citagdes feitas no documento ndao condizem com o
conteudo real dos artigos mencionados.

Il - Fundamentagao Legal

Primeiramente, cabe esclarecer que a Lei n® 14.133/2021, de fato, estabelece mecanismos de reajuste e reequilibrio
econdmico-financeiro para contratos administrativos, conforme o artigo Art. 92, §3 da supradita Lei, que menciona
a obrigacao de previsao de reajuste, e o artigo 124, Inciso I, "d", que prevé o reequilibrio em situagdes excepcionais.

No entanto, no caso especifico de licitagdes que nao resultam na celebragao de contratos administrativos,
como o Registro de Pre¢gos em uma ata para aquisigao eventual de bens ou servigos, nao ha que se falar em
reajuste contratual, pois o vinculo contratual somente é formalizado no momento da efetivagao da compra ou
prestagao do servigco. A ata de registro de pregos serve como um compromisso para futuras aquisigcbes, mas nao se
trata de um contrato administrativo em si.

Todavia a previsdo de REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, através de revisdo de precos esta prevista
conforme o Decreto n°® 11.462/2023, Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ha,
sim, a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro em Atas de Registro de Pregos, quando se
demonstrar que a variagado de custos inviabiliza a manuteng¢ao do equilibrio das condi¢des inicialmente pactuadas.

O artigo 25 do Decreto n° 11.462/2023 traz previsdes especificas para o reequilibrio em Atas de Registro de Precos,
estabelecendo que este podera ser pleiteado nas seguintes situagoes:

"I - em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢ao da ata tal como pactuada, nos
termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Il - em caso de criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia
de disposigbes legais, com comprovada repercusséo sobre 0s pregos registrados; ou

Il - na hipétese de previsdo no edital ou no aviso de contratagéo direta de clausula de reajustamento ou
repactuagao sobre o0s pregos registrados, nos termos do disposto na Lei n° 14.133, de 2021."

Sendo, as previsdes de Reajuste, exclusivas de contratagao revisadas por indices pré-estabelecidos, e a
Repactuagédo, para os casos de Servigo Continuado com Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra, ndo se aplica o
estabelecido no inciso Il

Doravante a analise dos outros dispositivos, chamo a atengéo para a previsdo estabelecida na clausula sexta da
Minuta da ATA DE REGISTRO DE PRECOS, constante no Anexo IV, do Instrumento Convocatério. Vejamos:
"6.1. Os pregos registrados poderao ser revistos em decorréncia de eventual redugao dos pregos praticados
no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao TJAM promover as
negociagbes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢ées contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do
art. 124 da Lei Federal n® 14.133/21.
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6.3. Na hipdétese de o pregco de mercado tornar-se superior ao prego registrado e o fornecedor ndo poder
cumprir as obrigagbes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a
alteragdo do prego registrado, mediante comprovagéo de fato superveniente que o impossibilite de cumprir
0 COmMpPromisso.

6.3.1. Para fins do disposto na Clausula 6.3, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de
alteragdo, a documentagdo comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do pre¢o
registrado em relagdo as condigbes inicialmente pactuadas.”

Il - Concluséo

Desta forma, este setor entende pela improcedéncia do pedido de impugnagao, uma vez que a previsao de
reajuste por indices setoriais ndo guarda pertinéncia com a presente contratagéo, nao sendo cabivel no contexto
da ata de registro de precos em questao.

No tocante ao reequilibrio econémico-financeiro, que efetivamente possui correlagdo com a presente contratagao,
ressalta-se que tal mecanismo esta devidamente previsto nos dispositivos legais aplicaveis, os quais
estabelecem as condigbes e os procedimentos necessarios para o eventual pleito de reequilibrio.

Portanto, restam claros os critérios para a manutengao do equilibrio contratual, ndo sendo necessaria a retificagao do
edital, uma vez que este ja atende as exigéncias legais pertinentes.
At.te,

[Texto das mensagens anteriores oculto]

1 Matheus Barreto dos Santos
) %,/ Chefe da Secéo de Elaboracéo de Artefatos

4 Tribunal de Justica do Amazonas

R e = " Secretaria de Compras, Contratos e Operacdes
=?:1-:|' .,-~ Contato: (69) 96106-3562
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