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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

DECISAO GABPRES

Tratam-se de recursos administrativos interpostos nos autos do Pregao Eletronico n.’
020/2024, do tipo menor preco global, cujo objeto é o registro de pregos para contratagdo de empresa
especializada em fornecimento de servicos de buffet sob demanda, com cessdao de recursos
humanos/equipe de apoio, a fim de atender ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

No supracitado documento consta como licitante vencedora a
empresa CONTEMPORANEO FESTAS E EVENTOS LTDA, CNPJ: 09.199.109/0001-74 pelo melhor
lance o valor global de R$ 1.286.250,00 (um milhao, duzentos e oitenta e seis mil, duzentos e cinquenta
reais).

As empresas AMAZONIA BR SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA., CNPJ n.
24.933.193/0001-00, PALADARNUTRI LTDA., CNPJ n. 29.369.516/0001-90 ¢ MDE SERVICOS E
EVENTOS LTDA., CNPJ n. 08.973.746/0001-93, apresentaram inten¢ao de recorrer, porém somente as
duas primeiras apresentaram razdes recursais tempestivas, conforme pegas processuais de
id. 1718185 ¢ 1718234.

A licitante AMAZONIA BR SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA., argumentou
em suas razoes, a empresa PALADARNUTRI LTDA, CNPJ n.° 29.369.516/0001-90 solicitou
prorrogacdo de prazo para envio dos documentos de habilitacdo além do prazo habitual de 2h, afirmando
que esta teria sido "agraciada com prazos extrapolantes". Alegou, ainda, que apds a convocacdo da
empresa subsequente, RCCM ENGENHARIA LTDA, a mesma ndo enviou os anexos ¢ foi
desclassificada. No mesmo sentido, aduziu que apos a desclassificagdo da segunda melhor colocada no
certame, a Recorrente AMAZONIA BR SERVICOS ALIMENTACAO LTDA, CNPJ n°
24.933.193/0001-00 foi convocada para envio dos seus anexos as 17h e 06min e que tal convocagdo seria
"irrazoavel" em razdo do avangar do horario. Ademais, acrescentou que o Pregoeiro deveria ter prorrogado
espontaneamente o prazo para diligéncias.

Por fim, a Recorrente informou que teria enfrentado problemas de acesso ao Sistema
Comprasgov ¢ que enviou e-mail no dia 16/07/2024 solicitando a reabertura do seu prazo para
cumprimento das diligéncias e que ndo foi atendida, gerando a Administragdo Publica um prejuizo de R$
272.250,00 (duzentos e setenta e dois mil e duzentos reais) em nao habilita-la, em sintese foram essas as
razoes.

Quanto as razodes recursais da empresa PALADARNUTRI LTDA, CNPJ n.°
29.369.516/0001-90, a licitante arguiu, em suma, 0s seguintes pontos:

- "DOCUMENTACAO VIGENTE NA DATA DA LICITACAO" (Argumenta-se que a validade dos
documentos apresentados deve ser considerada na data de abertura das propostas, ¢ ndo na fase de habilitagao)
- "DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA E FALTA DE PROCURACAO DO CONTADOR" -
(Argumenta-se que a apresentagdo de procuracdo ndo estaria prevista em edital, bem como nédo prejudicaria a
analise da qualificagdo econdmico-financeira)

- "DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA X SICAF em Vigéncia" (Alega que sua Certiddo
Negativa Estadual estava vigente na data da proposta, o que deveria ser considerado na fase de habilitagdo)

- "DA QUALIFICACAO TECNICA" (Aduz que o setor técnico supostamente comprovou que a licitante
possuiria local com estrutura adequada ao termo de referéncia, como também relata que algumas
especificagdes apenas seriam necessarias apos a formalizagdo de contrato)

A licitante declarada vencedora deixou de apresentar contrarrazdes aos recursos,
conforme Certiddo SECOP/COLIC (SEI n°® 1727023).

Autos encaminhados ao Setor Técnico, no caso em tela, a Divisdio de Compras e
Operagdes, que se manifestou por meio do e-mail no documento de id. E-mail Resposta - DVCOP (SEI n°
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1731276). Quanto aos demais argumentos aduzidos nas razdes recursais, estes couberam a Coordenadoria

de Licitacao a sua analise.

A Coordenadoria de Licitagdo apresentou o Relatério SECOP/COLIC (SEI n°® 1738713),
apresentando sua analise técnica nos seguintes termos:

Quanto ao recurso da empresa AMAZONIA BR SERVICOS ALIMENTACAO
LTDA, CNPJ n.” 24.933.193/0001-00:

No dia 15/07/2024, no momento de realizagdo da sessdo, ndo foi detectado por este Pregoeiro
qualquer instabilidade no Sistema ComprasGov, tampouco recebeu qualquer informacao de
que os licitantes estavam com dificuldades no acesso e manuseio das ferramentas do
Sistema, razdo pela qual a sess@o publica transcorreu normalmente.

Apds a abertura da sessdo as 14h (horario de Brasilia) este pregoeiro manteve-se
conectando sempre avisando que estaria aguardando em sessdo, conforme pode ser
visualizado em Ata (1710022).

No decorrer do certame a licitante PALADARNUTRI LTDA, CNPJ n.° 29.369.516/0001-
90 solicitou dilagao de prazo via chat, dentro do prazo de sua convocagdo, para que pudesse
providenciar documentagdo complementar solicitada, tendo seus pedidos concedidos dentro
das regras editalicias.

13.4.4. E facultado ao(3) Pregoeiro(a) prorrogar o prazo estabelecido, a partir
de solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante ou por meio de e-mail
a Coordenadoria de Licitagdo (colic@tjam.jus.br), antes de findo o prazo.

Deste modo, fica evidente que a empresa PALADARNUTRI LTDA, CNPJ n.°
29.369.516/0001-90 nao foi beneficiada ou preterida, posto que utilizou do que estava
previsto em edital tendo solicitado o prazo que entendeu necessario para o cumprimento do
requerido.

Ato continuo apos a desclassificagdo da empresa PALADARNUTRI, a licitante melhor
classificada, RCCM ENGENHARIA LTDA, foi convocada, em prazo padrdo de 2 (duas)
horas, para apresentar seus anexos conforme regras de edital, tendo deixado transcorrer o
prazo sem qualquer manifestacdo ou solicitagdo de dilacdo de prazo, apesar deste Pregoeiro
tendo solicitado via chat que as demais licitantes aguardassem em sess@o.

Dando sequéncia ao certame, este Pregoeiro, as 16h e 53min (horario de Brasilia), abriu
negociagdo com a recorrente AMAZONIA BR SERVICOS ALIMENTACAO LTDA:

()
A recorrente AMAZONIA BR SERVICOS ALIMENTACAO LTDA deixou transcorrer o
prazo sem que houvesse se manifestado acerca da possibilidade de negociagao.

Dada a auséncia de manifestagdo, foi promovida a convocagdo da Recorrente para envio dos
seus anexos, as 17h e 06min (horario de Brasilia), via chat do Sistema Comprasgov, com o
prazo padrdo de 2 (duas) horas:

()

O prazo transcorreu novamente sem que houvesse a juntada de anexo, bem como nédo houve o
pedido de dilagdo de prazo via chat, tampouco via e-mail, antes do fim do prazo concedido,
conforme preceitua a ja mencionada clausula 13.4.4 do edital.

(..)

Observando a Ata da Sessdo (1710022) ¢ possivel notar que a licitante AMAZONIA BR
SERVICOS ALIMENTACAO LTDA enviou mensagem via chat apenas as 00h e 21min
(horéario de Brasilia) do dia 16/07/2024, fora do prazo anteriormente concedido.

()

Por fim, a regra editalicia estabelece que a responsabilidade do Licitante se manter
conectado e em sessdo durante o certame ¢ de sua inteira responsabilidade, o que foi abordado
em varios momentos, de forma diligente por este Pregoeiro, para que os Licitantes se
mantivessem conectados.

Assim, a conducdo do certame e a consequente desclassificacdo da Recorrente foi realizada
de acordo com a clausulas editalicias, conforme informado e fundamentado na sessdo publica
do presente certame.
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Quanto ao
29.369.516/0001-90:

Fica nitido que a empresa AMAZONIA BR SERVICOS ALIMENTACAO LTDA, em
desobediéncia ao Edital ¢ a determinagdo do pregoeiro, ndo permaneceu conectada durante o
certame, posto que teve duas oportunidades para se manifestar em chat e assim néo o fez.

Denota-se, também, que a empresa AMAZONIA BR SERVICOS ALIMENTACAO LTDA
ndo leu as normas do procedimento licitatorio no Edital, j4 que a forma de comunicagdo
escolhida (telefone ao invés de e-mail institucional) ndo estd prevista naquele instrumento.

No mesmo sentido, a empresa AMAZONIA BR SERVICOS ALIMENTACAO LTDA
procede com pedidos juridicamente impossiveis como a prorroga¢do de prazos ja extintos, a
concessdo espontanea de prazos pelo pregoeiro, a obediéncia a um determinado horario
comercial e assim por diante, ndo mostrando um conhecimento minimo acerca das regras
juridicas que envolvem um certame desta natureza, nem mesmo da dindmica que caracteriza
as negociacdes via sistema Comprasgov.

Por fim, quanto as alegacdes de falta de tratamento igualitario e insinuagdes correlatas, ndo se
pode esquecer de mencionar que os prazos dilatados a empresa PALADARNUTRI s6 foram
concedidos porque a empresa em questdo permaneceu conectada durante o certame e solicitou
formalmente nos termos do Edital. Fosse a empresa AMAZONIA BR SERVICOS
ALIMENTACAO LTDA a ter promovido as mesmas solicitagdes e nas mesmas condigdes,
certamente, teria seu pedido de dilagdo de prazo concedido.

Também ndo ha que se falar em favorecimento, uma vez que a empresa PALADARNUTRI na
sequéncia do certame foi desclassificada, ou seja, se houvesse qualquer direcionamento tal
fato ndo ocorreria.

O que representaria tratamento ndo igualitario seria este pregoeiro conceder prazo espontaneo
para empresa que nao permaneceu conectada durante o certame ou dilatar prazo formalmente
extinto, porque a empresa ndo leu o edital e ndo procedeu com o pedido de dilagdo via e-mail
institucional. Exatamente, a pretensdo da Recorrente.

Pela fundamentacdo acima exposta, este Pregoeiro mantém os fundamentos de suas analises
em sessdo, que declararam a desclassificagdo da Recorrente, ¢ pugna pelo ndo acolhimento
das razdes recursais.

recurso apresentado pela empresa PALADARNUTRI LTDA, CNPJ n.°

Aprioristicamente, quanto aos argumentos acerca da validade da documentacdo apresentada -
mais especificamente quanto a CND Estadual - verificamos que o art. 17 da Lei n.°
14.133/2021 prevé que o processo licitatorio seguira as seguintes fases:

"Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatéria;

II - de divulgagdo do edital de licitagdo;

IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagio;

VI - recursal;

VII - de homologacao."

Consultando o termo de julgamento (SEI n.° 1710022), observa-se que a empresa apresentou
espontanecamente documentos pertinentes a fase de habilitagdo no ato de apresentacdo de sua
proposta, conduta que ndo ¢ vedada. Todavia, a analise quanto a habilitagdo da licitante ocorre
em momento posterior, conforme rito definido no artigo supracitado.

Assim sendo, destaca-se que na fase de julgamento a licitante foi convocada a apresentar os
documentos de habilitacdo, ocasido na qual o pregoeiro diligentemente oportunizou a
complementacdo dos anexos apresentados.

()

Verifica-se que foi oportunizado a recorrente o envio da documentagdo, bem como houve o
devido cumprimento dos ritos constantes na Lei de Licitagdes e Contratos referentes a
observancia das fases do certame, o que desampara a suposta alegacdo de que "a validade dos
documentos deve ser considerada com base na data de abertura das propostas, e ndo na data
em que a Comissdo realiza a verifica¢do dos documentos".
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Ademais, ¢ legitimo conforme a Lei n. 14.133/2021 o pedido de atualizagdo documental,
sendo vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou
a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementag@o de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apods a data de recebimento das
propostas.

Adiante, com relagdo a qualificacdo econdmico-financeira e falta de procuracdo do contador,
o recorrente alega que "o edital ndo exige a apresentacdo de procuragdo do contador como
requisito para habilitacdo" e "a auséncia da procurag¢do do contador ndo compromete a
qualifica¢do economica financeira".

Pois bem, ocorre que analisando os balancos apresentados, identificamos que o Sr. Reginaldo
dos Santos Oliveira assinou via sistema SPED digital os documentos como procurador e
contador da empresa, conforme prova abaixo:

()

Assim sendo, comprova-se que de fato houve o descumprimento das regras editalicias,
afastando a argumentacdo quanto a suposta ilegalidade arguida pela recorrente.

Por ultimo, com relagdo a qualificag@o técnica, a recorrente alega o suposto cumprimento das
clausulas 1.3.7.1 e 1.3.7.2 do Termo de Referéncia, a saber:

"1.3.7.1. O local de entrega/prestagdo de servigo sera indicado pela Assessoria de Cerimonial
quando da solicitagdo dos servicos, e ficara restrito a cidade de Manaus/AM.

1.3.7.2. A contratada devera possuir local proprio para realizagdo de eventos, que deve contar
com estrutura de cozinha e comportar o minimo de 200 convidados em um tnico ambiente, a
entrada tal como o ambiente interno devera possuir rampas de acesso e elevadores (caso o
ambiente possua mezaninos, 2° pisos etc.) garantindo assim a acessibilidade."

Ocorre que as razdes apresentadas divergem da realidade. A licitante argumenta que a
clausula 1.3.7.2 do Termo de Referéncia apenas se aplicaria no ato de contratagdo, deixando
de comprovar se possuiria ou ndo local proprio e com capacidade para comportar 0 minimo
de 200 convidados com acessibilidade.

Entretanto, a interpretacdo literal da empresa PALADARNUTRI LTDA, CNPJ n.°
29.369.516/0001-90 ndo condiz nem com uma analise geral do negocio juridico em questao,
nem com uma interpretagdo sistematica com os demais instrumentos que regulam o presente
certame. Explico.

Ha de se considerar que a subcontratagdo total ¢ vedada conforme cldusula 5.8 do edital de
licitacdo, e a parcial apenas se aplica em casos excepcionais (clausula 1.3.7.6 do termo de
referéncia) em que a propria Administragdo desta Corte dé causa. Vejamos:

"5.8. Nao sera permitida a subcontratagao total do objeto desta licitagdo."

"1.3.7.6. Em casos extraordinarios, caso a assessoria de cerimonial constate que o local da
contratada ndo acomoda o numero de pessoas esperadas ou ndo atenda o porte do evento
pedido na ordem de servigo, a mesma podera solicitar a contratada que subcontrate um local
que a assessoria entenda que seja adequado ao niimero de participantes e tipo do evento,
atendendo, no minimo, as mesmas exigéncias do item 1.3.7.2, 1.3.7.3, 1.3.7.4 ¢ 1.3.7.5. Os
locais deverdo possuir todos os documentos necessarios para comprovar que estdo aptos ao
funcionamento, tais como alvara, licenga dos bombeiros etc."

O que se pretende no presente recurso da empresa PALADARNUTRI LTDA, CNPJ n.°
29.369.516/0001-90 ¢ que esta afericdo seja feita a posterior da licitacdo de modo que apenas
na condicdo de contratada pudesse se aferir a referida condicdo técnica. Todavia, ndo ¢ logico
entender que esta Administragdo que vedou a subcontratagdo va promover certame e aceitar
propostas que ndo comprovem a utilizacgdo de local adequado para os eventos,
comprometendo-se em adquirir local préprio ou mesmo construir espaco adequado para
execucdo do contrato. Nesse ponto também, ha uma légica financeira envolvida ja que este
tipo de investimento a posterior da contratagdo poderia representar forte risco de
inexequibilidade do contrato.

Outro aspecto que refor¢a o acerto da desqualificacdo técnica pelo Setor Técnico deste
Tribunal é que se torna impossivel a aquisicdo de tal local em tempo habil a atestar o
cumprimento da execugdo do objeto desta licitacdo, visto que os servigos serdo solicitados
com no minimo 7 (sete) dias de antecedéncia, conforme clausula 6.2 do termo de referéncia:



"6.2. Os servigos serdo solicitados com no minimo 7 (sete) dias de antecedéncia, por meio de
uma Ordem de Servigo. As ordens de servigo, referentes aos servigos descritos nas tabelas,
serdo enviadas por meio de enderego eletronico pela Assessoria de Cerimonial, com
confirmag@o de recebimento pela empresa contratada. O prazo para a empresa confirmar o
recebimento sera de 24 (vinte ¢ quatro) horas uteis a partir da data de recebimento da ordem."

Nessa senda, devidamente debatidos os pontos expostos pela recorrente, posiciona-se pelo
ndo provimento, diante da incapacidade de desconstituir o que ja fora decidido no certame.

Pelos argumentos expostos, o Pregoeiro deixou de exercer o juizo de retratagdo,
mantendo-se a decisdo ora combatida, sugerindo que os recursos opostos pelas recorrentes sejam
conhecidos e declarados improvidos, mantendo-se os atos do Pregoeiro com a declaragao de vencedora da
empresa CONTEMPORANEO BUFFET E EVENTOS LTDA., CNPJ: 09.199.109/0001-74, para o
certame.

E o relatorio. Decido.

Destaca-se que do julgamento das propostas apresentadas em certame licitatério, sao
cabiveis recursos administrativos, com fulcro no que dispde o art. 71 da Lei n. 14.133/2021, cuja analise
técnica foi realizada pela Divisao de Compras e Operagdes e pela Coordenadoria de Licitagao.

Inicialmente, ao  argumento apresentado pela  Primeira  Recorrente, a
empresa AMAZONIA BR SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA., verifica-se que ndo assiste razio a
licitante, uma vez que foi comprovado pelo Pregoeiro que a sessao transcorreu de acordo com as regras
editalicias, sem qualquer violacdo ao principio da isonomia em relagdo a licitante recorrente, ndo se
podendo falar em favorecimento ou direcionamento do certame.

Quanto ao que arguiu a Segunda Recorrente, a empresa PALADARNUTRI
LTDA., verifica-se que a analise técnica da documentacdo de habilitacdo apresentada pela empresa foi
corretamente analisada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio. Ademais, quanto a desqualificagdo técnica,
verificou-se que o Termo de Referéncia, que € parte integrante do Edital da Licitacdo, veda a realizagdo de
subcontratacdo, nos termos do item 5.8 do Edital da Licitagdo. Por fim, a aferi¢do posteriormente a
contratagao nao ¢ légica ou possivel, nos termos do que foi amplamente sustentado pelo Pregoeiro no
Relatorio apresentado.

Neste contexto, destaca-se que restou claro que a condugao do certame ocorreu de acordo
com o regramento de licitacOes e contratos administrativos atualmente vigentes, bem como com os
principios norteadores das compras publicas quanto a  igualdade, legalidade, competitividade,
proporcionalidade e a interpretagdo de que o maior niimero possivel de interessados enseja a obtencdo de
bens e servicos de acordo com os interesses da Administracao.

Pelo exposto, acolho a andlise realizada pela Coordenadoria de Licitagdes, conforme
o Relatorio SECOP/COLIC (SEI n°® 1738713), por seus juridicos e legais fundamentos, pelo que os adoto
como minhas proprias razdes de decidir, para conhecer dos recursos manejados pelas
empresas AMAZONIA BR SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA, CNPJ n.° 24.933.193/0001-00 e
PALADARNUTRI LTDA., CNPJ n.° 29.369.516/0001-90 e, quanto ao mérito, MANTENHO a decisao
que declarou a empresa CONTEMPORANEO BUFFET E EVENTOS LTDA., CNPJ: 09.199.109/0001-
74, vencedora do certame para o objeto destes autos.

A Coordenadoria de Licitagdo para as providéncias subsequentes.

Manaus, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)
Desembargadora Nélia Caminha Jorge
Presidente do TI/AM


https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1914026&id_procedimento_atual=1687332&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001216&infra_hash=61804138dd28fc573e33d6469e48e4a9daed8a271ea1f0a0f96efaca5d75fefa

Documento assinado eletronicamente por Nélia Caminha Jorge, Desembargadora de Justica, em
21/08/2024, as 14:27, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
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