PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA Livia dos Santos Vasquez <livia.vasquez@tjam.jus.br>
DO ESTADO DO AMAZONAS

Impugnagéo - PREGAO ELETRONICO 002/2024 - TJAM

Nutriprime Solugoes em Nutricdo e Alimentacao Saudavel. <nutriprime@hotmail.com> 1 de abril de 2024 as 11:17
Para: "colic@tjam.jus.br" <colic@tjam.jus.br>

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS

PREGAO ELETRONICO 002/2024 - TJAM
UASG: 925866

NUTRIPRIME LTDA, pessoa juridica de direito privado, sociedade por cotas de responsabilidade limitada, inscrito no CNPJ
29.038.400/0001-78, sediada na Av. Santos Dumont, N 4086, QD 6, LOJA 7, Recreio de Ipitanga, Lauro de Freitas.BA, CEP
42.700-170, neste ato representada por seu socio administrador, MICHAEL MARCIEL RODRIGUES DE CASTRO nacionalidade
BRASILEIRA, nascido em 24/12/1983, SOLTEIRO, TECNOLOGO EM LOGISTICA, CPF n° 783.188.152-20, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 2251959416, 6rgao expedidor SSP - BA, residente e domiciliado(a) no(a) RUA PORTO DA BARRA, 83, CASA
4, VILA PRAIANA, LAURO DE FREITAS, BA, CEP 42705270, BRASIL vem perante Vossa Senhoria, oferecer IMPUGNAGAO
AO EDITAL de Licitagdo do Pregéo Eletronico no 002/2024, ante os fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

l. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessao publica eletrbnica esta
prevista para o dia 04/04/2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 3 (irés) dias uteis inteiros previsto na
clausula 4.1 do instrumento convocatdério, vejamos:

CLAUSULA QUARTA
DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

4.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, a encerrar em
01/04/2024, as 15h (horéario de Brasilia/DF), qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio deste
pregdo mediante peti¢io, que deverd obrigatoriamente conter a identificagdo da Impugnante ((IP[*‘.-"(.‘NPJb.
a ser enviada para o endereco eletronico colic@tjam.jus.br.

Dessa forma, na medida em que a presente impugnacéo foi protocolada na data de hoje (01/04), antes do horario
final previsto, inegavel a sua tempestividade, devendo, portanto, ser apreciada por esta douta comisséo, requerendo a sua
procedéncia.

Il. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

llustre pregoeiro, o julgamento do presente petitério recai sob sua responsabilidade, em vista do que confiamos
na sua lisura, isonomia e imparcialidade, evitando, assim, a busca do Poder Judiciario para haver a devida apreciacdo do
processo licitatério em apreco, pois apenas almejamos o cumprimento dos ditames da lei e da Constituicdo Federal, assim
como da jurisprudéncia da Corte maxima de Contas do Pais.

Nosso intuito, ndo é, de forma alguma, atrasar o curso regular do certame em questdo, mas, apenas e tao
somente, viabilizar que todos os pretensos licitantes tenham igualdade de chances no certame em questéo, e que as exigéncias
contidas no instrumento convocatoério estejam dentro do limite da legalidade.

M. DOS FATOS

O pregao eletronico em aprego tem por objeto a Contratagcdo de empresa especializada em fornecimento de
servicos de BUFFET sob demanda, com cessao de recursos humanos/equipe de apoio, a fim de atender ao Tribunal de Justica
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do Estado do Amazonas, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Ocorre que o seu respectivo instrumento convocatério contém clausulas e condigdes que extrapolam o limite da
razoabilidade e até contradiz a legislagao vigente, devendo entao, ser revisto.

Conforme demonstraremos a seguir, tais exigéncias editalicias contrariam os ditames norteadores das licitagcdes
publicas, sobretudo diante de dispositivos legais e da jurisprudéncia consolidada no Tribunal de Contas da Unido, pelo que nao
podem subsistir no ato convocatério do certame em apreco.

Isto posto, passemos a impugnar o edital em comento.

V. DOS ITENS IMPUGNADOS

Passaremos a partir de agora listar ponto a ponto do edital que merece reparo, a fim de garantir a lisura do
certame licitatorio.

a) Regéncia de duas Leis: 8.666/93 e 14.133/21.

limo. Pregoeiro, o edital em comento faz mengéo de ser regido por duas leis: 8.666/93 e 14.133/21. Em analise
superficial, tal situagdo ndao mereceria destaque, contudo, temos pontos de divergéncia, sobretudo quando se trata de servigo
que pode ter natureza continuada.

Toda lei tem o seu prazo de vacancia, e a Lei 14.133/21, em seu art. 193, lI[1], deixou explicito na prépria lei a
revogagao expressa da Lei 8.666/93, bem como da lei 10.520/02.

Assim sendo, torna-se flagrantemente contrario a lei a mengao de lei caduca, conforme se verifica das clausulas
5.8.3e5.8.4.

Dessa forma, deve ser revisto o edital em comento a fim de que possa garantir a seguranga juridica dos
pretensos licitantes.

b) Da ilegalidade contida na clausula 1.3.6.13 do edital.

O edital em referéncia traz exigéncia de fornecimento de reservatérios marmitex de isopor com tampa de 750 ml
redonda para 30% do numero de participantes.

Ocorre que o edital ndo é claro ao informar para que seria essa exigéncia, podendo ser interpretado que seria
para armazenar possiveis sobras limpas de alimentos a cada fim de evento.

Neste compasso, convém destacar que existem normas sanitarias que se sobrepde a exigéncias editalicias,
devendo as empresas prestadoras do servigo se subordinar a elas.

Assim, imperioso destacar que tal exigéncia fere frontalmente o disposto nas normas sanitarias e manuais de
boas praticas regidas pela RDC 216/2004, devendo, portanto, ser revista.

c) Da defasagem dos pregos referenciais.

Convém destacar ainda a ilegalidade na mensuragéo dos pregos referenciais adotados para o certame.

Tomando por base o ultimo registro de preco, o TIAM pegou o ARP 15/2023 no qual a empresa Qualy nutri
sagrou-se vencedora para balizar os pregos referenciais do edital.

Tal situagéo fere expressamente diversos artigos da Lei 14.133/21 tamanha é a preocupagéo do legislador em
evitar contratacdes com valores inexequiveis, ou ainda com sobrepreco.



Nesse destaque, trazemos a baila o art. 18 da citada lei, que aborda exaustivamente a necessidade de instru¢ao
detalhada do processo licitatério, sobretudo na formatacao do prego, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢oes dos prec¢os utilizados para sua formagao;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratagado, e contera os seguintes elementos:

VI - estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dido suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracédo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

Tudo isso para evitar privilegiar um licitante em detrimento de outro, ou ainda, evitar pedidos de reequilibrio
financeiro da proposta.

Nao é demais lembrar a situagao econdmica que o Pais se encontra, com a inflagdo em alta e a elevagédo dos
precos de insumos e alimentos.

Dessa forma, torna-se inexequivel a composicdo de precos balizada em contrato anterior, mostrando-se
defasada em pelo menos um ano!

Assim, requer a revisdo dos precos referenciais, a fim de que se faga uma ampla pesquisa de preco de mercado.

d) Da exigéncia excessiva contida na clausula 3.3.2 e 15.3.4 do edital em comento.

Em se tratando de licitagdo, ndo cabe a Administracdo Publica inovar e legislar via edital, uma vez que existe
uma norma (lei) que deve ser seguida.

Assim sendo, torna-se exigéncia excessiva e limitadora da ampla concorréncia e exigéncia de que nos atestados
devera conter telefone e e-mail de contato do emissor.

O Legislador foi tdo cuidadoso que abordou o tema da qualificagao técnica de forma exaustiva na lei, dispondo no
caput do art. 67 a LIMITACAO, RESTRICAO & exigéncia apenas do que ali disposto, vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdao técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
0 caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalagcbes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢bes
locais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitacao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderao ser substituidas por outra
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prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucado de servico de caracteristicas semelhantes, hipdétese em que as provas alternativas
aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradugao para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do caput deste artigo
deverado participar da obra ou servico objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do
caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagéo
de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagao dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e Ill do caput deste
artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor
de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consoércio nao
identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os
seguintes critérios na avaliagao de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdércio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverao ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢cdo quantitativa de sua
participacao no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagcdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos
de atuagao, inclusive nas licitagdes para contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagao do percentual de participagdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada
ao atestado ou a certidao cépia do instrumento de constituicido do consorcio.

§ 12. Na documentacgdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados
de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicagédo das sangdes previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia
de orientagdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.

Percebe-se que o art. 67 da lei 14.133/2021 ¢é taxativo ao dispor acerca das exigéncias de qualificagao técnica,
nao podendo a administragcéo publica inovar sobre o tema.

Assim sendo, a exigéncia contida nas clausulas 3.3.2 e 15.3.4 restam impugnadas, sobretudo ao fato de que
tem o poder/dever da administragdo publica diligenciar o atestado quando este apresentar inconsisténcias (clausula 3.3.7 do

edital em comento).

v. DO DIREITO.

vi. DA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA COMPETITIVIDADE,
DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA.

O presente edital prevé clausulas manifestamente abusivas, incorrendo em restrigdo a competitividade, podendo
acarretar ainda, direcionamento do certame, o que é vedado por lei, de acordo com o artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei Federal n°

8.666/93. Vejamos:

LEI FEDERAL N° 8.666/1993
Art. 3°. (...) §1° E vedado aos agentes publicos:
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I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

A esse respeito, a Lei n° 14.133/21 (nova Lei de Licitagcdes), veda expressamente, com base no principio da
isonomia, previsto pela Constituicdo Federal de 1988, a existéncia de clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame. Veja-se:

Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de
fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participagao de sociedades cooperativas;

A vista disso, importa salientar que a imposicdo de requisitos abusivos configura nitida limitagdo & competitividade da
licitacdo. E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas decisdes que abordam a restricdo
a competitividade nos procedimentos licitatorios:

Enunciado: Especificagbes com potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo devem
ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua
essencialidade para atender as necessidades do 6rgao ou entidade contratante. (Acérdao 1973-
Plenario. Data da sesséao: 29/07/2020. Relator: Weder de Oliveira).

REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIE-DADES NA CONDUGCAO DO CERTAME.
DETERMINAGCOES. (...) 2. E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames. (...) (Processo n. 009.786/2006-3 — Acérdao n.
539/2007/Plenario — Relator: Marcos Bemquerer — Data da sessdo: 04/04/2007). (Grifo
nosso)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. com fundamento no artigo 250, inciso Il, do
Regimento Interno, determinar a Agéncia Nacional de Aviacao Civil que, em futuras licitagdes
destinadas a contratacédo de servigcos de agenciamento de viagens: (...) 9.3.3. atente para que as
exigéncias de habilitacdo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, de
modo a atender o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c os arts. 27 a 31 da Lei n.°
8.666/93 (...). (Processo n. 027.446/2006-0 — Acérdao n. 112/2007/Plenario — Relator:
Ubiratan Aguiar — Data da sessao: 07/02/2007). (Grifo nosso)

A restricdo de competitividade se faz presente na medida em que a administragdo publica REQUER QUE SEJAM
APRESENTADOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDOS COM E-MAIL E TELEFONE de quem o emitiu, ferindo
de morte o art. 67 da Lei 14.133/21.

Além disso, cerceia o carater competitivo ainda quando dispde de precos defasados e sem uma efetiva coleta de
precos no mercado, desconsiderando por completo a inflagdo do Pais e a elevagéo dos pregos dos insumos e alimentos.

Desrespeita ainda legislagado sanitaria vigente, colocando em risco o servico a ser prestado.

Ressalta-se que a administragdo publica deve observar os limites impostos pela lei, como também a razoabilidade
das exigéncias, de modo que ndo imponha restricbes a participagdo no certame. Margal Justen Filho (2014, p. 542-545)



denomina a técnica de “Teoria da restricao minima possivel”.

As irregularidades apontadas, maculam o carater competitivo do certame, que, de acordo com o art. 5° da Lei
14.133/2021, € um dos principios a serem observados na busca pela sele¢do da proposta mais vantajosa.

Sobre este principio, temos o entendimento doutrinario:

Trata-se de principio que fundamenta a existéncia do procedimento licitatério e traduz a sua
esséncia. A licitagdo nada mais é sendo um processo por meio do qual todos poderao
participar em igualdade de condi¢cdes, para a escolha da proposta que esteja em
consonancia com os interesses da coletividade. A frustracido do carater competitivo é ato
ilicito e costuma ocorrer em prol de beneficios pessoais, maculando a gestdo dos interesses
publicos. (CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo — 7. ed. rev. ampli. e atual. —
Salvador. JusPODIVUM, 2021).

Dessa forma, se faz restritiva de competitividade as exigéncias contidas no edital, bem como a incerteza no que diz
respeito a elaboracdo da proposta de precos, devendo ser rechagadas.

VI. DOS REQUERIMENTOS
Sendo assim, estando o Edital em desacordo com os principios basilares de um processo licitatério, requer a ora

Impugnante, respeitosamente, a Vossas Senhorias, que seja recebida e devidamente processada a presente IMPUGNAGCAO
DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 002/2024, para que o mesmo seja refeito.

Termos em que, pede deferimento.

Manaus, 01 de abril de 2024.

NUTRIPRIME LTDA

CNPJ 29.038.400/0001-78

Michael Marciel Rodrigues de Castro
Representante Legal

[1] Art. 193. Revogam-se:

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c) os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.
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