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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Tratam os autos de processo administrativo, no qual se objetiva a realizacao de licitagdo na
modalidade “pregdo eletronico” e do tipo “menor prego global”, cujo objeto refere-se a aquisi¢ao de
Cabideiros para o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, conforme especificagdes e condigdes
definidas no Termo de Referéncia do Edital.

A Comissao Permanente de Licitagdo encaminhou este processo administrativo para fins da
analise da nova minuta do edital de licitagdo (art. 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/1993), conforme
documento n.° 0968786.

O estudo técnico preliminar consta do documento n.° 0786258.

O termo de referéncia ou projeto basico, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, consta do documento n.° 0965059.

Mapa de precos anexado aos autos através do documento n.° 0834763.

A minuta do edital de licitagdo na modalidade pregao eletronico no valor total estimado de
RS 106.680,42 (cento ¢ seis mil, seiscentos e oitenta reais e quarenta e dois centavos), consta do documento
n.° 0939233.

E o relatério.

1) Da modalidade da licitacao:

No caso de aquisi¢do de bens ou servigos de natureza comum, mostra-se possivel a
modalidade de licitacdo denominada pregao eletronico, na forma do art. 1° da Lei 10.520/2002. Veja:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que
sera regida por esta Lei.”

No mesmo sentido € o art. 1° do Decreto n.° 10.024/2019. Veja:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de
bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, ¢ dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no &mbito da administragdo publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos 6rgaos da administracao publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais ¢ obrigatéria.”
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Como se sabe, bens e servigos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, na
forma do art. 1°, paragrafo tinico, da Lei 10.520/2002 e do art. 3°, II, do Decreto n.® 10.024/2019. Veja:

“Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.”

No mesmo sentido ¢ o art. 3°, II, do Decreto n.° 10.024/2019. Veja:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - bens e servigos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado;

IIT - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser
considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso II;”

No caso em andlise, a pretendida aquisi¢do se refere a servigos comuns, que possuem
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.

Logo, mostra-se cabivel a licitagdo na modalidade pregdo eletronico.

2) Do tipo da licitagao:

No caso de licitagdo na modalidade pregdo, deve-se adotar o menor preco como tipo
licitatorio, por forca do art. 4°, X, da Lei 10.520/2002. Veja:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especifica¢des técnicas ¢ parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;”

No caso em analise, a minuta do edital estabeleceu o menor prego global como tipo da
licitagao.

Logo, neste aspecto, referida minuta atende aos requisitos legais.

3) Da dotaciao orcamentaria:

No caso em andlise, verifica-se que se indicou expressamente a disponibilidade
orgamentaria para a contratacdo do objeto deste processo administrativo, sem comprometimento da saude
financeiro-or¢amentaria deste Tribunal de Justi¢a, conforme documento n.° 0292179.

“2.1 — A despesa com a execucdo do objeto desta licitagdo é estimada em R$ R$ 106.680,42 (cento e seis mil,
seiscentos e oitenta reais e quarenta e dois centavos), conforme Termo de Referéncia, e serd custeada pelo
orcamento do Poder Judiciario do Estado do Amazonas, Evento 200084, Unidade Orcamentéria 04703, Programa
de Trabalho 02061329125650001, Fonte de Recurso 175920100000 e Natureza da Despesa 449052. ”
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Desta forma, restou caracterizado o crédito pelo qual ocorrerd a despesa publica objeto
deste processo (art. 55, 'V, da Lei 8.666/1993).

4) Da minuta do edital:

A minuta do edital de licitagdo objeto deste processo administrativo apresenta as seguintes
caracteristicas principais:

A clausula terceira prevé as formas de comunicagdes durante o procedimento licitatorio;

A clausula quarta prevé as normas sobre impugnacdo e pedido de esclarecimento. Ressalte-
se que ndo serd permitida a subcontratagdo total ou parcial do objeto desta licitacdo.

A clausula quinta prevé as normas sobre credenciamento e condi¢cdes de participagdo.
Ressalte-se que nao sera permitida a subcontratagdo total ou parcial do objeto da licitagao;

A clausula sexta prevé as normas sobre a vistoria técnica;

A clausula sétima prevé as normas sobre o envio da proposta eletronica de pregos e dos
documentos de habilitagao;

A clausula oitava prevé as normas sobre as declaragdes a serem feitas pelos licitantes;
A clausula nona prevé as normas sobre a abertura da sessao publica do pregao;

A clausula décima prevé as normas sobre a classificagdo de propostas;

A clausula décima primeira prevé as normas sobre formulagao de lances;

A clausula décima segunda prevé os beneficios que serdo concedidos as microempresas,
empresas de pequeno porte e equiparadas.

A clausula décima terceira prevé as normas sobre negociagdo a ser realizada por meio do
sistema;

A clausula décima quarta prevé as normas sobre aceitabilidade da proposta;

A clausula décima quinta prevé as normas sobre os catdlogos, os quais deverdo ser
apresentados pela licitante convocada quando do envio da Proposta de Precos;

A clausula décima sexta prevé as normas sobre habilitagio;

A clausula décima sétima preveé as normas sobre recurso;

A clausula décima oitava prevé as normas sobre adjudicacdo e homologagao;

A clausula décima nona prevé as normas a respeito do contrato e da garantia contratual.
A clausula vigésima prevé as normas a respeito da nota de empenho;

A clausula vigésima primeira prevé as normas a respeito do prazo e das condigdes de

fornecimento;

A clausula vigésima segunda prevé as normas a respeito das obrigacdes do contratante e da
contratada;

A clausula vigésima terceira prevé as normas a respeito das obrigacdes sociais, comerciais e
fiscais;

A clausula vigésima quarta prevé as normas a respeito do pagamento;

A clausula vigésima quinta prevé as normas a respeito da rescisdo contratual;
A clausula vigésima sexta preveé as normas a respeito da inexecucao;

A clausula vigésima sétima prevé as normas a respeito das sansoes;

A clausula vigésima oitava prevé as normas a respeito disposi¢des finais;
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A clausula vigésima nona prevé as normas a respeito das partes integrantes do edital
(anexos);

A clausula trigésima prevé as normas a respeito do foro para eventual discussdo decorrente
do edital;

Como se vé, no caso em analise, verifica-se que a aludida minuta de edital estd em
consonancia com as normas sobre licitacdes e contratos, sobretudo aquelas constantes da Lei 10.520/2002
(Lei do Pregdo) e do Decreto n.° 10.024/2019 (Regulamento do Pregdo), bem como aquelas constantes do art.
40 e demais dispositivos pertinentes da Lei 8.666/1993 (Lei Geral de Licitacdes e Contratos), aplicavel
subsidiariamente as licitagdes da modalidade pregdo.

5) Da minuta do contrato:

No caso em analise, conforme item 10 do termo de referéncia, ndo sera necessaria a
formalizagdo de contrato administrativo para a entrega do objeto desta licitagdo, o qual serd substituido pela
Nota de Empenho, nos termos do art. 62 da Lei n. 8.666/93.”

6) Da conclusao:

Pelo exposto, esta Assessoria Administrativa opina pela aprovaciao da minuta de edital
constante do documento n.° 0968667, na forma do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, para que
seja realizada a licitacio na modalidade “pregao eletronico” (art. 1° da Lei 10.520/2002 e art. 1°, caput,
do Decreto n.° 10.024/2019) e do tipo “menor preco global” (art. 4°, X, da Lei 10.520/2002 e art. 7°,
caput, do Decreto n.° 10.024/2019), cujo objeto refere-se a aquisi¢ao de Cabideiros para o Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas, conforme especificagdes e condi¢cdes definidas no Termo de Referéncia do
Edital.

Ressalte-se que, no momento da celebracao do negocio juridico, devera ser providenciada a
documentacao indicativa de que ndo ha restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) e de que nao ha restri¢des junto a Fazenda Nacional em relacdo a certiddo negativa ou positiva com
efeito de negativa.

Por fim, ndo se pode perder de vista a necessidade obrigatéria de se dar ampla publicidade a
todas as compras feitas pela Administracdo, por forca do art. 37, caput, da Constitui¢ao e do art. 16 da Lei n°
8.666/1993.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciacdo e posterior deliberagdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada no sistema.

Adriana Souza Carpinteiro Péres

Diretora da Assessoria Juridico Administrativa da Presidéncia.
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Documento assinado eletronicamente por ADRIANA SOUZA CARPINTEIRO PERES, Diretor(a),
em 29/03/2023, as 18:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

""'J_....' https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?

PR acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0969043 ¢ o
F3m codigo CRC 40BASA97T.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se objetiva a realizacdo de licitagdo na
modalidade "Pregao Eletronico'", do tipo "menor preco global", cujo objeto refere-se a aquisicdo de
cabideiros para o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, conforme especificacdes e condigdes definidas
no Termo de Referéncia do Edital.

Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia (Doc. SEI n°® 0965053¢ 0965059).
Minuta do Edital de Licitagdo - PE SECOP/COLIC (Doc. SEI n° 0968667).

Parecer da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, a qual opinou
favoravelmente ao pleito, pelos motivos a seguir expostos (id. 0969043).

Em sintese, a douta assessoria pontua que a pretendida aquisi¢cdo se refere a servigos
comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais do mercado, revelando-se adequada a adog¢ao da modalidade de licitagdo Pregao
eletronico, do tipo menor prego global, conforme determinagdo contida nos arts. 4°, X, da Lei 10.520/2002
c/c art. 7°, do Decreto n.° 10.024/2019.

De mais a mais, destaca que a minuta de edital estd em consonancia com os requisitos da
Lei n° 10.520/2002, que traga regras gerais do pregdo, bem como com os ditames do Decreto Federal n°
10.024/19, o qual regulamenta o pregdo em sua forma eletronica e, ainda, com a Lei 8.666/1993, que trata
das licitagdes e dos contratos da Administragdo Publica.

Ante o exposto e com fulcro no Decreto Federal n® 10.024/2019 e nas Leis 10.520/2002 e
8.666/1993, acolho o retromencionado parecer por seus juridicos e legais fundamentos, pelo que os adoto
como minhas proprias razdes de decidir, para autorizar a realizacdo de certame na modalidade Pregao
Eletronico, do tipo "menor preco global", cujo objeto refere-se a aquisicdo de Cabideiros para o Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas, conforme especifica¢des e condigdes definidas no Termo de Referéncia
do Edital.

Outrossim, torna-se indispensavel que, na data do fornecimento, sejam providenciadas
certiddes negativas ou positivas com efeitos de negativas, validas, da empresa vencedora, bem como a
juntada da declaragdo SICAF, a fim de demonstrar que a sobredita empresa ndo possui impedimento de licitar
¢ contratar com a Administragao.

Imprescindivel, também, a necessidade de se dar ampla publicidade as compras realizadas
pela Administracdo Publica, nos moldes do art. 37, caput, da CF/88 c/c art. 16 da Lei n° 8.666/93.

A Coordenadoria de Licitaciao para providéncias cabiveis.

Cumpra-se com as cautelas de praxe.

Manaus, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)
Desembargadora Nélia Caminha Jorge
Presidente do TI/AM
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Documento assinado eletronicamente por Nélia Caminha Jorge, Desembargadora de Justica, em
29/03/2023, as 19:43, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
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