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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
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PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo, no qual se objetiva a realizacdo de licitacdo, na
modalidade pregdo eletronico, exclusiva para microempresas € empresas de pequeno porte ou equiparadas,
do tipo menor preco por lote (grupo), no valor estimado de R$ 276.519,53 (duzentos e setenta e seis mil
quinhentos e dezenove reais e cinquenta e trés centavos), para fins de composi¢do por 12 meses de ata
vinculada ao sistema de registro de precos para eventual fornecimento de materiais de expediente
(diversos), para atender ao Tribunal de Justica do Amazonas, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificagdes e condigdes definidas no Termo de Referéncia do edital.

A Divisdao de Compras e Operagdes realizou estimativa de itens para fins elabora¢ao de
nova ata de registro de precos, conforme solicitagao de orgamentos.

A minuta do estudo técnico preliminar consta do documento n.® 0471549.

A minuta do termo de referéncia consta do documento n.° 0865813.

A minuta do edital de licitagdao consta do documento n.° 0867599.

A autorizagdo para continuidade do processo licitatério consta do documento n.° 0695097.

O Mapa de Precos de valor estimado em RS 276.519,53 (duzentos e setenta e seis mil
quinhentos e dezenove reais e cinquenta e trés centavos) consta do documento n.° 0844761.

A Comissao Permanente de Licitagdo encaminhou este processo administrativo para analise
e parecer desta Assessoria, conforme documento n.® 0870090.

E o relatorio.

1) Da prévia analise técnico-juridica:

Quando a administracdo tem a pretensao de realizar licitagdo, contrato, acordo, convénio ou
ajustes, o respectivo orgao técnico-juridico devera apresentar manifestagdo prévia, por forca do art. 38,
paragrafo nico, da Lei 8.666/1993. Veja:

“Art. 38. [...]

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas ¢
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redac¢do dada pela Lei
n® 8.883, de 1994)”
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No mesmo sentido sdo as normas constantes do art. 20, caput, e art. 21 da Resolucao do

TJAM n.° 25/2019. Veja:

“Art. 20. Tratando-se de aquisicdo ou contratagdo a ser realizada por meio de
licitagdo em qualquer de suas modalidades, a Comissdo Permanente de
Licitagdo devera, apos o preenchimento da Minuta de Edital, encaminha-lo a
Assessoria Administrativa da Secretaria-Geral de Administragdio — AASGA
para a emissdo de parecer.

[...]

Art. 21. Apos a juntada da minuta de edital de licitagdo, a minuta de contrato
e/ou da minuta de ata de registro de precos, quando for o caso, os autos
devem ser encaminhados a Assessoria Administrativa da Secretaria-Geral de
Administragdo — AASGA para andlise e emissdo de parecer.

Paragrafo Unico. A Assessoria Administrativa da Secretaria-Geral de
Administragdo — AASGA devera elaborar seu parecer, concluindo pela
aprovacdo, ou ndo, da minuta de edital, de contrato ¢ de ata de registro de
pregos, ¢ encaminha-lo a Secretaria-Geral de Administragdo, a fim de que
solicite a Presidéncia, mediante despacho, autorizagdo para a deflagracdo do
procedimento licitatorio.”

No caso em analise, o processo administrativo fora encaminhado a esta Assessoria para os

fins das normas em comento.

Logo, passa-se a analise técnico-juridica.

2) Da modalidade da licitacao:

No caso de aquisi¢do de bens ou servigos de natureza comum, mostra-se possivel a
modalidade de licitacdo denominada pregao eletronico, na forma do art. 1° da Lei 10.520/2002. Veja:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.”

No mesmo sentido ¢ o art. 1° do Decreto n.° 10.024/2019. Veja:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no &mbito da administragdo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos orgéos
da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e
pelos fundos especiais é obrigatoria.”

Como se sabe, bens e servicos comuns s3o aqueles cujos padrdoes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado, na
forma do art. 1°, paragrafo unico, da Lei 10.520/2002 e do art. 3°, II, do Decreto n.° 10.024/2019. Veja:

“Paragrafo inico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.”
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No mesmo sentido ¢ o art. 3°, II, do Decreto n.° 10.024/2019. Veja:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado;

IIT - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns,
nos termos do inciso 1I;”

No caso em andlise, a pretendida aquisicdo se refere a bens de natureza comum, que
possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.

Logo, mostra-se cabivel a licitagdo na modalidade pregao eletronico.

3) Do tipo da licita¢io:

No caso de licitagdo na modalidade pregdo, deve-se adotar o menor pre¢o como tipo
licitatério, por forga do art. 4°, X, da Lei 10.520/2002. Veja:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados ¢ observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;”

No caso em analise, a minuta do edital estabeleceu o menor prego por lote (grupo) como
tipo da licitagdo.

Logo, neste aspecto, referida minuta atende aos requisitos legais.

4) Da utilizacdo de pregao eletronico para formacao da ata de registro de precos:

O Sistema de Registro de Precos ¢ uma opcao sintonizada com o principio da eficiéncia
(art. 37, caput, da Constitui¢do) disponivel a Administragdo para que, apds ampla pesquisa de mercado, faga
uma licitacdo apenas para registrar por até 12 meses os pregos dos bens ou servicos de seu interesse, sem
qualquer obrigagao de contrata-los efetivamente durante o lapso de validade anual.

Contudo, caso seja conveniente oportuno e mais vantajoso a Administracao (art. 3°, caput,
da Lei 8.666/1993), esta podera em momento futuro realizar a contratagdo direta do bem ou servigo objeto do
registro dos precos, sem necessidade de nova licitagao.

O sistema em comento, no que se refere as suas principais normas, encontra-se previsto
expressamente no art. 15, I, §1°, I, II, II1, §4°, da Lei 8.666/1993. Veja:
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“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
[...]
II - ser processadas através de sistema de registro de precos;
[...]
§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacao
da Administrag@o, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

IT - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de
outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegurado
ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condigdes. [...]”

Nota-se que, no caso do sistema de registro de precos, a licitagdo dar-se-a via de regra na

modalidade concorréncia (art. 15, II, §3°, I, da Lei 8.666/1993). Entretanto, quando se referir a bens ou
servicos de natureza comum, o legislador brasileiro permitiu excepcionalmente que a licitagdo para a
formacao da ata seja na modalidade de pregdo eletronico, conforme art. 11 da Lei 10.520/2002. Veja:

“Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme
regulamento especifico.”

No mesmo sentido sdo os art. 61, art. 62 e art. 66 da Resolugdo do TJAM n.° 25/2019. Veja:

“Art. 61. Podera ser adotado o SRP nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

IT - quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas.

Paragrafo tnico - Poderd ser adotada a contratacdo direta ou contrato de
fornecimento com entrega parcelada quando se tratar de material perecivel ou
quando for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

Art. 62. A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, ou de pregdo presencial ou eletronico para
bens e servicos comuns e serda precedida de ampla pesquisa de mercado.
Paragrafo tinico. Excepcionalmente, podera ser adotado, na modalidade de
concorréncia, o tipo técnica e preco, devidamente fundamentado pela Diviso
de Infraestrutura e Logistica.

[...]

Art. 66. A existéncia de pregos registrados nao obriga o Tribunal de Justiga do
Estado do Amazonas a firmar as contratagdes que deles poderdo advir,
facultando-se a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
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licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condi¢des.”

No caso em analise, conforme relatado inicialmente, objetiva-se a realizacdo de licitacao,
na modalidade pregdo eletronico, do tipo menor preco por lote (grupo), no valor estimado de R$ 276.519,53
(duzentos e setenta e seis mil quinhentos e dezenove reais e cinquenta e trés centavos), para
eventual fornecimento de materiais de expediente (diversos), para atender ao Tribunal de Justica do
Amazonas, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes e condi¢cdes definidas no Termo de
Referéncia do edital.

A autorizagdo para continuidade do processo licitatorio consta do documento n.® 0453876.

O Mapa de Precos com a planilha de valor estimado em R$ 276.519,53 (duzentos e setenta
e seis mil quinhentos e dezenove reais e cinquenta e trés centavos) consta do documento n.® 0840167.

Andlise Técnica das propostas, a qual conclui pela adequagao dos orcamentos e analise das
propostas, em documentos de id 0839237, 0839240, 0839246, 0839247, 0839250, 0839253, 0839265,
0839273, 0839278, 0839282, 0839304, 0839309, 0839407, 0839408, 0840166.

Logo, ndo se vé impedimento juridico-normativo na utilizacdo de pregdo eletronico para
formacao da ata de registro de precos objeto dos autos.

5) Da postergacao da dotacio orcamentaria:

No caso em andlise, ndo se faz necessaria a indicacao de dotacdo orcamentaria, porque a
licitagdo limitar-se-4 apenas ao registro dos precos, ndo estando a Administragdo obrigada a realizar qualquer
contratagao.

Logo, a indicacao de dotagdo orcamentaria somente sera obrigatdria em momento futuro,
caso a Administracao resolva realizar a contratacao efetivamente.

6) Da minuta do edital:

A minuta do edital de licitagdo objeto deste processo administrativo apresenta as seguintes
caracteristicas principais:

“A cléusula primeira trata de informacgdes a respeito do objeto
A clausula segunda trata de informacodes a respeito da dotagdo orgamentaria
A clausula terceira trata de informacdes a respeito das comunicagdes

A clausula quarta trata de informagdes a respeito da impugnacdo e do pedido de
esclarecimento

A clausula quinta trata de informagdes a respeito do credenciamento e das condigdes de
participagao

A clausula sexta trata de informagdes a respeito da vistoria técnica

A clausula sétima trata de informagdes a respeito do envio da proposta eletronica de pregos
¢ dos documentos de habilitagcao

A clausula oitava trata de informagdes a respeito das declaragdes
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A clausula nona trata de informagdes a respeito da abertura da sessdo publica

A clausula décima trata de informagdes a respeito da classificagdo de propostas

A clausula décima primeira trata de informagdes a respeito da formulacdo de lances

A clausula décima segunda trata da negociacao

A clausula décima terceira trata de informacodes a respeito da aceitabilidade da proposta

A clausula décima quarta trata de informagdes a respeito das amostras ou dos folders ou
catalogos ou manuais

A clausula décima quinta trata de informagdes a respeito da habilitacao
A clausula décima sexta trata de informagdes a respeito do recurso
A clausula décima sétima trata de informagdes a respeito da adjudicag@o e homologacao

A clausula décima oitava trata de informagdes a respeito dos procedimentos para o registro
de pregos

A clausula décima nona trata da Nota de Empenho

A clausula vigésima trata de informagdes a respeito do prazo e das condi¢des de
fornecimento

A clausula vigésima primeira trata de informacdes a respeito das obrigacdes do contratante
e da contratada

A clausula vigésima segunda trata de informagdes a respeito das obrigacdes sociais,
comerciais e fiscais

A clausula vigésima terceira trata de informagdes a respeito do pagamento

A clausula vigésima quarta trata de informacgoes a respeito da rescisao da ata de registro de
pregos

A clausula vigésima quinta trata de informagdes a respeito da inexecugdo

A clausula vigésima sexta trata de informagdes a respeito das sangdes

A clausula vigésima sétima trata de informacdes a respeito das disposigdes finais
A clausula vigésima oitava trata de informagdes a respeito dos anexos

A clausula vigésima nona trata de informagdes a respeito do foro”

Da analise da comentada minuta de edital, verifica-se que estd em consonancia com as
normas sobre licitagdes e contratos, sobretudo aquelas constantes da Resolugdo do TJAM n.° 25/2019, da Lei
10.520/2002 (Lei do Pregdo) e do Decreto n.° 10.024/2019 (Regulamento do Pregdo), bem como aquelas
constantes do art. 40 e demais dispositivos pertinentes da Lei 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes e
Contratos), aplicavel subsidiariamente as licitagdes da modalidade pregao.

7) Da conclusao:

Pelo exposto, esta Assessoria Administrativa opina pela aprovaciao da minuta de edital
de licitacdo objeto dos autos, consoante art. 37, caput, da Constituicdo, art. 11 da Lei 10.520/2002, art. 3°,
caput, art. 15, I, §1°, I, 11, III, §4°, art. 38, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/1993, e art. 20, caput, art. 21, art.
61, art. 62 e art. 66 da Resolugdo do TJAM n.° 25/2019, para que seja realizada a licitagdo na modalidade
“pregao eletronico” (art. 1° da Lei 10.520/2002 e art. 1°, caput, do Decreto n.° 10.024/2019) e do tipo “menor
preco por lote (grupo)”, exclusiva para microempresas € empresas de pequeno porte ou equiparadas, (art. 4°,
X, da Lei 10.520/2002 e art. 7°, caput, do Decreto n.° 10.024/2019), no valor estimado de R$ 276.519,53
(duzentos e setenta e seis mil quinhentos e dezenove reais e cinquenta e trés centavos), para fins de
composi¢ao por 12 meses de ata vinculada ao sistema de registro de precos para eventual fornecimento
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de materiais de expediente (diversos), para atender ao Tribunal de Justica do Amazonas, por um periodo de

12 (doze) meses, conforme especificagdes e condi¢des definidas no Termo de Referéncia do edital.

Ressalte-se que, no momento da celebragdo do negdcio juridico, devera ser providenciada a
documentacao indicativa de que ndo ha restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) e de que ndo ha restri¢des junto a Fazenda Nacional em relacdo a certiddo negativa ou positiva com

efeito de negativa.

Por fim, ndo se pode perder de vista a necessidade obrigatoria de se dar ampla publicidade
aos negocios juridicos celebrados com a Administragao Publica, por for¢a do art. 37, caput, da Constituigdo e

do art. 16 da Lei n°® 8.666/1993.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o

presente feito a apreciacdo e posterior deliberacdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus, 25 de janeiro de 2023.

Adriana Souza Carpinteiro Péres

Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

em 25/01/2023, as 11:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A A autenticidade do documento pode ser conferida no site
e https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?
nf acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0870980 ¢ o

codigo CRC C66CB7IF.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA SOUZA CARPINTEIRO PERES, Diretor(a),

2022/000003612-00 0870980v8
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DECISAO GABPRES
Processo Administrative: 2022/000003612-00
Requerente: Divisdo de Compras e Operagdes
Assunto: Aquisicdo de Material de Expediente

Trata-se de processo administrativo pelo qual se objetiva a realizacdo de licitagdo na
modalidade pregdo eletronico, exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte ou equiparadas,
do tipo menor preco por lote (grupo), no valor estimado de R$ 276.519,53 (duzentos e setenta e seis mil
quinhentos e dezenove reais e cinquenta e trés centavos), para fins de composi¢do por 12 meses de ata
vinculada ao sistema de registro de precos para eventual fornecimento de materiais de expediente
diversos para atender ao Tribunal de Justica do Amazonas, conforme especificagdes e condi¢des definidas
no Termo de Referéncia do edital.

Estudo Técnico Preliminar (0471549), Termo de Referéncia (0865813) e Mapa de precos
(0844761) no valor global estimado de R$ 276.519,53 (duzentos e setenta e seis mil quinhentos e
dezenove reais e cinquenta e trés centavos).

Minuta do Edital de Licitagdo (0867599).

No evento n° 0870980, Parecer Administrativo da Assessoria Juridico-Administrativa da
Presidéncia, no qual opinou favoravelmente ao pleito, haja vista encontrar-se em consonancia com as
normas insculpidas nas Lei n.° 8.666/93 e 10.520/02.

E o relatério.

Ab initio, ressalte-se a prescindibilidade, por ora, de indicagdo de dotagdo or¢amentaria,
uma vez que a licitacdo limitar-se-4 apenas ao registro dos precos, ndo estando a Administragdo obrigada a
realizar qualquer contratacao.

Ante o exposto, autorizo a realiza¢do da licitacdo na modalidade “pregao eletronico” (art.
1° da Lei 10.520/2002 e art. 1°, caput, do Decreto n.° 10.024/2019) e do tipo “menor preco por lote
(grupo)”, exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte ou equiparadas, (art. 4°, X, da Lei
10.520/2002 e art. 7°, caput, do Decreto n.° 10.024/2019), no valor estimado de R$ 276.519,53 (duzentos e
setenta e seis mil quinhentos e dezenove reais e cinquenta e trés centavos), para fins de composi¢ao por
12 meses de ata vinculada ao sistema de registro de precos para eventual fornecimento de materiais de
expediente diversos para atender ao Tribunal de Justica do Amazonas, conforme especificagdes e condigdes
definidas no Termo de Referéncia do edital.

Outrossim, torna-se indispensavel que, na data do fornecimento, sejam providenciadas
certiddes negativas ou positivas com efeitos de negativas, validas, da empresa vencedora, bem como a
juntada da declaracao SICAF, a fim de demonstrar que a sobredita empresa nao possui impedimento de licitar
¢ contratar com a Administracao.

Imprescindivel, também, a necessidade de se dar ampla publicidade as compras realizadas
pela Administracao Publica, nos moldes do art. 37, caput, da CF/88 c/c art. 16 da Lei n° 8.666/93.

A Coordenadoria de Licita¢ao para providéncias cabiveis.
Cumpra-se com as cautelas de praxe.

Manaus data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)
Desembargadora Nélia Caminha Jorge
Presidente TI/AM
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