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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TJ/AM/AASGA/TJ

Trata-se de processo administrativo, no qual se objetiva a realizagdo de licitagdo, na
modalidade pregdo eletronico, do tipo menor prego global, com participagdo exclusiva das microempresas,
empresas de pequeno porte e equiparadas, no valor estimado de R$ 27.435,50 (vinte e sete mil
quatrocentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos) , que tem por objeto a aquisi¢ao de recarga para os
extintores de incéndio dos Foruns para atender ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, conforme
especificagdes e condigdes definidas no Termo de Referéncia do edital.

Em conformidade com a minuta do Estudo Técnico Preliminar (id 0393236), as
informagdes sobre o objeto deste processo visando a prevengdao contra sinistro (incéndio), sendo uma
obrigatoriedade as normas de seguranca, conforme determinagdo da portaria n° 237 de 03 de outubro de
2000 do INMETRO, NBR 12962 de 30/03/1998.

A Secretaria-Geral de Administragdo manifestou-se de forma favoravel a contratagao
objeto deste processo, conforme documento n.° 0361042,

Nota de Dotacgdo consta do documento n.° 0386668.
A minuta do estudo técnico preliminar consta do documento n.® 0393236.

O Mapa de Precos com a planilha de valores estimados no patamar de R$ 27.435,50
(vinte e sete mil quatrocentos e trinta e cinco reais € cinquenta centavos) consta do documento n.°
0382365.

A minuta do termo de referéncia consta do documento n.° 0393245.
A minuta do edital de licitacao consta do documento n.° 0406567.

A Comissao Permanente de Licitagdo encaminhou este processo administrativo para
andlise e parecer, conforme documento n.° 0403837.

E o relatério.

1) Da prévia analise técnico-juridica:

Quando a administragdo tem a pretensdo de realizar licitagcdo, contrato, acordo, convénio
ou ajustes, o respectivo 0rgao técnico-juridico deverd apresentar manifestagao prévia, por forca do art. 38,
paragrafo unico, da Lei 8.666/1993. Veja:

“Art. 38. [...]

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)”

No mesmo sentido sdo as normas constantes do art. 20, caput, e art. 21 da Resolugdo do
TJAM n.° 25/2019. Veja:

“Art. 20. Tratando-se de aquisi¢do ou contratagdo a ser realizada por meio
de licitagdo em qualquer de suas modalidades, a Comissdo Permanente de
Licitagdo devera, apos o preenchimento da Minuta de Edital, encaminha-lo
a Assessoria Administrativa da Secretaria-Geral de Administragao —
AASGA para a emissdo de parecer.



[..]

Art. 21. Apos a juntada da minuta de edital de licitagdo, a minuta de
contrato e/ou da minuta de ata de registro de pregos, quando for o caso, os
autos devem ser encaminhados a Assessoria Administrativa da Secretaria-
Geral de Administragdo — AASGA para analise e emissdo de parecer.

Paragrafo Unico. A Assessoria Administrativa da Secretaria-Geral de
Administragdo — AASGA devera elaborar seu parecer, concluindo pela
aprovacao, ou ndo, da minuta de edital, de contrato e de ata de registro de
pregos, € encaminha-lo a Secretaria-Geral de Administrag¢do, a fim de que
solicite & Presidéncia, mediante despacho, autorizagdo para a deflagracdo
do procedimento licitatorio.”

No caso em andlise, o processo administrativo fora encaminhado a esta Assessoria para
os fins das normas em comento.

Logo, passa-se a analise técnico-juridica.

2) Da modalidade da licitagao:

No caso de aquisicdo de bens ou servicos de natureza comum, mostra-se possivel a
modalidade de licitagdo denominada pregao eletronico, na forma do art. 1° da Lei 10.520/2002. Veja:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigcos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.”

No mesmo sentido ¢ o art. 1° do Decreto n.° 10.024/2019. Veja:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo,
na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletronica, no &mbito da administracao publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos
orgaos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatdria.”

Como se sabe, bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado,
na forma do art. 1°, paragrafo tinico, da Lei 10.520/2002 e do art. 3°, II, do Decreto n.° 10.024/2019. Veja:

“Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.”

No mesmo sentido ¢ o art. 3°, II, do Decreto n.° 10.024/2019. Veja:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

IT - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des reconhecidas e usuais do mercado;

IIT - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos
comuns, nos termos do inciso II;”



No caso em andlise, a pretendida aquisi¢do se refere a servigos comuns, que possuem
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.

Logo, mostra-se cabivel a licitagdo na modalidade pregdo eletronico.

3) Do tipo da licitacao:

No caso de licitagdo na modalidade pregdo, deve-se adotar o menor prego como tipo
licitatorio, por forga do art. 4°, X, da Lei 10.520/2002. Veja:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério
de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;”

No caso em andlise, a minuta do edital estabeleceu o menor prego global como tipo da
licitagao.

Logo, neste aspecto, referida minuta atende aos requisitos legais.

4) Da dotacao or¢camentaria:

No caso em andlise, verifica-se que se indicou expressamente a disponibilidade
or¢amentaria para a contratacao do objeto deste processo administrativo, sem comprometimento da satde
financeiro-or¢amentaria deste Tribunal de Justiga.

O Mapa de Precos com a planilha de valores estimados no patamar de R$ 27.435,50
(vinte e sete mil quatrocentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos) consta do documento n.°
0382365.

Nota de Dotagdo consta do documento n.° 0386668.

Desta forma, restou caracterizado o crédito pelo qual ocorrera a despesa publica objeto
deste processo (art. 55, 'V, da Lei 8.666/1993).

5) Da minuta do edital:

A minuta do edital de licitagdo objeto deste processo administrativo apresenta as
seguintes caracteristicas principais:

A clausula primeira traz o objeto do pregao eletronico;

A clausula segunda dispde sobre a dotagdo orcamentaria;

A clausula terceira prevé as formas de comunicagdes durante o procedimento licitatorio;
A clausula quarta prevé as normas sobre impugnacao e pedido de esclarecimento;

A clausula quinta prevé as normas sobre credenciamento e condigdes de participagao;

A clausula sexta prevé as normas sobre a vistoria técnica;

A cldusula sétima prevé as normas sobre o envio da proposta eletronica de pregos e dos
documentos de habilitagao;

A clausula oitava prevé as normas sobre as declaracoes a serem feitas pelos licitantes;
A clausula nona prevé as normas sobre a abertura da sessdo publica do pregao;
A clausula décima prevé as normas sobre a classificagdo de propostas;

A clausula décima primeira prevé as normas sobre formulacao de lances;



A clausula décima segunda trata da negociagao;
A clausula décima terceira preve as normas sobre aceitabilidade da proposta;

A clausula décima quarta prevé as normas sobre amostras ou folders ou catidlogos ou

manuais;

A clausula décima quinta prevé as normas sobre habilitacao;

A clausula décima sexta prevé as normas sobre recurso;

A clausula décima sétima prevé as normas sobre adjudicacdo e homologagao;

A clausula décima oitava dispde sobre a nota de empenho;

A clausula décima nona prevé as normas a respeito das obrigagdes do contratante e da
contratada;

A cldusula vigésima prevé as normas a respeito das obrigagcdes sociais, comerciais e
fiscais;

A clausula vigésima primeira prevé as normas a respeito do pagamento;

A clausula vigésima segunda prevé as normas a respeito da rescisdo do contrato;

A clausula vigésima terceira prevé as normas a respeito da inexecug¢ao;

A clausula vigésima quarta prevé as normas a respeito das sangoes;

A clausula vigésima quinta trata das disposigoes finais;

A clausula vigésima sexta prevé as normas a respeito das partes integrantes do edital;

A cldusula vigésima sétima prevé as normas a respeito do foro para eventual discussdo
decorrente do edital;

Da analise da comentada minuta de edital, verifica-se que estd em consonancia com as
normas sobre licitagdes e contratos, sobretudo aquelas constantes da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e do
Decreto n.° 10.024/2019 (Regulamento do Pregdo), bem como aquelas constantes do art. 40 e demais
dispositivos pertinentes da Lei 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos), aplicavel
subsidiariamente as licitagdes da modalidade pregao.

6) Da conclusao:

Pelo exposto, esta Assessoria Administrativa opina pela aprovacio da minuta de
edital de licitacdo objeto dos autos, com participac¢iao exclusiva das microempresas, empresas de
pequeno porte e equiparadas, na forma do art. 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/1993, Lei
Complementar 123/2011 e art. 20, caput, e art. 21 da Resolu¢do do TJAM n.° 25/2019, para que seja
realizada a licitagdo na modalidade “pregdo eletronico” (art. 1° da Lei 10.520/2002 e art. 1°, caput, do
Decreto n.° 10.024/2019) e do tipo “menor preco global” (art. 4°, X, da Lei 10.520/2002 e art. 7°, caput, do
Decreto n.° 10.024/2019), no valor estimado de R$ 27.435,50 (vinte e sete mil quatrocentos e trinta e cinco
reais e cinquenta centavos) , que tem por objeto a aquisi¢do de recarga para os extintores de incéndio dos
Foruns para atender ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, conforme especificagdes e condigdes
definidas no Termo de Referéncia do edital.

Ressalte-se que, no momento da celebracio do negdcio juridico, deverd ser
providenciada a documentacao indicativa de que ndo ha restri¢des no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF) e de que nao ha restrigoes junto a Fazenda Nacional em relagdo a certidao
negativa ou positiva com efeito de negativa.

Por fim, ndo se pode perder de vista a necessidade obrigatoria de se dar ampla
publicidade a todas as compras feitas pela Administracdo, por for¢a do art. 37, caput, da Constitui¢ao e do
art. 16 da Lei n°® 8.666/1993.

Considerando tratar-se de decisao da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciacdo e posterior deliberacdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.



Manaus, 15 de dezembro de 2021.

Carlos Ronaldo Lima Barroco Filho

Diretor da Assessoria Administrativa da SGA

Documento assinado eletronicamente por CARLOS RONALDO LIMA BARROCO FILHO,
Diretor(a), em 16/12/2021, as 08:14, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

DECISAO GABPRES
Processo Administrativo: 2021/000019194-00
Assunto: Pregdo Eletronico

Trata-se de processo administrativo no qual se objetiva a realizagdo de licitagdo na
modalidade pregao eletronico, do tipo menor preco global, com participagao exclusiva das microempresas,
empresas de pequeno porte e equiparadas, no valor estimado de R$ 27.435,50 (vinte e sete mil
quatrocentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos) , que tem por objeto a aquisi¢do de recarga para os
extintores de incéndio dos Foruns para atender ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, conforme
especificagdes e condi¢des definidas no Termo de Referéncia do edital.

Parecer da Secretaria de Planejamento manifestando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito (0360920).

documento de Oficializagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de
Referéncia (docs. n® 0393220, 0393236 ¢ 0393245).

Minuta do Edital de Licita¢ao (0406567).

Nota de Dotagdo Or¢amentéria n. 2021NDO02150-FUNJEAM emitida pela Secretaria de
Orcamentos e Finangas, em que aponta disponibilidade financeira para custeamento da despesa objeto dos
autos (0386668).

No evento n® 0412881, parecer administrativo da Assessoria Administrativa da
Secretaria-Geral de Administragcdo, no qual opinou favoravelmente ao pleito, pelos motivos a seguir
expostos.

Em sintese, a douta assessoria pontua que a pretendida aquisicdo se refere a servigos
comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢des usuais do mercado, revelando-se adequada a ado¢do da modalidade de licitacao
Pregao eletronico, do tipo menor preco global, conforme determinagdo contida nos arts. 1° e 4°, X, da
Lei 10.520/2002 c/c art. 1° do Decreto n.° 10.024/2019.

De mais a mais, destaca que a minuta de edital estd em consonancia com os requisitos da
Lei n° 10.520/2002, que traga regras gerais do pregdo, bem como com os ditames do Decreto Federal n°
10.024/19, o qual regulamenta o pregdo em sua forma eletronica e, ainda, com a Lei 8.666/1993, que trata
das licita¢des ¢ dos contratos da Administragao Publica.

Ante o exposto e com fulcro na Resolugdo n°® 25/2019 — TJ/AM, no Decreto Federal n°
10.024/2019 e nas Leis 10.520/2002 e 8.666/1993, acolho o retromencionado parecer por seus juridicos e
legais fundamentos, pelo que os adoto como minhas proprias razdes de decidir, para AUTORIZAR a
realizacao de certame na modalidade "Pregiao Eletronico", do tipo "Menor Pre¢co Global" (art. 4°, X,
da Lei 10.520/2002 e art. 7°, caput, do Decreto n.° 10.024/2019), no valor estimado de R$ 27.435,50 (vinte
e sete mil quatrocentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos), que tem por objeto a aquisi¢ao de
recarga para os extintores de incéndio dos Foruns para atender ao Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, conforme especificacdes e condi¢cdes definidas no Termo de Referéncia do edital, com
participacdo exclusiva das microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas

Outrossim, torna-se indispensavel que, na data do fornecimento, sejam providenciadas
certiddes negativas ou positivas com efeitos de negativas, validas, da empresa vencedora, bem como a
juntada da declaracdo SICAF, a fim de demonstrar que a sobredita empresa ndo possui impedimento de
licitar e contratar com a Administracao.

Imprescindivel, também, a necessidade de se dar ampla publicidade as compras
realizadas pela Administracdo Publica, nos moldes do art. 37, caput, da CF/88 c/c art. 16 da Lei n°



8.666/93.

A Coordenadoria de Licita¢io para providéncias cabiveis.

Cumpra-se com as cautelas de praxe.

Manaus, data registrada no sistema.

(Assinado digitalmente)
Desembargador Domingos Jorge Chalub Pereira
Presidente TI/AM

Documento assinado eletronicamente por Domingos Jorge Chalub Pereira, Presidente, em
17/12/2021, as 09:55, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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