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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TJ/AM/GABPRES/AJAP

Trata-se de processo administrativo para apuracdo de responsabilidade em face da
empresadJ] COMERCIO DE MATERIAIS, PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 84.458.678/0001-02, em razdo de descumprimento ao art. 7° da Lei
10.520/2002 e Clausula 28.1 referente ao Pregao Eletronico n® 004/2018.

Em documento de id 0411400 esta Assessoria emitiu parecer opinando pela abertura de
procedimento de apuracdo de responsabilidade da licitante por descumprimento do art. 7° da Lei
10.520/2002, sugerindo, por fim, a notificacdo da mesma para apresentacao de defesa prévia, nos termos
do inciso LV, do art. 5° da CF/88. Decisdo (id 0411553) acolheu o Parecer.

Defesa Prévia da DPE/AM, na qualidade de defensora dativa da empresa (PA
2022/000013039-00) em que alega, sucintamente: (i) negativa geral; (ii) razoabilidade e proporcionalidade
em eventual sancdo a ser aplicada.

E o relatorio.

Compulsando os autos constata-se que a empresa ndo enviou documento necessario ao
certame, como verificado em documento de id 0373348 (fl. 53) dos autos:

Recusa da proposta. Fornecedor: JJ COMERCIO DE MATERIAIS,
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS HOSPI, CNPJ/CPF:
84.458.678/0001-02, pelo melhor lance de R$ 439,0000. Motivo:
RECUSADO o Lance-Proposta cadastrado no sistema por JJ
COMERCIO DE MATERIAIS, PRODUTOS EEQUIPAMENTOS
HOSPI, CNPJ/CPF: 84.458.678/0001-02, para o GRUPO 02, em
decorréncia da ndo apresentagdo do Formulario de Proposta dentro do
prazo estabelecido em sessao.

Os interessados em participar de licitagdes publicas devem apresentar toda a
documentagdo necessaria. E o que se extrai da leitura do art. 7° da Lei n°® 10.520/02:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer
fraude fiscal, ficard impedido de licitar ¢ contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serda descredenciado no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere
o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

Constata-se, ademais, que a proposta da empresa JJ COMERCIO DE MATERIAIS,
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 84.458.678/0001-02, foi
classificada e a empresa foi notificada para apresentar documentagao.



A Defesa Prévia apresenta pela DPE/AM nao apresenta elementos capazes de infirmar
os apontamentos feitos por esta Administragdo, cingindo-se a negativa geral.

Analisando a conduta “deixar de apresentar documentacdo exigida para o certame”, a
infracdo prevista comporta exame juridico bastante peculiar. Deve tomar-se cautela para evitar que toda e
qualquer hipotese de auséncia documental propicie sancionamento, o que produziria resultado muito além
do pretendido pelo legislador.

Nao se pode descurar que a ndo apresentacdo de documentacao exigida no edital acaba
impossibilitando a homologacdo do vencedor e adjudicacdo do objeto, acarretando prejuizos a
Administragao Publica ante o tempo e trabalho despendidos.

A dosimetria da sang¢do deve obedecer aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Sendo que a aplicagdo da pena maxima deve ser restrita aos casos mais graves.

A conduta da empresa, ao ndo enviar documentacdo exigida no Edital, ensejou
retardamento no tramite licitatorio com a desclassificacdo da proposta e consequente homologacao de
proposta menos vantajosa, outrossim, ndo causou prejuizos de grande monta a Administracdo ou ao
certame licitatorio. Logo, a aplicacdo da san¢do em seu maximo ¢ medida flagrantemente desproporcional.

O Manual de Sangdes Administrativas do TCU (link: https:/portal.tcu.gov.br/manual-
de-sancoes-administrativas-do-tcu.htm) sugere a aplicagdo de penalidade de impedimento de licitar e
contratar com a Unido e descredenciamento do Sicaf pelo prazo de 02(dois) meses caso a conduta
tipificada seja “Deixar de entregar documentagdo exigida para o certame”.

A aplicacdo da penalidade do art. 7° da Lei n°® 10.520/02 pelo prazo de 02(dois) meses
afigura-se razoavel e adequada. Ademais, a aplicagdo do impedimento de licitar devera ser aplicada,
mutatis mutandis, no ambito do Estado do Amazonas.

Ante 0 exposto, esta Assessoria opina pela aplicacdo da sancio de impedimento de
licitar e contratar com o Estado do Amazonas e descredenciamento no SICAF no prazo de 02(dois)
meses, em face da empresa JJ COMERCIO DE MATERIAIS, PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 84.458.678/0001-02.

Considerando tratar-se de decisao da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente parecer a apreciacao e posterior deliberagdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.
Manaus/AM, 12 de maio de 2022.

Aristarco de Aratjo Jorge Mello Filho

Diretor da Assessoria Juridico-A dministrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por Aristarco de Araujo Jorge Mello Filho,
Diretor(a), em 12/05/2022, as 10:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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PORTARIA N° 1.428, DE 16 DE MAIO DE 2022.

O Desembargador DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA, Presidente do Tribunal de Justi¢ga do Estado do Amazonas, no exercicio
da competéncia que lhe confere o inciso | do artigo 70 da Lei Complementar n° 17, de 23 de janeiro de 1997.

CONSIDERANDO a Lein°5.415, de 15 de margo de 2021, bem como a Portaria n.° 1268/2019-TJAM, de 23/05/2019 e a Portaria n.°
1.976 de 28 de setembro de 2020-TJAM;

CONSIDERANDO o Parecer GABPRES/AJAP(doc.0550239) e o Despacho GABPRES/STAUXP (doc.0552534), do Processo
Administrativo SE/TJAM n° 2022/000011057-00,

RESOLVE,

PRORROGAR, pelo prazo de 03 (trés) meses, os termos da Portaria n.° 348, de 14/02/2022, que designou os servidores efetivos
deste Poder, Wilker Fernandes Lopes e Egleison Melo Guimaraes, para atuarem como Oficiais de Justica ad hoc na Comarca de
Manacapuru/AM, a fim de realizarem o cumprimento de citagdo, notificagéo e intimagao judicial, apds o horario de expediente e no limite
de 150 (cento e cinquenta) mandados mensais, nos termos da Lei n° 5.415, de 15 de margo de 2021 e das Portarias n° 1268/2019 e
1976/2020, a contar do final da ultima prorrogacao.

Registre-se. Comunique-se. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em Manaus, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)

Desembargador DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA
Presidente

PORTARIA N° 1.432, DE 17 DE MAIO DE 2022.

O Desembargador DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, no exercicio
da competéncia que lhe confere o inciso | do artigo 70 da Lei Complementar n° 17, de 23 de janeiro de 1997.

CONSIDERANDO o encaminhamento SECOP (doc.0549218), bem como a Decisdo GABPRES/SECGAD(doc.0552516), exarada
nos autos do Processo Administrativo SEI/TJAM n° 2022/000001638-00,

RESOLVE

INCLUIR o servidor RODRIGO CESAR XAVIER TEIXEIRA, com 6nus, na Comissao Permanente de Fiscalizagéo, criada pela
Resolugdo n° 005/2021 de 11 junho de 2021, a contar do inicio de sua designagdao como fiscal.

Registre-se. Comunique-se. Publique-se.
Gabinete da Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em Manaus, data registrada no sistema.
(assinado digitalmente)

Desembargador DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA
Presidente

DESPACHOS
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DECISAO GABPRES

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2021/000020788-00
Interessada: Coordenadoria de Licitagdo

Assunto: Apuragao de responsabilidade em certame licitatério

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Coodenadoria de Licitacdo requereu a abertura de procedimento para
fins de apuragao de ilicito supostamente perpetrado pela empresa JJ COMERCIO DE MATERIAIS, PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 84.458.678/0001-02, em razdo de descumprimento ao art. 7° da Lei 10.520/2002 e Clausula 28.1
referente ao Pregao Eletrénico n°® 004/2018.

Na pecga processual de id. 0411553, consta decisédo da Presidéncia desta Corte determinando a abertura de procedimento de
apuracao de responsabilidade, bem como a notificagdo da empresa para apresentar defesa prévia.

Defesa Prévia da referida empresa, a qual alega, em sintese: a) negativa geral; (b) razoabilidade e proporcionalidade em eventual
sangao a ser aplicada. (PA n° 2022/000013039-00).

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, em técnico parecer, opina pela aplicagdo da sangao
de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Amazonas e descredenciamento no SICAF, pelo prazo de 02 (dois) meses, pelos
motivos a seguir expostos (Doc. SEI n® 0548365).

Publicagao Oficial do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - Lei Federal n° 11.419/06, art. 4°

SA)



Disponibilizagao: quinta-feira, 19 de maio de 2022 Diario da Justiga Eletronico - Caderno Administrativo Manaus, Ano XIV - Edigéo 3324 18

| (TOAM; |

E o relatério, no seu essencial.

Da analise da documentagao acostada aos autos, infere-se que a empresa em questéo foi classificada e notificada para apresentar
documentagéo, contudo, deixou de fazé-lo. A Defesa Prévia ndo apresenta elementos capazes de infirmar os apontamentos feitos por
esta Administracéo, cingindo-se a negativa geral.

Nesse particular, a conduta acima narrada ensejou retardamento no trémite licitatério com a desclassificagdo da proposta e
consequente homologagdo de proposta menos vantajosa, no entanto ndo causou prejuizos de grande monta a Administracdo ou ao
certame licitatorio.

De qualquer sorte, como muito bem salientado pelo 6rgéo técnico, se por um lado houve o descumprimento contratual, a aplicagdo
de pena demais gravosa acaba por penalizar de forma desarrazoada a empresa, a qual, a despeito do ilicito perpetrado, ndo ensejou
maior prejuizo a Administragao Publica, de sorte que a aplicagéo da penalidade do art. 7° da Lei n°® 10.520/02 pelo prazo de 02 (dois)
meses afigura-se razoavel e adequada, mostrando-se, ainda, em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o.

Ante o exposto e com fulcro nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, acolho o retromencionado parecer por seus
juridicos e legais fundamentos, pelo que os adoto como minhas proprias razdes de decidir, para aplicar a sangao de impedimento
de licitar e contratar com o Estado do Amazonas e descredenciamento no SICAF, pelo prazo de 02 (dois) meses, em face da
empresa JJ COMERCIO DE MATERIAIS, PRODUTOS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 84.458.678/0001-02.

Ressalte-se que a penalidade aplicada deve ser inscrita no SICAF (art. 40 da Resolugéo n° 2/2010-SLTI/MPOG) e no sistema de
cadastramento de fornecedores do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, bem como todos os atos praticados obrigatoriamente
divulgados no Diario da Justiga Eletronico e no site do Tribunal de Justica do Amazonas.

A Secretaria de Expediente para cientificar a empresa e, caso ndo haja recurso, encaminhe-se o feito & Coordenadoria de
Licitagao para as providéncias cabiveis.

Cumpra-se com as cautelas de praxe.
Manaus, data registrada no sistema.

(Assinado digitalmente)
Desembargador Domingos Jorge Chalub Pereira
Presidente TJ/AM

DECISAO GABPRES
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021/000022566-00
PREGAO ELETRONICO N°. 035/2022

ASSUNTO: Recurso interposto pela empresa 2MJ MANAUS LTDA, CNPJ n°. 28.151.803/0001-66-00.

Trata-se de recurso administrativo interposto nos autos do processo em epigrafe pela empresa 2MJ MANAUS LTDA, CNPJ n°.
28.151.803/0001-66-00, em que pugna pela reforma da decisdo administrativa da Pregoeira do certame, referente ao Pregéo Eletrénico
035/2022, do tipo menor prego por item e por lote (Grupo), cujo objeto € o registro de pregos para eventual fornecimento de colete
refletivo, bastdo, lanterna, apito, radiocomunicador, giroflex, capa de chuva e cofre para atender ao Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas - TJAM, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme Ata da Sesséo, peca n° 0539327.

Em id. 0539335, consta como licitante vencedora a empresa, nos ITENS 3 e 4 (pega n° 0539335), a declaragdo de VENCEDORA
a empresa G DA S BESSA, CNPJ: 08.735.744/0001-66, pelo 1° melhor lance no valor global de R$ 1.695,00 (um mil seiscentos e
noventa e cinco reais) e R$ 3.009,20 (trés mil e nove reais e vinte centavos), respectivamente. Irresignada com o resultado, a licitante
2MJ MANAUS LTDA, CNPJ n°. 28.151.803/0001-66-00, manifestou, via sistema Comprasnet, intengéo de recorrer e apresentou razdes
recursais tempestiva na pega processual n.° 0544051.

Alega a recorrente que:

| — DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA JUNTO COM OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA RECORRIDA. Trata-
se de Pregao Eletrénico n. 035/2022, do TJ/AM, que tem como objeto a “ eventual fornecimento de colete refiletivo, bastéo, lanterna,
apito, radiocomunicador, giroflex, capa de chuva e cofre”. A primeira colocada, foi chamada para apresentar sua proposta. Porém,
desde logo, esta ilustrissima pregoeira solicitou o envio da “proposta atualizada” em nome do responsavel, conforme se confirma do
Chat do pregéo. Analisando os primeiros documentos enviados pela empresa recorrida, observa-se que o Unico documento que foi
enviado quanto ao atestado de qualificagéo técnica ndo demonstra o seu fornecimento para os itens aos quais fora vencedora, ou seja,
evidenciado a sua falta de capacidade técnica em possuir 0s requisitos exigidos em edital e nas leis acima citadas, e nada mais. Ou seja,
llustrissima senhora, ndo havia nenhum outro documento, junto aos demais que foram enviados pela empresa para sua habilitagédo, que
comprovasse a sua capacidade técnica. A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de inabilitar, de oficio,
a recorrida, vez que descumpriu um dos requisitos objetivos do edital, ao ndo apresentar ou comprovar o solicitado no item 7.1, que
dispbe o seguinte:

7. DO ENVIO DA PROPOSTA ELETRONICA DE PRECOS E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO 7.1 A licitante devera
encaminhar, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital,
proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario marcados para abertura da sessao, quando entédo sera
encerrada automaticamente a fase de recebimento de propostas. Como ndo havia nenhum atestado que comprovasse sua veracidade,
a recorrida deveria ser desabilitada de oficio.

Alias, a titulo argumentativo, imagine que em uma licitagdo presencial e que demande a confecgdo de documentos fisicos lacrados
em envelopes (concorréncia). Pois entao, s6 séo validos os documentos que la estédo e a ndo apresentagao de algum leva a desabilitagdo
de plano. Aqui, no preg&o eletrénico, a regra ndo é diferente. Em que pese o procedimento ser distintos dos procedimentos presenciais e
fisicos, os mandamentos basicos sdo iguais para todos: TODOS OS DOCUMENTOS HABILITATORIOS DEVEM ESTAR COMPLETOS
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