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DECISAO GABPRES

Cuida-se de processo administrativo sancionatorio instaurado em desfavor da empresa
FENIX EVOLUTION LTDA., inscrita no CNPJ n.° 03.656.609/0001-01, contratada para a prestagdao
continuada de servicos de jardinagem, mediante alocagdo de mao de obra e fornecimento de insumos,
materiais, ferramentas e equipamentos, nas dependéncias deste Tribunal de Justica, no ambito do Contrato
Administrativo n.° 001/2022-FUNJEAM, originado do Pregdo Eletronico n.° 055/2021-CPL/TJAM.

A instrucdo processual teve origem em Solicitacdo de Esclarecimentos e Providéncias
(SEP) (Id. 1832929), na qual foram apontadas as seguintes irregularidades: auséncia de funcionarios nos
postos de trabalho, falta de fornecimento de material necessario para os servicos de jardinagem, atraso
superior a quinze dias no pagamento do vale-transporte referente a0 més de agosto de 2024 e atraso no
pagamento dos salarios referentes ao més de setembro de 2024.

Regularmente notificada para apresentar esclarecimentos (Id. 1833502), a empresa
apresentou justificativa (Id. 1840658) alegando problemas bancérios e bloqueios indevidos de suas contas,
solicitando prazo para regularizagao.

Contudo, a Fiscalizagdo Contratual, por meio da Manifestacio SECOP/ATFC (Id.
1840676), registrou a contumacia da empresa nesse tipo de ocorréncia, informando inclusive a abertura de
novo procedimento licitatério para nova contratagdo do presente objeto no ambito do processo
2024/000027091-00, e sugeriu a abertura de procedimento de apuracdo de responsabilidade em face da
empresa FENIX EVOLUTION LTDA pelos descumprimentos contratuais acima citados.

Acolhendo a manifestacdo técnica, a Secretaria de Administragdo, por meio do
Despacho de Id. 1847765, determinou a instauracdo do Processo Administrativo Sancionatorio em face
da contratada, com fundamento na Resolu¢ao n.° 64/2023-TJAM, remetendo os autos a Comissao
Processante Permanente de Apuracdo de Processo Administrativo Sancionatério — CPPAS para a devida
instrugao.

Promoveu-se, entdo, a notificacdo da empresa via correio eletronico, por meio do Oficio
n.° 99-CPPAS/TJAM (Id. 1906518) para apresentacdo de Defesa Prévia. Todavia, diante da inércia da
contratada, certificada nos autos (Id. 2119390), foi nomeada a Defensoria Publica do Estado do
Amazonas como defensora dativa (Id. 2119401), a fim de garantir o contraditorio e a ampla defesa.

Em sua peca defensiva (Id. 2203967), a Defensoria Publica arguiu, preliminarmente, a
nulidade da notificagdo por ter sido realizada via e-mail sem confirmacdo de recebimento, alegando
violagdo a Lei Estadual n.° 2.794/2003. No mérito, sustentou a inexisténcia de prejuizo efetivo a
Administragdo, classificando as ocorréncias como meros descumprimentos formais, pugnando pela
absolvicao da interessada.

A Comissao Processante, no Relatério CPPAS (Id. 2551858), afastou a preliminar de
nulidade da notificagdo e refutou a alegacdo de auséncia de prejuizo, destacando que o inadimplemento de
verbas de natureza alimentar viola a dignidade dos trabalhadores e que dificuldades financeiras
configuram risco ordinario da atividade empresarial, ndo servindo como excludente de responsabilidade.
Ademais, registrou que a instrugdo processual evidenciou a reincidéncia especifica e sistematica da
contratada, listando diversos processos administrativos anteriores por infragdes de mesma natureza,
concluindo pela aplicacdo cumulativa de adverténcia e multa, calculada com base na incidéncia de 0,1%
sobre o valor mensal do contrato, por dia de atraso e por ocorréncia, nos termos da Clausula 26.1, alinea
"b", subitem "b.1.4" do ajuste.

Na etapa final, os autos foram encaminhados a Assessoria Juridico-Administrativa da



Presidéncia — AJAP, que emitiu o Parecer AJAP/TJ (Id. 2611219), assentando a regularidade formal do
procedimento, reconhecendo a ocorréncia de infragdo contratual e opinando pelo acolhimento das
conclusdes da CPPAS, com aplicagdo das penalidades de adverténcia escrita e multa, na forma proposta,
inclusive com compensagao do valor da multa em créditos eventualmente devidos a contratada.

E o relatorio. Decido.

A questdo examinada restringe-se a verificacdo da ocorréncia de infragdo contratual
consubstanciada na auséncia de funcionarios nos postos de trabalho, na ndo disponibilizagdo dos materiais
necessarios a execucao dos servigos de jardinagem e no atraso no pagamento dos saldrios referentes ao
més de setembro de 2024, em desconformidade com a Clausula Nona, alineas “r” e “v”, do Contrato
Administrativo n.° 001/2022-FUNJEAM, bem como a aferi¢do da adequacdo e proporcionalidade das
sancoes aplicaveis.

Conforme se extrai do instrumento contratual, a Cldusula Nona disciplina, de modo
expresso, as obrigagdes da contratada quanto a satisfacdo tempestiva das verbas trabalhistas de seus
empregados. A alinea “v” determina que a empresa deve efetuar o pagamento dos salarios até o 5° dia 1til
do més subsequente, via deposito bancario na conta do empregado. A alinea “r”, por sua vez, impde o
fornecimento dos vales-transporte e alimentagdo até o ultimo dia do més que antecede ao més de sua

competéncia.

Esse regime contratual harmoniza-se com o artigo 459, § 1.°, da Consolidagao das Leis
do Trabalho, que prevé que, quando o pagamento houver sido estipulado por més, devera ser efetuado, o
mais tardar, até o quinto dia util do més subsequente ao vencido, conferindo prote¢do minima a percepgao
oportuna da remuneragao pelo trabalhador.

Do mesmo modo, a Clausula Nona, em seu item 9.1, estabelece o dever da Contratada
de fornecer ndo apenas a mao de obra, mas também os materiais, equipamentos, utensilios € insumos
indispensaveis a perfeita execu¢do do objeto contratual. A inobservancia desses deveres, atestada pela
fiscalizagdo técnica (Id. 1832929), configura inexecucao contratual passivel de san¢ao, por comprometer a
qualidade e a continuidade dos servigos prestados nas dependéncias do Tribunal.

Do ponto de vista legal, os artigos 86 ¢ 87 da Lei n.° 8.666/1993 reforcam esse desenho
normativo ao preverem que o atraso injustificado na execu¢ao do contrato sujeita o contratado a multa de
mora, sem prejuizo de outras sangdes, como adverténcia e suspensdo de participar em licitagdo e contratar
com a Administragdo, sempre garantida a prévia defesa.

Aplicando-se esse marco normativo ao caso concreto, verifica-se, de inicio, que
a Informacao SECOP/DVCC/SGCV (Id.2463643) descreve de forma precisa as irregularidades
constatadas, conforme atestado no Relatorio CPPAS, segundo o qual a referida manifestagdo procedeu
a andlise técnica das irregularidades, fornecendo elementos essenciais para a adequada dosimetria das
penalidades.

Nesse cenario, o argumento de auséncia de prejuizo nado se sustenta. O inadimplemento
de verbas de natureza alimentar atinge a dignidade do trabalhador e sua subsisténcia, além de expor o
Tribunal a riscos de responsabilizagdo. Ademais, as justificativas apresentadas pela empresa —
concernentes a bloqueios bancarios e dificuldades financeiras — inserem-se no risco ordinario da atividade
empresarial (fortuito interno), ndo sendo oponiveis a Administracdo para eximir a contratada de suas
obrigagdes.

Outrossim, o historico de reincidéncia sistematica da empresa no descumprimento de
obrigacdes idénticas no ambito do mesmo contrato ¢ relevante. A instru¢do processual listou diversos
processos administrativos anteriores por infragdes de mesma natureza (v.g., 2024/000024853-00,
2024/000037512-00) , evidenciando um padrao de conduta contumaz que agrava a penalidade.

Nesse cenario, a gradagdo de sangdes proposta pela CPPAS mostra-se proporcional. O
calculo da multa observou a incidéncia de 0,1% sobre o valor mensal do contrato por dia de atraso e por
ocorréncia. O montante apurado de R$ 3.605,76 (trés mil, seiscentos e cinco reais e setenta e seis
centavos) corresponde ao somatorio das infragdes de atraso salarial e das parcelas de beneficios.

Outrossim, o histérico de reincidéncia sistematica da empresa no descumprimento de



obrigacdes idénticas no ambito do mesmo contrato ¢ relevante, conforme demonstra a Informagao
SECOP/DVCC/SGCYV (Id. 1848738) e demais documentos correlatos, que registram multiplos processos
administrativos instaurados por atrasos reiterados no pagamento de saldrios e beneficios, frequentemente
justificados por alegadas dificuldades financeiras ou bloqueios bancarios. Tal quadro evidencia padrao de
conduta incompativel com a pontualidade que se exige da contratada em servigos continuados intensivos
em mao de obra.

Assim, a gradagdo das san¢des proposta pela CPPAS, com incidéncia de 0,1% sobre o
valor mensal do contrato por dia de atraso e por ocorréncia, mostra-se proporcional e adequada, uma vez
que o percentual aplicado encontra-se em estrita consonancia com a Clausula 26.1, alinea "b", subitem
"b.1.4" do ajuste, sendo suficiente para desestimular a reiteragdo da conduta sem inviabilizar a atividade
econdmica da empresa, resguardando o carater pedagogico e punitivo da medida diante da gravidade da
inobservancia de obrigagdes de natureza alimentar. O montante apurado de R$ 3.605,76 (trés mil,
seiscentos € cinco reais e setenta e seis centavos) corresponde ao somatdrio das infragdes de atraso salarial
e das parcelas de beneficios apuradas tecnicamente.

Ante o exposto, no exercicio das atribuicdes que me sdo conferidas, acolho as
conclusdes do Relatorio CPPAS (Id. 2551858) e as consideragdes constantes do Parecer AJAP (Id.
2611219), e decido:

1. Acolher integralmente as manifestagdes técnicas expostas nestes autos, para
reconhecer que a empresa FENIX EVOLUTION LTDA., CNPJ n.° 03.656.609/0001-01 incorreu em

descumprimento das obrigagdes contratuais inseridas na Clausula Nona, alineas "t" e "v", bem como no
dever geral de execugao satisfatoria do objeto, do Contrato Administrativo n.° 001/2022-FUNJEAM.

2. Aplicar a empresa a penalidade de adverténcia escrita, em razdo da auséncia de
funcionarios nos postos de trabalho, da ndo disponibilizagdo dos materiais necessarios a execugao dos
servigos de jardinagem, do atraso no pagamento dos saldrios referentes ao més de setembro de 2024 e do
atraso no fornecimento dos beneficios referentes ao més de agosto de 2024, nos termos da Clausula 26.1,
alinea “a”, do contrato e do art. 87, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993.

3. Aplicar, cumulativamente, a penalidade de multa, fixando o seu valor total em R$
3.605,76 (trés mil, seiscentos e cinco reais e setenta e seis centavos), correspondente a cinco infragdes
distintas de atraso, assim discriminadas: (a) R$ 676,08 (seiscentos ¢ setenta e seis reais € oito centavos),
relativos ao atraso de 12 dias no pagamento dos salarios de setembro/2024; (b) R$ 1.464,84 (um mil,
quatrocentos € sessenta € quatro reais e oitenta e quatro centavos), relativos aos atrasos de 10 e 16 dias nas
entregas do vale-alimentagdo de agosto/2024; e (¢) R$ 1.464,84 (um mil, quatrocentos e sessenta ¢ quatro
reais e oitenta e quatro centavos), relativos aos atrasos de 10 e 16 dias nas entregas do vale-transporte de
agosto/2024, em conformidade com a Clausula 26.1, alinea “b”, subitem b.1.4, do Contrato n.° 001/2022-
FUNJEAM.

4. Determinar a compensacdo do valor integral da multa ora aplicada com os
pagamentos eventualmente devidos a contratada, observando-se o disposto na Clausula 26.4 do Contrato
Administrativo n.° 001/2022-FUNJEAM, bem como nos arts. 86, § 3°, ¢ 87, § 1°, da Lei n.® 8.666/1993 ¢
no art. 21 do Anexo VIII da Resolucdo n.° 64/2023, adotando, se necessario, as providéncias
complementares previstas nos itens 26.4.1 e seguintes do contrato.

5. Determinar o registro das penalidades aplicadas em desfavor da empresa FENIX
EVOLUTION LTDA. deve ser realizado nos sistemas de cadastro de fornecedores e demais controles
internos, inclusive no SICAF, em consonancia com a Clausula 26.3 do Contrato Administrativo n.°
001/2022-FUNJEAM e com o regime juridico de transparéncia e controle das contratagdes publicas, para
fins de publicidade e observancia em futuros procedimentos licitatorios e contratagoes.

6. Cientificar a empresa FENIX EVOLUTION LTDA. do teor desta decisdo, por
meio de comunicacdo formal encaminhada ao endereco eletronico e fisico constantes dos autos, com a
adverténcia de que o descumprimento reiterado das obrigacdes contratuais podera ensejar a aplicagao de
sangdes mais gravosas, na forma da legislacao e das clausulas contratuais pertinentes.

Ap6s o decurso do prazo recursal ou julgamento de eventual insurgéncia, remetam-se 0s
autos as unidades técnicas para execucdo das penalidades e, inexistindo outras pendéncias, arquivem-se
com as anotagdes de praxe.



Ultimadas as providéncias determinadas e inexistindo outras pendéncias, arquivem-se os
autos, com as anotag¢des de praxe.

Cumpra-se.

-assinatura eletronica-
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente
- eil Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes,
;gimm: Lily Desembargador de Justica, em 13/01/2026, as 10:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.
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PARECER - TJ/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo sancionatdrio instaurado para apurar eventual
responsabilidade da empresa FENIX EVOLUTION LTDA., inscrita no CNPJ n® 03.656.609/0001-01,
no ambito do Contrato Administrativo n° 001/2022-FUNJEAM, em razdo de registros de
descumprimento das obrigacdes contratuais, consistentes na auséncia de funcionarios nos postos de
trabalho, na ndo disponibilizagdo dos materiais necessarios a execucao dos servigos de jardinagem e no
atraso no pagamento dos salarios referentes ao més de setembro de 2024, em desconformidade com a
Clausula Nona, alineas “r”’ e “v”, do referido contrato.

A Comissao Processante de Processo Administrativo Sancionatorio — CPPAS, por meio
de Relatorio (2551858), registrou que o procedimento observou integralmente as garantias do
contraditorio e da ampla defesa, tendo a empresa sido regularmente intimada por meio da Defensoria
Publica do Estado do Amazonas, que apresentou defesa escrita (2203967).

Em suas razdes, a empresa, representada pela Defensoria Publica do Estado do
Amazonas, sustentou, em sintese, a nulidade da notifica¢do inicial, sob o argumento de que teria sido
realizada por e-mail, em desconformidade com o previsto na Lei Estadual n® 2.794/2003. Alegou, ainda,
inexisténcia de prejuizo decorrente dos fatos apurados, afirmando tratar-se de meros descumprimentos
formais das obrigagdes contratuais.

A Comissdo Processante, apos examinar as circunstancias apuradas, consignou que a
alegacao de nulidade da notificagdo nao merece acolhimento, considerando que, ap6s a nomeagao de
defensor dativo, restaram plenamente atendidos os principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa.

Quanto a tese de inexisténcia de prejuizo, registrou-se o histdrico de reincidéncia
especifica nas mesmas infragdes, bem como que o atraso no pagamento de saldrios compromete direitos
fundamentais dos trabalhadores. Assinalou-se, ainda, que as justificativas apresentadas inicialmente
(1840658), baseadas em dificuldades financeiras ou bloqueios judiciais, ndo configuram excludentes de
responsabilidade contratual.

Diante dessas constatacdes, a Comissdao concluiu pela aplicagdo das penalidades de
adverténcia e multa no valor de R$ 3.605,76 (trés mil, seiscentos e cinco reais ¢ setenta e seis centavos),
com fundamento no art. 87, incisos I e II, combinado com o § 2° do mesmo artigo, da Lei n° 8.666/93,

bem como na Clausula Nona, alineas “r”’ e “v”, e na Clausula 26.1, alineas “a” ¢ “b”, subitem “b.1.4”, do
Contrato.

Assim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer
opinativo, com vistas a posterior deliberacdo pela autoridade competente, nos termos do devido processo
administrativo e da legislacao vigente.



E o relatorio.

Inicialmente, cumpre esclarecer que nao merece acolhida a alegacdo formulada pela
Defensoria Publica do Estado do Amazonas acerca de eventual auséncia de notificagdo em razao do
suposto descumprimento das disposi¢cdes da Lei Estadual n°® 2.794/2003, uma vez que a nomeacgdo de
defensor dativo, somada a efetiva apresentacdo de defesa técnica evidencia de forma inequivoca que
foram integralmente assegurados os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa,
inexistindo qualquer irregularidade processual apta a comprometer a higidez ou a validade do processo
administrativo sancionatorio.

Nao obstante, no que se refere ao segundo argumento apresentado pela Defensoria
Publica do Estado do Amazonas — segundo o qual ndo teria havido prejuizo efetivo porque os
descumprimentos apontados configurariam meras irregularidades formais —, tal compreensao ndo pode
prosperar, sobretudo porque parte de premissa equivocada ao reduzir a gravidade das condutas
identificadas e ignorar o prejuizo concreto, direto e de elevada relevancia social que delas decorreu,
consubstanciado na violagdo dos direitos trabalhistas dos empregados vinculados ao contrato, que
permaneceram sem receber salarios e beneficios nos prazos legalmente previstos, situacdo que, além de
afrontar normas de ordem publica, comprometeu a propria continuidade da prestacdo dos servicos,
evidenciando que nao se trata de descumprimentos formais, mas sim de inadimplementos substanciais
capazes de frustrar a finalidade do ajuste e de configurar, por si so, prejuizo suficiente para justificar a
atuacao sancionatoria da Administragao.

Diante do exposto, esta Assessoria, apos detida anailise dos autos, acompanha
integralmente o entendimento exarado pela Comissdo Processante de Processo Administrativo
Sancionatorio — CPPAS, consubstanciado em seu Relatorio (2551858), no sentido de aplicagdo de
penalidade a empresa FENIX EVOLUTION LTDA., inscrita no CNPJ n° 03.656.609/0001-01.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente parecer a apreciagdo e posterior deliberagdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-A dministrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a),
em 09/12/2025, as 09:40, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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