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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo sancionatorio instaurado em face da empresa
FENIX EVOLUTION LTDA., CNPJ n.° 03.656.609/0001-01, em razdo de descumprimento reiterado
de obrigacdes contratuais assumidas no ambito do Contrato Administrativo n.° 001/2022-FUNJEAM,
cujo objeto € a prestacdo continuada de servigos de jardinagem, por meio da alocagdo de mao de obra e
fornecimento de insumos, materiais, ferramentas e equipamentos, nas dependéncias deste Tribunal de
Justica.

No curso da execucdo contratual, a fiscalizagdo registrou atraso no pagamento de
salarios, vales alimentacdo e transporte relativos a competéncia julho/2024, em afronta as obrigagdes
estabelecidas na Clausula Nona do ajuste, que impde a contratada o dever de efetuar o pagamento dos
salarios até o 5° dia util do més subsequente, bem como de fornecer, até o ltimo dia do més anterior, os
vales-transporte e alimentacao devidos aos empregados alocados.

Apurou-se, com base na documentacao acostada, que os salarios devidos foram pagos
somente em 12/08/2024 e que os beneficios de vale-alimentacdo e vale-transporte, devidos desde
30/06/2024, também foram quitados na mesma data, o que resultou em atrasos expressivos, especialmente
quanto as verbas de natureza alimentar, conforme demonstrativos consolidados no Relatorio da Comissao
Processante de Processo Administrativo Sancionatorio — CPPAS.

Instaurado o processo sancionatdrio, a contratada foi regularmente cientificada e, por
intermédio de defesa apresentada no Id. 2254435, reconheceu a ocorréncia de atraso pontual no
cumprimento de certas obrigacdes, afirmando, contudo, que houve posterior adimplemento integral em
12/08/2024, sem necessidade de intervencdo judicial ou determinagdo administrativa, e sustentando a
inexisténcia de ma-fé, prejuizo ao erario ou inadimplemento continuado, com pleito de afastamento das
penalidades ou, subsidiariamente, aplicagdo de medida mais branda.

Concluida a instrucdo, a Comissao Processante apresentou o Relatorio CPPAS (Id.
2370473), no qual procedeu a tipificacdo da conduta e a dosimetria da san¢do. Entendeu a Comissdo que
o atraso no pagamento de saldrios, vale-alimentacdo e vale-transporte enquadra-se na Clausula 26.1,
alinea “b”, subitem b.1.4, do Contrato n.° 001/2022-FUNJEAM, que prevé multa de 0,1% sobre o valor
mensal estimado do contrato por ocorréncia e por dia de atraso, além da possibilidade de adverténcia
escrita prevista na alinea “a”, sendo as san¢des cumulaveis, nos termos da Clausula 26.2.

Para o calculo da multa, a CPPAS considerou o valor mensal do contrato de R$
56.337,99, apurado a partir do Termo Aditivo correspondente, chegando ao valor diario de R$ 56,34
(cinquenta e seis reais e trinta € quatro centavos). A partir desse parametro, identificou trés infracdes
distintas (salarios, vale-alimentagdo e vale-transporte), com atrasos de 5 dias uteis em relagdo aos salarios e
de 43 dias quanto ao vale-alimentacdo ¢ ao vale-transporte, totalizando multa de R$ 5.126,94 (cinco mil
cento e vinte e seis reais e noventa e quatro centavos), conforme quadro demonstrativo de calculo.

Ao final, a Comissdo recomendou: (a) a aplicagdo de adverténcia escrita a empresa
FENIX EVOLUTION LTDA ; (b) a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.126,94 (cinco mil cento e vinte
e seis reais € noventa e quatro centavos), correspondente ao somatdrio das trés infracdes apuradas,
calculadas a razao de 0,1% do valor mensal do contrato por ocorréncia e por dia de atraso; e (c) a
compensacao do valor da multa com pagamentos devidos pela Administragdo, nos termos da Clausula
26.4 do contrato e dos arts. 86, § 3°, e 87, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, bem como do art. 21 do Anexo
VIII da Resolugdo n.° 64/2023-TJAM.

Os autos foram, entdo, remetidos a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia —
AJAP, que, em parecer opinativo (Id. 2528400), corroborou integralmente as conclusdes da CPPAS,



enfatizando o descumprimento das obrigagdes contratuais relativas ao pagamento tempestivo de verbas
trabalhistas e a incidéncia das penalidades previstas nos arts. 86 ¢ 87 da Lei n.° 8.666/1993, na Clausula
Vigésima Sexta do contrato e na Resolugdo n.° 64/2023. A AJAP opinou pela aplicacdo conjunta de
adverténcia e multa, fixando o valor total desta ultima em R$ 5.126,94 (cinco mil cento ¢ vinte e seis reais
e noventa ¢ quatro centavos), composto por trés multas individualizadas, e recomendando o desconto do
montante dos valores eventualmente devidos a contratada, em consonancia com o item 26.4 do Contrato
Administrativo n.° 001/2022-FUNJEAM.

E o relatorio. Passo a decidir.

A controvérsia circunscreve-se a verificagdo da ocorréncia de infragdo contratual
consistente no atraso do pagamento de saldrios, vales alimentagao e transporte aos empregados vinculados
a execucdo do Contrato Administrativo n.° 001/2022-FUNJEAM, bem como a defini¢do da adequagdo e
proporcionalidade das sangdes sugeridas pelos drgdos técnicos, a luz do regime juridico de licitagdes e
contratos e das clausulas contratuais especificas.

Consoante se extrai do instrumento contratual, a Clausula Nona estabelece de forma
clara as obrigagdes da contratada quanto ao cumprimento tempestivo das verbas trabalhistas de seus
empregados. A alinea “v” determina o pagamento dos salarios até o 5° dia util do més subsequente,
enquanto a alinea “r” impde o fornecimento de vales-transporte e vales-alimentagdo até o ultimo dia do
més anterior ao da competéncia, em sintonia com o art. 459, § 1°, da Consolidagao das Leis do Trabalho,
que também fixa o 5° dia util como limite maximo para o pagamento mensal.

No caso concreto, restou incontroverso, inclusive pela propria narrativa defensiva, que
tais prazos nao foram observados. A documentagdo analisada pela CPPAS demonstra que os salarios,
devidos até o 5° dia 1til de agosto de 2024, foram pagos apenas em 12/08/2024, e que os beneficios de
vale-alimentacdo e vale-transporte, devidos desde 30/06/2024, tiveram pagamento igualmente em
12/08/2024, resultando em atrasos de 5 dias uteis e 43 dias, respectivamente.

A despeito de a contratada alegar que o adimplemento ocorreu espontaneamente € em
prazo que considera razoavel, antes mesmo da instauracdo formal do processo sancionatdrio, tal
circunstancia ndo tem o condao de afastar a configuracdo da infracdo contratual. Como decorre dos arts.
86 e 87 da Lei n.° 8.666/1993, o atraso injustificado no cumprimento das obrigacdes assumidas sujeita o
contratado as sancdes cabiveis, independentemente de posterior regularizagao, especialmente quando se
cuida de verbas de carater alimentar, fundamentais a subsisténcia dos trabalhadores vinculados a execu¢ao
do servigco publico contratado.

No mais, a clausula de sangdes do contrato (Clausula Vigésima Sexta) reproduz, com
exatidao, essa logica normativa, dispondo que, com fundamento no art. 7° da Lei n.° 10.520/2002 e nos
arts. 86 e 87 da Lei n.° 8.666/1993, a contratada ficara sujeita, em caso de atraso injustificado, inexecugao
parcial ou total das obrigagdes, as penalidades de adverténcia escrita e multa, entre outras, assegurada a
prévia e ampla defesa. Especificamente, o subitem b.1.4 prevé multa de 0,1% sobre o valor mensal
estimado do contrato quando houver atraso no pagamento de salarios, férias, 13° salario, vale-transporte
e/ou vale-alimentacdo dos profissionais alocados, aplicada por ocorréncia e por dia.

A mesma clausula explicita, ainda, que as sang¢des previstas nas alineas “a”, “c”, “d” e
“e” podem ser aplicadas cumulativamente as multas da alinea “b”, afastando qualquer duvida quanto a
possibilidade de concomitincia entre adverténcia e multa em hipodteses de gravidade relevante, mas que
ndo justificam, por ora, medidas mais severas, como suspensdo do direito de licitar ou declaracdo de
inidoneidade.

Nesse cenario, a conduta verificada representa descumprimento relevante das
obrigagdes contratuais, com potencial impacto sobre a dignidade e a seguranga econdOmica dos
trabalhadores responsaveis pela execugdo dos servigos, bem como sobre a regularidade da prestacao de
servigos essenciais & Administragcdo. Ademais, as circunstancias sao agravadas pelo histdrico de reiteragao
da empresa no descumprimento contratual referente ao pagamento dos salarios, vales alimentacdo e
transporte, bem como, das cestas basicas dos funcionarios, conforme relacdo que consta da Informagao
SECOP/DVCC/SGCV (Id. 1845437) juntada a estes autos, afastando qualquer alegacdo de mera falha
isolada ou de pequena monta.

A solucdo proposta pelos 6rgaos técnicos mostra-se, nesse ponto, acertada. De um lado,



a adverténcia escrita cumpre o papel de registrar formalmente o descumprimento e de reforgar a contratada
a necessidade de observancia rigorosa das obrigacdes trabalhistas vinculadas ao contrato, em
conformidade com o item 8.1 do Relatorio CPPAS. De outro, a multa de R$ 5.126,94 (cinco mil cento e
vinte e seis reais € noventa e quatro centavos), calculada com base em 0,1% do valor mensal do contrato
por ocorréncia e por dia de atraso, materializa, em termos pecunidrios, a resposta ao atraso injustificado,
em patamar compativel com o que dispde o art. 18 do Anexo VII da Resolucao n.° 64/2023 do TJAM.

Cumpre salientar que a metodologia de calculo adotada pela CPPAS — partindo do
valor mensal de R$ 56.337,99 (cinquenta e seis mil trezentos e trinta e sete reais € noventa € nove
centavos), considerando o valor diario de R$ 56,34 (cinquenta ¢ seis reais ¢ trinta ¢ quatro centavos) ¢
multiplicando-o pelos dias de atraso em cada uma das trés infracdes — foi devidamente explicitada no
Relatorio e confirmada pela AJAP, o que confere transparéncia e racionalidade a dosimetria. O resultado,
de R$ 5.126,94 (cinco mil cento e vinte e seis reais ¢ noventa ¢ quatro centavos), guarda proporgao
adequada com a dimensdo economica do contrato e com a gravidade da conduta, ndo se mostrando
excessivo nem irrisorio.

No tocante a forma de cobranca, a Clausula 26.4 do contrato estabelece, de maneira
inequivoca, que a multa aplicada apos regular processo administrativo deverd ser descontada
primariamente dos pagamentos eventualmente devidos pela contratante, prevendo, inclusive, a
continuidade dos descontos em meses subsequentes ou, se necessario, a utilizacdo da garantia contratual,
sem prejuizo de eventual cobranga judicial. Tal disciplina estd em consonancia com os arts. 86, § 3°, e 87,
§ 1°, da Lei n.° 8.666/1993, bem como com o art. 21 do Anexo VIII da Resolu¢dao n.° 64/2023, que
prestigiam a compensagao de créditos como mecanismo de eficiéncia administrativa e prote¢ao do erario.

Diante desse conjunto, conclui-se que: (a) restou configurado descumprimento
contratual relevante pela empresa FENIX EVOLUTION LTDA., consubstanciado no atraso de
pagamento de verbas trabalhistas; (b) a responsabilidade da contratada estd adequadamente demonstrada;
¢ (c) as san¢des propostas (adverténcia escrita e multa de R$ 5.126,94 (cinco mil cento e vinte e seis reais
e noventa e quatro centavos), com compensagdo nos termos contratuais) sdo juridicamente cabiveis e
proporcionais, devendo ser acolhidas, assim como as demais consideragdes constantes das manifestagdes
técnicas.

Ante o exposto, no exercicio das atribuigdes que me sdo conferidas, € em consonancia
com o Relatorio da Comissao Processante de Processo Administrativo Sancionatério — CPPAS (Id.
2370473) e com o Parecer da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia — AJAP (Id. 2528400),
decido:

1. Acolher integralmente as manifestagdes técnicas expostas nestes autos, para
reconhecer que a empresa FENIX EVOLUTION LTDA., CNPJ n.° 03.656.609/0001-01 incorreu em
descumprimento das obrigacdes contratuais inseridas na Clausula Nona, alineas "r" e¢ "v", do Contrato
Administrativo n° 001/2022-FUNJEAM.

2. Aplicar a empresa FENIX EVOLUTION LTDA. a penalidade de adverténcia
escrita, com fundamento no art. 87, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993, no art. 7° da Lei n.° 10.520/2002 ¢ na
Clausula Vigésima Sexta, alinea “a”, do Contrato Administrativo n.® 001/2022-FUNJEAM, em razdo do
atraso no pagamento de saldrios, vale-alimentacdo e vale-transporte relativos a competéncia julho/2024,
em descumprimento das obrigacdes contratuais assumidas.

3. Aplicar, ainda, 4 empresa FENIX EVOLUTION LTDA. a penalidade de multa, no
valor total de R$ 5.126,94 (cinco mil, cento e vinte ¢ seis reais € noventa € quatro centavos),
correspondente a soma de multa calculada a razdo de 0,1% (zero virgula um por cento) sobre o valor
mensal do contrato para cada infragdo e por dia de atraso, relativas aos salarios, vale-alimentacdo e vale-
transporte da competéncia julho/2024, nos termos do art. 87, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993, da Clausula
Vigésima Sexta, alinea “b”, subitem b.1.4, do Contrato Administrativo n.® 001/2022-FUNJEAM e do art.
18 do Anexo VII da Resolugao n.° 64/2023-TJAM.

4. Determinar a compensagdo do valor integral da multa ora aplicada com os
pagamentos eventualmente devidos a contratada, observando-se o disposto na Clausula 26.4 do Contrato
Administrativo n.° 001/2022-FUNJEAM, bem como nos arts. 86, § 3°, ¢ 87, § 1°, da Lei n.® 8.666/1993 ¢
no art. 21 do Anexo VIII da Resolucdo n.° 64/2023, adotando, se necessario, as providéncias
complementares previstas nos itens 26.4.1 e seguintes do contrato.



5. O registro das penalidades aplicadas em desfavor da empresa FENIX EVOLUTION
LTDA. deve ser realizado nos sistemas de cadastro de fornecedores e demais controles internos, inclusive
no SICAF, em consonancia com a Clausula 26.3 do Contrato Administrativo n.° 001/2022-FUNJEAM e
com o regime juridico de transparéncia e controle das contratagdes publicas, para fins de publicidade e
observancia em futuros procedimentos licitatorios e contratagdes.

6. Cientificar a empresa FENIX EVOLUTION LTDA. do teor desta decisdo, por
meio de comunicagdo formal encaminhada ao enderego eletronico e fisico constantes dos autos, com a
adverténcia de que o descumprimento reiterado das obrigacdes contratuais podera ensejar a aplicagao de
sancOes mais gravosas, na forma da legislagdo e das clausulas contratuais pertinentes.

7. Decorrido o prazo recursal sem interposicao de recurso, ou apds o julgamento de
eventual insurgéncia, remetam-se os autos as unidades técnicas competentes para acompanhamento da
execucao das penalidades e das providéncias de recomposi¢ao do erario, retornando, ao final, a Secretaria
de Expediente para arquivamento, se ndo restarem outras medidas a adotar.

Ultimadas as providéncias determinadas e inexistindo outras pendéncias, arquivem-se 0s
autos, com as anotagdes de praxe.

Cumpra-se.

-assinatura eletronica-
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente
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PARECER - TJ/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo no qual tramitou o Processo Administrativo
Sancionatério instaurado para apurar, conforme o devido processo legal, conduta da contratada FENIX
EVOLUTION LTDA. - CNPJ n.° 03.656.609/0001-01 por descumprimento reiterado das obrigacdes
contratuais, especificamente pelo atraso nos pagamentos de salarios, vale alimentagdo e vale transporte da
competéncia julho/2024, referente ao Contrato Administrativo n.® 001/2022-FUNJEAM, que tem por
objeto a prestacdo de forma continua dos servigos de jardinagem, por meio da alocagdo de mao-de-obra
conforme o Quadro 01, incluindo o fornecimento de insumos, materiais, ferramentas e equipamentos, nas
dependéncias deste TTAM.

A contratada apresentou Defesa (2254435) informando que o pagamento, apesar de
atrasado, fora pago antes do recebimento da notificacdo emitida por este Tribunal e alegando auséncia de
ma-fé e pedindo o arquivamento do feito.

A Comissdao Processante de Processo Administrativo Sancionatério apresentou
Relatorio CPPAS (2370473) concluindo:

Em face de todo o exposto, com fulcro no art. 86 da Lei n.° 8.666/1993
e no contrato administrativo 001/2022-FUNJEAM, a Comissdo
Processante de Processo Administrativo Sancionatdrio conclui:

1. Pela aplicagdo de adverténcia e multa a empresa Fénix Evolution
LTDA, tendo como percentual 0,1% sobre o valor mensal do
contrato, aplicada por ocorréncia e por dia.

2. Em caso de decisdo pela aplicagdo da penalidade recomendada, que
o valor total da multa seja estabelecido em R$ 5.126,94 (cinco mil
cento e vinte e seis reais e noventa e quatro centavos), tendo como
base o estabelecido na clausula 26.1, incisos, b, alinea b.1.4; ¢

3. Pela possibilidade de compensag¢io nos termos preconizados pela
clausula vigésima sexta, item 26.4, do contrato administrativo
001/2022-FUNJEAM, pelos arts. 86, § 3°,¢ 87, § 1°, da Lei n® 8.666/93
e pelo art. 21 da Resolugdo 64 de 2023 - Anexo VIIL

E o relatério.

De inicio, cumpre registrar que o presente parecer fara a analise estritamente juridica,
possuindo carater opinativo, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a regular
instrugdo processual.

Diante do conteudo da defesa apresentada (2254435) e do Relatorio CPPAS
(2370473), afigura-se claro que a empresa FENIX EVOLUTION LTDA. deixou de cumprir com as
obrigacdes a ela impostas no Contrato Administrativo n.” 001/2022-FUNJEAM ao ndo efetuar o
pagamento de verbas trabalhistas dentro dos prazos delimitados pela Consolidacdo de Leis Trabalhistas,
configurando assim evidente descumprimento parcial das obriga¢des contratuais sujeito as pena previstas
na Clausula Vigésima Sexta:

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA — DAS SANCOES

26.1. Com fundamento no art. 7°, da Lei n® 10.520/2002 e nos arts. 86
e 87 da Lei n°® 8.666/93, a CONTRATADA ficara sujeita, no caso de
atraso injustificado, assim considerado pela Administragdo da
CONTRATANTE, de inexecugdo parcial ou de inexecugdo total da
obrigagdo, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal,
assegurada a prévia e ampla defesa, as seguintes penalidades:

a) adverténcia por escrito;

b) multa de:

b.1) 0,1%, calculado sobre o valor mensal estimado do Contrato, nos
casos em que a CONTRATADA:

()

b.1.4) atrasar os salarios, inclusive férias e 13° salario, vale-transporte
e/ou vale-alimentagdo dos profissionais alocados nas datas avengadas.
Aplicada por ocorréncia e por dia;

()

26.2. As sangdes previstas nas alineas "a", “c”, “d” e "e" do paragrafo
anterior poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, as penas
previstas na alinea “b”.

()

26.4. A multa, aplicada apos regular processo administrativo, devera
ser descontada primariamente dos pagamentos eventualmente devidos



pela CONTRATANTE.

A CPPAS detalha ainda os dispositivos legais e contratuais infringidos, destaca a
ocorréncia de 3 (trés) infragdes distintas, detalha o calculo das multas sugeridas e recomenda a
compensagdo de valores:

6. TIPIFICACAO DA INFRACAO E APLICACAO DE
PENALIDADES

A conduta praticada pela empresa enquadra-se nas previsdes da
Clausula 26.1 do Contrato 001/2022-FUNJEAM, em sua alinea "b",
subitem b.1.4, que estabelece multa de 0,1%, calculada sobre o valor
mensal estimado do contrato, nos casos em que a contratada atrasar os
salarios, inclusive férias e 13° salario, vale-transporte e/ou vale-
alimentacdo dos profissionais alocados nas datas avengadas, sendo a
penalidade aplicada por ocorréncia e por dia de atraso.

O mesmo dispositivo contratual prevé, em sua alinea "a", a aplicagdo
de adverténcia por escrito, enquanto a Clausula 26.2 estabelece que as
sangdes podem ser aplicadas cumulativamente.

7. CALCULO DA MULTA

Para o calculo da multa aplicavel, considera-se o valor mensal do
contrato de R$ 56.337,99, conforme estabelecido no 6° Termo Aditivo.
O percentual da multa corresponde a 0,1% por ocorréncia e por dia de
atraso, resultando no valor diario de RS 56,34 para cada infragao.

Infragdes Consideradas para Julho/2024:

INFRACAO DATA DEVIDA DATA PAGAMENTO | DIAS DE ATRASO | CALCULO VALOR
Salarios 5° dia util de agosto/2024 12/08/2024 5 dias uteis 5 x R$ 56,34 RS 281,70
Vale Alimentagio 30/06/2024 12/08/2024 43 dias 43 xRS 56,34 || RS 2.422,62
Vale Transporte 30/06/2024 12/08/2024 43 dias 43 xRS 56,34 || RS 2.422,62
TOTAL RS 5.126,94

Considerando que ocorreram trés infragdes distintas (salarios, vale
alimentagdo e vale transporte), o valor total da multa corresponde a R$
5.126,94 (cinco mil, cento e vinte e seis reais e noventa e quatro
centavos).

()

8.3. Compensag¢io da Multa

A compensagdo do valor da multa com os pagamentos devidos pela
Administragdo a contratada, nos termos da Clausula 26.4 do contrato e
dos artigos 86, paragrafo 3°, e 87, paragrafo 1°, da Lei n® 8.666/93.

Ante o exposto, considerando o exaurimento do tema, esta Assessoria corrobora os
argumentos do Relatério CPPAS (2370473) e acompanha suas conclusdes, opinando pela:

1. Aplicacio das penas de adverténcia escrita e multa a empresa FENIX
EVOLUTION LTDA. - CNPJ n.° 03.656.609/0001-01, nos termos do art. 87, incisos I e II, da Lei n.°
8.666/1993;

2. Fixac¢do do valor total das multas em R$ 5.126,94 (cinco mil, cento e vinte e seis
reais e noventa e quatro centavos), respeitando o disposto art. 18 do Anexo VII da Resolugdo n.°
64/2023 do TIAM, sendo composto por 3 (trés) multas nos valores de:

a) R$ 281,70 (duzentos e oitenta e um reais e setenta centavos);

b) R$ 2.422,62 (dois mil quatrocentos e vinte ¢ dois reais e sessenta e dois
centavos);

c) RS 2.422,62 (dois mil quatrocentos e vinte e dois reais e sessenta e dois
centavos);

3. Desconto do valor total das multas dos valores eventualmente devidos a
contratada, conforme prescrito no item 26.4 do Contrato Administrativo n.° 001/2022 e nos artigos 86, §
3° e87,8§ 1° daLein.® 8.666/1993.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente parecer a apreciagdo e posterior deliberagdo, observadas as cautelas de praxe.

Manaus, data registrada no sistema.

(assinatura digital)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
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