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DECISAO GABPRES

Trata-se de Processo Administrativo Sancionatorio, instaurado em face da
COMPANHIA DE AGUA, ESGOTO E SANEAMENTO BASICO DE COARI — CAESC, inscrita no
CNPJ n° 09.426.466/0001-28, no ambito do Contrato Administrativo n® 041/2023 — FUNJEAM, cujo
objeto consiste na prestacao dos servigos de abastecimento de agua potavel e coleta de esgoto, bem como
a instalagdo de unidade consumidora para o Forum de Justica Des. Candido Honorio Soares Ferreira, no
Municipio de Coari/AM.

A instauragdo do procedimento decorreu de constatagdo de descumprimento da
obrigacdo de manter as condi¢cdes de habilitagdo (regularidade fiscal) durante a execu¢do contratual,
notadamente quanto a Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido e a Certiddo Municipal, em afronta ao art. 55, inciso XIII, da Lei n® 8.666/1993 e a determinacao
exarada na Decisao GABPRES (Id. 2228404).

Conforme registrado, no curso do procedimento de aditamento do Contrato n® 041/2023
para adequacdo a LGPD, constatou-se a irregularidade fiscal da concessiondria, ocasido em que foi
concedido prazo excepcional de 120 (cento e vinte) dias para apresentacao das certiddes negativas federal
e municipal. Ap6s o transcurso do prazo excepcional concedido e ndo obstante as sucessivas reiteragdes
formais, a concessiondria apresentou apenas a Certiddo Negativa Municipal, permanecendo, contudo, em
situagdo irregular perante a Fazenda Federal, circunstancia reconhecida pela propria contratada, que se
limitou a informar estar “em tratativas junto a Receita Federal” para fins de regularizagdo, sem
comprovacao, até entdo, de providéncia concreta apta a demonstrar a superacao da pendéncia.

Diante do descumprimento parcial e intempestivo da obrigacdo contratual, a Secretaria

de Administragdo determinou a abertura do procedimento sancionatério mediante Despacho SECAD/TJ
(Id. 2621666), de 12 de dezembro de 2025, encaminhando os autos a Comissao Processante Permanente
de Processo Administrativo Sancionatério — CPPAS, com fundamento no art. 87 da Lei n® 8.666/1993.
A CPPAS, em cumprimento ao despacho SECAD/TJ, proferiu despacho inaugural definindo o objeto do
procedimento e determinando a intimac¢ao da concessionaria, esclarecendo que o processo sancionatorio
seria conduzido nos termos da Resolugdo n°® 64/2023 deste Tribunal, com garantia do contraditorio e da
ampla defesa.

A empresa foi notificada por meio do Oficio n® 5-CPPAS (Id. 2642886), de 07 de
janeiro de 2026, enviado aos enderegos eletronicos cadastrados, ocasido em que lhe foi concedido prazo
de 15 (quinze) dias uteis para apresentacdo de defesa prévia, com franqueamento de vista integral dos
autos.

Regularmente intimada, a contratada apresentou defesa, por meio do Oficio n°
005/2026-GP/CAESC, que a Certiddo Negativa Municipal foi encaminhada por correio eletronico em 19
de dezembro de 2025 e que permanecia em tratativas junto a Receita Federal para regularizagdo da
Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido.

Concluida a instru¢ao, a CPPAS elaborou Relatdrio circunstanciado (Id. 2663993), no
qual atestou a regularidade formal do procedimento e a efetiva observancia do contraditoério e da ampla
defesa. No exame de mérito, a Comissdao destacou que a infracdo sob apuragao refere-se a omissao da
contratada em regularizar sua situacao fiscal perante a Fazenda Federal e Municipal, mesmo apds a
concessao de prazo excepcional de 120 (cento e vinte) dias pela Presidéncia deste Tribunal, em afronta ao
dever de manter as condi¢cdes de habilitagdo previsto no art. 55, inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993 ¢ a
determinagdo exarada na Decisado GABPRES (Id. 2228404). Constatou, assim, o descumprimento de
obrigacao legal e contratual de natureza permanente, caracterizando-se a conduta como inexecu¢do parcial



de clausula contratual, por falha na manuten¢ao da regularidade fiscal.

Na mesma peca, a CPPAS consignou que, embora a irregularidade fiscal possua
natureza formal relevante e deva ser reprimida, ndo houve noticia de prejuizo direto a continuidade
material do servigo de abastecimento de dgua no Forum de Coari. Assinalou, ainda, tratar-se de
concessiondria responsavel por servigo publico essencial, com monopodlio local, circunstancia que
recomenda especial cautela na escolha da reprimenda, de modo a preservar a continuidade do servigo
publico e o funcionamento da unidade judicidria. Consideradas, ainda, a apresentagdao posterior da
Certiddo Negativa Municipal e a auséncia de elementos indicativos de fraude ou deliberada resisténcia em
colaborar com o procedimento, a Comissdo opinou pela aplicacdo da penalidade de adverténcia, por
reputa-la medida adequada e suficiente para censurar o inadimplemento, com carater pedagogico e
preventivo, sem impor gravame desproporcional ou risco a continuidade do servigo essencial.

Submetidos os autos a andlise da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia —
AJAP, sobreveio Parecer (Id. 2683818) acompanhando integralmente a conclusdo da Comissao
Processante, reafirmando o dever permanente de manutengdo das condigdes de habilitagdo (com
correspondéncia expressa no art. 92, X VI, da Lei n°® 14.133/2021), bem como destacando a adequagado da
adverténcia a luz do art. 156 da Lei n° 14.133/2021, bem como dos critérios de proporcionalidade e das
consequéncias praticas (LINDB, art. 20), além dos parametros da Lei estadual n® 2.794/2003.

E o relatorio. Passo a decidir.

O regime juridico aplicdvel ¢ definido primordialmente pela Lei n°® 8.666/1993,
conforme expressa clausula contratual, bem como pelos instrumentos convencatorios que deram origem a
contratacdo e pelo proprio Contrato Administrativo n® 041/2023-FUNJEAM. Nos termos do art. 55,
inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993, constitui obrigagdo do contratado manter, durante toda a execu¢ao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitacdo, de modo que a regularidade fiscal ndo se exaure na fase de habilitagdo,
constituindo requisito permanente da execucao contratual.

Sob essa perspectiva, a inobservancia do referido dever — consubstanciada na
manutencdo de pendéncia perante a Fazenda Federal, mesmo apds prazo excepcional concedido e
reiteradas notificacdes — configura inadimplemento contratual objetivo, suficiente para ensejar
responsabiliza¢do administrativa.

No caso concreto, resta incontroverso que, apesar do prazo excepcional concedido e das
reiteragdes formais promovidas pela Administragdo, a concessiondria apresentou apenas a Certidao
Negativa Municipal, ap6s o termo final assinalado, permanecendo ainda em situagdo de irregularidade
perante a Fazenda Federal — circunstancia reconhecida pela propria contratada ao informar que estaria
"em tratativas junto a Receita Federal", sem demonstrar, at¢ entdo, qualquer providéncia concreta
documentalmente comprovada.

A alegacdo genérica de tratativas para regularizagdo, desacompanhada de comprovacao
idonea, nao elide o dever de manter a regularidade fiscal durante a execu¢do do contrato, por se tratar de
obriga¢ao legal permanente do contratado, motivo pelo qual tem-se configurada a inobservancia configura
inadimplemento objetivo passivel de responsabilizacdo administrativa.

Nesse contexto, relevante destacar, quanto a dosimetria da san¢do a ser aplicada, o
dever da Administragdo consistente em eleger a medida adequada e necessaria a reprovacao da conduta,
segundo a gravidade do inadimplemento e as circunstancias do caso concreto, em observancia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sem perder de vista as consequéncias praticas da
decisdo, especialmente quando envolvida a continuidade de servigo publico essencial.

No caso, a reprimenda deve ser suficiente para registrar e reprovar o inadimplemento,
sem comprometer a continuidade do abastecimento de agua na unidade judicidria, considerando-se, ainda,
a condi¢do de concessionaria local responsavel por servico essencial e a auséncia de noticia de prejuizo
material direto ao funcionamento do servigo contratado.

A vista dessas premissas, ¢ ponderadas a natureza eminentemente formal da infragio
(inadimplemento do dever de manutencao da regularidade fiscal), a auséncia de prejuizo direto a execugao
material do servico de abastecimento de agua no Forum, bem como a essencialidade do servigo e a
necessidade de resguardar sua continuidade, conclui-se que se revela correta a conclusao da CPPAS,



acompanhada pela AJAP, no sentido de que a sangdo de adverténcia, prevista no art. 87, I, da Lei n°
8.666/1993, mostra-se proporcional a gravidade da conduta verificada. Tal penalidade cumpre a funcao
pedagodgica de registrar a irregularidade, censurar o comportamento e orientar a contratada a imediata
recomposicdo de sua regularidade fiscal, sem impor gravame desproporcional com potencial de
comprometer a continuidade do servigo publico.

Diante do exposto, a vista dos elementos coligidos nos autos e no exercicio das
atribuicoes da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, acolho as conclusoes
constantes do Relatorio da CPPAS (Id. 2663993) e do Parecer da AJAP (Id. 2683818), para aplicar a
COMPANHIA DE AGUA, ESGOTO E SANEAMENTO BASICO DE COARI — CAESC (CNPJ n°
09.426.466/0001-28) a penalidade de adverténcia, em razdo do descumprimento da obrigagdo de manter
as condi¢cdes de habilitacdo (regularidade fiscal) durante a execu¢do do Contrato Administrativo n°
041/2023 — FUNJEAM, com fundamento no art. 87, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, ¢ na Resolucao n°
64/2023-TJAM (Anexo VIII).

Registre-se a penalidade ora aplicada no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) e no sistema de cadastramento de fornecedores do Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas, com a divulgacao de todos os atos praticados no Diario da Justica Eletronico e no site do
Tribunal de Justica do Amazonas.

Cientifiquem-se a empresa sancionada. Decorrido o prazo para as impugnacdes
administrativa, os autos deverdo ser remetidos & Coordenadoria de Licitagdo para adogdao das medidas
pertinentes.

Inexistindo outras pendéncias, procedam-se as anotagdes de praxe € ao subsequente
arquivamento dos autos.

Cumpram-se.

-assinatura eletronica-
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes

Presidente
eil . | Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes,
S'g.mm.'; L'ﬁ Desembargador de Justica, em 12/02/2026, as 14:05, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

eletrénica 11.419/2006.
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PARECER - TJ/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo sancionatdrio instaurado com a finalidade de apurar
eventual responsabilidade da  concessionaria COMPANHIA DE AGUA, ESGOTO E
SANEAMENTO BASICO DE COARI — CAESC, inscrita no CNPJ n° 09.426.466/0001-28, no
ambito do CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 041/2023 — FUNJEAM ( 1464290), em razao da
infracdo consistente em descumprimento da obriga¢do de manter as condi¢oes de habilitacdo durante a
execugdo contratual, em especial quanto a regularidade perante a Fazenda Federal (Divida Ativa da
Unido) em afronta ao art. 55, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/1993 ¢ a Decisao GABPRES ID n° 2228404

A Comissao Processante de Processo Administrativo Sancionatorio — CPPAS, por meio
de Relatorio (2663993), consignou que o procedimento observou regularmente as garantias do
contraditorio e da ampla defesa, tendo a contratada sido devidamente citada e apresentado defesa escrita
(2650795).

Em suas razdes, a empresa informou ter protocolado, em 26/05/2025, o pedido de
renovacao da Licenga Sanitaria, sustentando que a auséncia de apresentagao do documento atualizado nao
decorreu de omissdo sua, mas de morosidade do orgdo publico responsavel pela andlise do pleito.
Todavia, tal argumento ndo foi acolhido pela Presidéncia deste Tribunal de Justica, que deliberou pela
rescisdo unilateral do referido Contrato Administrativo (2319331), diante da constatacdo de inexecugdo
parcial das obrigacdes contratuais.

Diante das circunstancias apuradas, a Comissdo Processante concluiu que, de fato,
restou configurada a irregularidade contratual, consubstanciada na auséncia de apresentacdo de
documento essencial a execugdo do ajuste, sem, entretanto, evidenciar-se dolo ou ma-fé por parte da
contratada, caracterizando-se conduta culposa. Em razdo disso, a CPPAS entendeu ser proporcional e
juridicamente adequada a aplicagdo da sancdo de adverténcia, nos termos do art. 156, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de descumprimento de obrigagdo contratual sem gravidade suficiente a ensejar
penalidade mais severa.

Assim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer
opinativo, com vistas a posterior deliberagdo pela autoridade competente, nos termos do devido processo
administrativo e da legislacao vigente.

E o relatorio.

A materialidade da infragdo ¢ inconteste. A obrigacdo de manter, durante toda a
execucao do contrato, as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo ¢ dever basilar do
contratado. Tal preceito, consagrado na Lei n° 8.666/93, foi reafirmado pela Lei n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes), em seu artigo 92, inciso XVI:



Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
()

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacio na

licitacdo, ou para a qualificacio, na contratacio direta;

A Requerida, em sua peca de defesa, ndo negou os fatos. A confissdo, aliada a prova
documental (consulta a base de dados da Divida Ativa da Unido), comprova o ilicito administrativo.

O cerne da presente analise reside na adequagdo da penalidade sugerida. A Comissao
opinou pela aplicagio de ADVERTENCIA. Tal sugestio encontra-se em perfeita harmonia com o
ordenamento juridico vigente, especialmente sob a 6tica da Lei n® 14.133/2021 e da Lei de Processo
Administrativo do Estado do Amazonas (Lei n® 2.794/2003).

A Nova Lei de Licitagdes estabelece, em seu art. 156, a gradacao das sangdes:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

I -adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacdo das san¢des serdo considerados:

I -anatureza e a gravidade da infragdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

Para a escolha da san¢do, o §1° do mesmo artigo determina que sejam considerados a
natureza e a gravidade da infragdo, as peculiaridades do caso concreto e os danos a Administragao.

No caso em tela, militam a favor da aplicacdo da penalidade mais branda (Adverténcia)
os seguintes fundamentos:

a) Natureza do Servico e Monopdlio Natural: A contratada ¢ concessionaria de
servico publico de saneamento basico. Trata-se de servico essencial cuja interrup¢do causaria danos
irreparaveis ao funcionamento do Férum de Coari. Sendo a CAESC detentora de exclusividade na regido,
sancdes restritivas de direito (como impedimento de licitar) ou a rescisdo contratual seriam medidas
contraproducentes ( reformatio in pejus para a Administracdo), violando o Principio da Continuidade do
Servico Publico.

b) Auséncia de Prejuizo ao Erario ou a Execucéio Fisica: A infragdo ¢ formal/fiscal.
Nao ha registro de falha no abastecimento de agua ou danos diretos aos cofres do TJAM.

¢) Razoabilidade e Proporcionalidade: A aplicacio de multa pecuniaria, neste



momento, poderia agravar a situacao financeira da concessionaria, colocando em risco a propria prestagao
do servigo.

d) Carater Pedagégico: A sangdo de adverténcia cumpre a fungdo de censura formal,
registrando o historico de inadimplemento da empresa para fins de reincidéncia, sem inviabilizar a
operacao local.

Este entendimento se coaduna com o art. 20 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB),
que veda a decisdo com base em valores juridicos abstratos sem considerar as consequéncias praticas da
decisdo. Aplicar uma san¢do mais gravosa resultaria, na pratica, em prejuizo ao proprio Tribunal.

No ambito do Estado do Amazonas, a Lei n® 2.794/2003, que regula o processo
administrativo, impde em seu art. 2° a observancia aos critérios de adequagao entre meios e fins, vedada a
imposicdo de obrigacdes, restrigdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico.

Portanto, a sugestio da Comissdo Processante ¢ tecnicamente irrepreensivel, pois
equilibra o dever de sancionar o ilicito com a necessidade de manter o servigo essencial.

Diante do exposto, esta Assessoria, apos detida andlise dos autos, acompanha
integralmente o entendimento exarado pela Comissdo Processante de Processo Administrativo
Sancionatdério — CPPAS, consubstanciado em seu Relatério (2663993), no sentido de aplicacdo de
penalidade de ADVERTENCIA a concessioniria COMPANHIA DE AGUA, ESGOTO E
SANEAMENTO BASICO DE COARI — CAESC, com fundamento no art. 87, inciso I, da Lei n°
8.666/1993.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente parecer a apreciacao e posterior deliberagdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a),
em 28/01/2026, as 13:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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