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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo voltado a contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, da empresa MADRI LAB MULTIMIDIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.181.502/0001-82, para
assinatura da plataforma de cursos “Comunidade Expert EAD”, com 02 (duas) licencgas individuais de
acesso, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, destinadas a capacitacao de servidores da Escola Judicial
do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, no valor total de R$ 5.194,00 (cinco mil, cento e noventa
e quatro reais).

A contratacdo foi anteriormente examinada por esta Assessoria Juridico-Administrativa da
Presidéncia (AJAP), que, por meio do Parecer (2818456), manifestou-se favoravelmente a viabilidade
juridica da contratacdo direta, com fundamento no art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021.

Em seguida, a Presidéncia deferiu a contratacio por meio da Decisaio GABPRES
(2820183), sobrevindo a Portaria n® 1473/2026-PTJ (2838879), publicada no Diério da Justi¢a Eletronico
(2844834).

Posteriormente, autuada a Minuta de Contrato SECOP/DVCC/ATJ (2972603), os autos
foram encaminhados a AJAP para andlise juridica, ocasido em que foi exarado o Parecer (3010812),
favoravel a aprovagdo da minuta, condicionada ao saneamento de pontos objetivos antes da assinatura do
instrumento contratual.

Ap6s o referido pronunciamento, a Presidéncia, por meio do Despacho (3459967),
determinou o encaminhamento dos autos a DVCC/SECOP para ado¢do das providéncias indicadas no
Parecer (3010812), com posterior retorno para deliberacao.

Em atendimento, foi autuada a Minuta de Contrato retificada SECOP/DVCC/ATIJ
(6384947), acompanhada do Encaminhamento SECOP/DVCC/ATJ (6386853), no qual se informou que as
retificagdes teriam sido providenciadas, sugerindo-se, ainda, o retorno dos autos a AJAP apos a atualizacao
da proposta de pregos e dos documentos da contratada.

Na sequéncia, por meio do Encaminhamento SECOP/DVCOP/SC (6551652), foram
juntadas proposta atualizada, certiddes e consultas impeditivas atualizadas para conhecimento.

Embora ndo se tenha identificado, nesta fase, requerimento formal e expresso de emissao de
novo parecer nos mesmos termos do Encaminhamento (2972608), a presente manifestacdo mostra-se
pertinente, considerando que houve determinagdo presidencial de saneamento, posterior autuacdo de minuta
retificada e sugestdo de retorno a AJAP, a fim de subsidiar a melhor decisdo da Presidéncia quanto a
suficiéncia das providéncias adotadas.

E o relatorio.
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A andlise ora realizada restringe-se a verificagao do atendimento dos pontos de saneamento
indicados no Parecer (3010812), bem como a conferéncia juridica da minuta retificada (6384947) e dos
documentos posteriormente juntados, sem reabertura do exame de mérito administrativo da contratacdo, da
justificativa técnica da solucdo ou da formagdo originaria do preco, matérias ja apreciadas pelas unidades
competentes e anteriormente submetidas a manifestacao juridica.

A atuagdo desta Assessoria encontra amparo no art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, que
prevé o controle prévio de legalidade também nas contratagdes diretas:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

1. Da atuacio revisional da AJAP e da utilizacdo de minutas padronizadas

Com a devida consideracdo ao teor do Encaminhamento (6386853), registra-se que a
utilizacdo de minutas padronizadas previamente examinadas constitui relevante instrumento de governanca,
uniformizacdo e racionalizagdo administrativa, sobretudo em matéria de contratagdes publicas. Todavia, a
existéncia de modelo padronizado ndo afasta o controle juridico concreto de cada contratagdo, especialmente
quando a analise incide sobre documento ja preenchido, vinculado a objeto especifico, fornecedor
determinado, proposta comercial propria, fluxo processual individualizado e condigdes contratuais
efetivamente ajustadas.

Nesse contexto, eventuais recomendacdes constantes de pareceres posteriores nao
significam desconsideracdo da padronizacdo adotada pelo Tribunal, mas exercicio regular da funcao
consultiva da AJAP, que deve permanecer em continua atualizagao, observagao e aprimoramento, em atencao
a evolucdo normativa, as peculiaridades de cada processo e a necessidade de conferir seguranga juridica a
decisdo da Presidéncia.

A revisdo concreta das minutas, portanto, integra a dindmica ordinaria do controle prévio de
legalidade e contribui para o aperfeigoamento progressivo dos instrumentos contratuais deste Poder, sem
prejuizo do reconhecimento da importancia dos modelos administrativos ja aprovados.

2. Da verificacdo dos pontos saneados na minuta retificada

Quanto ao preenchimento dos campos pendentes, verifica-se que a minuta retificada
(6384947) passou a conter a identificacdo da contratada, a referéncia a Portaria n° 1473/2026-PTJ, de
17/04/2026, a publicagdo do ato de inexigibilidade, o valor unitario de R$ 2.597,00 (dois mil, quinhentos e
noventa e sete reais), o valor total de R$ 5.194,00 (cinco mil, cento e noventa e quatro reais), a dotagao
orgamentaria ¢ a Nota de Empenho 2026NE0002649, de 19/06/2026. O ponto foi substancialmente saneado,
remanescendo apenas o preenchimento do numero definitivo do contrato, providéncia ordindria a ser
realizada no momento da lavratura do instrumento.

No tocante a confirmagdo cadastral da contratada, foram juntados documentos de
habilitagdao, documentagao da empresa, documentagao do representante legal, declaracao de inexisténcia de
parentesco, regularidade fiscal, SICAF e consultas atualizadas. A minuta identifica a contratada e o
representante legal, Sr. Marcelo Claro Silva, havendo correspondéncia essencial com o CNPJ n°
11.181.502/0001-82 e com os documentos cadastrais constantes dos autos. Recomenda-se, apenas por cautela
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formal, que a unidade competente padronize, antes da assinatura, a grafia da razdo social e do endereco
exatamente conforme cadastro oficial utilizado para a contratagdo, evitando variacdes como
“MULTIMIDIA”, “MULTIMIDIA” ou “MULTIMIDA”, bem como corrigindo eventual erro material no
CEP indicado no preambulo.

Quanto a proposta comercial, observa-se que foi juntada proposta atualizada (6549683),
datada de 01/07/2026, com validade de 90 (noventa) dias, mantendo o valor de R$ 2.597,00 (dois mil,
quinhentos e noventa ¢ sete reais) por licenga e o total de R$ 5.194,00 (cinco mil, cento ¢ noventa e quatro
reais) para 02 (duas) licencas. Assim, o ponto relativo a ratificagdo da proposta foi atendido. Ainda assim,
como a proposta contém condicdes proprias sobre pagamento em até 60 (sessenta) dias apds a emissdo do
empenho e condicionamentos relacionados a liberacdo de cursos e emissdo de certificado, recomenda-se que
conste expressamente, antes da assinatura, a prevaléncia do Contrato e do Termo de Referéncia sobre
a proposta comercial em caso de divergéncia, especialmente quanto ao pagamento, ao ateste, ao
recebimento e 2 manutencio do acesso integral pelo periodo contratado.

Quanto a vigéncia, a Clausula Terceira foi ajustada para prever que o prazo de 24 (vinte e
quatro) meses serd contado do acesso efetivo a plataforma, providéncia que atende a recomendagdo do
Parecer (3010812), pois evita que eventual lapso entre a assinatura e a efetiva disponibilizacdo das licengas
reduza, na pratica, o periodo de fruicdo contratado. Sugere-se apenas que a expressdao “l10 anos” seja
padronizada para “10 (dez) anos”, por técnica redacional e uniformidade com os demais quantitativos do

instrumento.

No ponto relativo ao recebimento, a Clausula Sétima também foi corrigida, passando a
prever que o recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 10 (dez) dias tuteis, contados do acesso integral a
plataforma, superando a inconsisténcia anteriormente apontada, uma vez que a minuta dispensava o
recebimento provisorio, mas fazia referéncia a ele como marco inicial. O saneamento, nesse aspecto, mostra-
se suficiente.

No que diz respeito ao pagamento em parcela Unica e a fiscalizagao continuada, a minuta
passou a conter a Clausula 15.3.1, segundo a qual o pagamento integral ndo impede a fiscaliza¢do da correta
execucdo do objeto durante todo o periodo de vigéncia contratual, inclusive com sangdes ou outras
providéncias cabiveis em caso de irregularidades. O ponto foi adequadamente saneado, sobretudo porque o
objeto envolve assinatura e suporte pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, exigindo acompanhamento
posterior ao pagamento.

Quanto a adequagdo das referéncias a contratacdo direta, houve correcdo relevante na
Clausula 15.2, com substituicdo da referéncia ao “Edital de Licitagdo e seus anexos” por “Termo de
Referéncia e seus anexos”. Contudo, ainda remanescem pequenas impropriedades redacionais que merecem
saneamento antes da assinatura, notadamente na cldusula que impde a contratada a obrigacdo de manter
“todas as condig¢oes exigidas para habilitagcdo na licitagdo”, expressao que deve ser substituida por “fodas as
condigoes exigidas para habilita¢do ou qualificagdo na contratagdo direta”, em observancia ao art. 92,
inciso XVI, da Lein® 14.133/2021.

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacio, na contratacio direta;

Também se recomenda ajustar a referéncia constante da parte de fiscalizacdo que menciona
“ato convocatorio e/ou contrato”, para que passe a indicar “Termo de Referéncia, contrato, ato autorizativo
da contratac¢do direta e demais documentos vinculados ao ajuste”, linguagem mais compativel com a
inexigibilidade de licitacdo.
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Quanto a garantia contratual, a minuta mantém a Clausula Décima Terceira prevendo que
ndo haverd exigéncia de garantia de execugdo. Entretanto, na Clausula 10.2, ainda consta autoriza¢do para
desconto “dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no nesta contratag¢do”, expressao que
contém erro material € ndo se harmoniza com a dispensa expressa de garantia. Recomenda-se a supressao
da referéncia a garantia ou sua substituicdo por redacdo que mencione apenas os pagamentos devidos,
créditos existentes em favor da contratada e demais meios legais de ressarcimento.

No tocante a publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a Clausula
Décima Nona foi retificada para prever expressamente o prazo de 10 (dez) dias tteis, na forma do art. 94 da
Lein® 14.133/2021, atendendo ao apontamento anterior:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é condicdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitaco;

IT - 10 (dez) dias tuteis, no caso de contratacio direta.

Quanto as certidoes e consultas impeditivas, verifica-se que foram juntadas proposta
atualizada, consultas SICAF de ocorréncias ativas, ocorréncias impeditivas e situagdo do fornecedor, bem
como certidao atualizada de regularidade do FGTS. Também constam dos autos documentagao da contratada,
documentacao do representante legal, declaracdo de inexisténcia de parentesco, regularidade fiscal e SICAF
emitidos em momento posterior ao Parecer (3010812). As consultas mais recentes indicam auséncia de
ocorréncia ativa, auséncia de impedimento de licitar e situacdo de fornecedor credenciado, sem prejuizo da
observagao de que o SICAF aponta pendéncias em niveis cadastrais, especialmente em habilitagao juridica e
regularidade estadual/municipal, aparentemente supridas por documentos autuados de forma avulsa.

Assim, recomenda-se que a unidade instrutéria certifique expressamente, antes da
assinatura, que os documentos avulsos juntados suprem as pendéncias indicadas no SICAF e que
permanecem validas, na data da assinatura, as certiddoes de regularidade fiscal, trabalhista, FGTS e as
consultas impeditivas de praxe, inclusive CEIS, CNEP, CNIA e TCU, caso tais consultas especificas ainda
nao tenham sido atualizadas de forma auténoma nos autos.

Além dos pontos diretamente vinculados ao Parecer (3010812), observa-se que a Clausula
1.5 mantém a previsao de que “o regime de execu¢do ¢ o de empreitada por pre¢o global”. Embora a
expressao possa ser juridicamente admitida em contratos administrativos de servigos, nos termos da Lei n°
14.133/2021, recomenda-se sua revisao no caso concreto, por nao refletir com maior precisdo técnica a
natureza do objeto contratado, que consiste na disponibiliza¢do de 02 (duas) licencas individuais de acesso a
plataforma educacional EAD, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com suporte técnico e pedagdgico.

Para melhor aderéncia ao objeto, sugere-se substituir a redagdo por formula mais
especifica, como: “a contratagdo serd executada mediante disponibilizagdo de licengas individuais de acesso
a plataforma, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, pelo valor global contratado, observadas as
condigoes do Termo de Referéncia”. A alteragdo ¢ formalmente simples e contribui para a maior precisao do
instrumento contratual.

Em sintese, os principais pontos indicados no Parecer (3010812) foram substancialmente
saneados na minuta retificada (6384947), especialmente quanto ao preenchimento dos dados essenciais,
vigéncia vinculada ao acesso efetivo a plataforma, correcao do recebimento definitivo, preservacao da
fiscalizagdo durante toda a vigéncia contratual, previsdo expressa de publicagdo no PNCP em 10 (dez) dias
uteis e atualizagdo da proposta comercial.
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Remanescem, contudo, ajustes formais e técnicos pontuais, recomendados antes da
assinatura:

a) preenchimento do numero definitivo do contrato, que serd indicado conforme o
fluxograma administrativo, contudo, ¢ valido ressaltar;

b) padronizacao da razao social, enderego ¢ CEP conforme cadastro oficial;

¢) previsdo de prevaléncia do Contrato e do Termo de Referéncia sobre a proposta em caso
de divergéncia;

d) substituicao da expressao “habilitacdo na licitagdo” por referéncia a contratagao direta;
e) supressdo ou corre¢do da mencao a garantia contratual;

f) adequacdo da referéncia a “ato convocatorio”;

g) revisdo da expressdo “empreitada por prego global”; e

h) certificagdo expressa da validade das certiddes e consultas impeditivas na data da
assinatura.

3) Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da
contratacio e a aprovacdo da Minuta de Contrato SECOP/DVCC/ATJ (6384947), desde que, antes da
assinatura, sejam promovidos os ajustes formais e técnicos acima indicados, os quais podem ser realizados
diretamente pela unidade competente, com certificagdo nos autos, sem necessidade de novo retorno a AJAP,
salvo divida juridica superveniente ou alteragdo substancial do instrumento.

E o parecer.

Manaus, data registrada no sistema.

(assinatura eletrénica)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
'f '
Jeli ll‘?
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
02/07/2026, as 12:32, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

i A autenticidade do documento pode ser conferida no site
i https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?
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