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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo para contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo,
com fundamento no art. 74, I, da Lei n.° 14.133/2021, da Concessionaria de Servigo Publico denominada
Servico Autonomo de Aguas e Esgoto de Rio Preto da Eva - SAAE, inscrita no CNPJ sob n°
05.611.518/0001-85, para o fornecimento continuo de agua potavel e coleta de esgoto da unidade
consumidora na Comarca de Rio Preto da Eva - Forum Senador Jefferson Péres, no valor estimado anual
atualizado de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais).

Consta dos autos o Parecer da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
(Id.2165281), que opinou favoravelmente a contratacdo da concessionaria, o qual foi acolhido por Decisao
desta Presidéncia (Id.2166516) autorizando a contratagdo. Subsequentemente, foi publicada a Portaria de
Inexigibilidade de Licitagdo n.® 1.705/2025 (Id.2169348) no Didrio da Justica Eletronico (1d.2170994).

Em prosseguimento ao fluxo procedimental, foram juntadas a Nota de Dotagdo
(Id.2180124) ¢ a Nota de Empenho (Id.2180255), instrumentos necessarios a execu¢ao financeira da
despesa.

Entretanto, a Divisdo de Contratos e Convénios, mediante documento de 1d.2203721,
comunicou a existéncia de pendéncias fiscais da concessiondria que obstam a emissao da certiddo negativa
ou positiva com efeitos de negativa de débitos relativos a créditos tributarios federais e a divida ativa da
Unido, assim como irregularidade perante o FGTS, conforme evidenciado no documento de 1d.2197674.
Tal constatagdo ensejou consulta & Assessoria Juridico-Administrativa quanto a viabilidade juridica da
contratacdo mesmo diante da irregularidade fiscal apontada.

Por derradeiro, a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia manifestou-se pela
possibilidade de formalizacdo do instrumento contratual, bem como pela notificagdo da concessionaria de
servigo publico para regularizar sua situacdo fiscal no prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de
eventual apuragdo de responsabilidade (Id.2204648).

E o relatério.

A questdo nuclear a ser dirimida consiste na possibilidade juridica de formalizagdo
contratual com concessiondria de servigo publico que apresenta pendéncias fiscais, notadamente a auséncia
de certidao negativa de débitos relativos a créditos tributéarios federais e a divida ativa da Unido, bem como
regularidade perante o FGTS.

Preliminarmente, impende reconhecer que a comprovagao de regularidade fiscal constitui
requisito legal para contratacdo com o Poder Publico, conforme expressamente estabelecido no art. 62 da
Lei n° 14.133/2021, em consonancia com o disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, que veda
categoricamente a contratagdo com o Poder Publico de pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social.

No caso em exame, verifica-se que a concessiondria figura como prestadora exclusiva de
servico publico essencial na localidade, caracterizando situacdo de inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021, que dispde ser inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao,
especialmente na contratagdo de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.

A analise juridica da matéria ndo deve circunscrever-se ao aspecto formal e literal da
norma, mas deve orientar-se por uma interpretacao sistemadtica e teleoldgica do ordenamento juridico,
considerando a natureza essencial do servigo e as consequéncias praticas da decisdo, em observancia ao
disposto no art. 20 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942), que
preconiza a consideragdo das consequéncias praticas nas decisdes administrativas.
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Outrossim, merece especial consideracdo o disposto no art. 25, §3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que estabelece exce¢do a exigéncia de
regularidade fiscal para transferéncias destinadas a agdes de satde, educagdo e assisténcia social. O
dispositivo preceitua que "para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao, saude e assisténcia
social".

Nesse contexto hermenéutico, releva notar que o Superior Tribunal de Justi¢a consolidou
entendimento no sentido de que, embora seja exigivel a regularidade fiscal para contratagio com a
Administragdo Publica, tal requisito ndo pode servir de fundamento para a retencdo de pagamentos por
servicos ja executados, sob pena de enriquecimento sem causa do Poder Publico. Como referéncia
jurisprudencial, menciono os precedentes constantes no Aglnt no RMS n°® 57.203/MT, Aglnt no REsp n°
1.742.457/CE e RMS n° 24.953/CE.

Na mesma linha interpretativa, o Tribunal de Contas da Unido, em seu Acorddao n°
964/2012, firmou o entendimento de que "verificada a irregular situagdo fiscal da contratada, incluindo a
seguridade social, ¢ vedada a retencdo de pagamento por servigo ja executado, ou fornecimento ja
entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da Administragao".

Em reforco a essa compreensao, a jurisprudéncia dos tribunais patrios tem reconhecido
que, quando se trata de servicos essenciais a populagdo, a pendéncia tributaria da entidade prestadora nao
pode ter mais relevo do que o servigo prestado por ela. E o que se extrai, por exemplo, do acorddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand, no Mandado de Seguranga n° 0090020-
16.2023.8.16.0000, que afastou a exigéncia de regularidade fiscal para contratacdo de servicos de satide ao
Sistema Unico de Satude, aplicando o disposto no art. 25, §3°, da Lei Complementar n° 101/2000. Segundo
o referido julgado, "ao prever esta excecdo o legislador complementar pretendeu afastar os entraves
burocraticos que impedem os recursos de chegarem até o cidadao, quando o objetivo for a concretizagao
de direitos fundamentais diretamente ligados a sua dignidade".

1) DIREITO ADMINISTRATIVO. CELEBRACAO DE CONTRATO DE
PRESTACAO AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
EXIGENCIA DE CERTIDOES QUE ATESTEM A REGULARIDADE
FISCAL E PREVIDENCIARIA. AFASTAMENTO . PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 25, PARAGRAFO
3% DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. a) Cinge-se a
controveérsia a possibilidade de afastar a exigéncia de certidoes negativas
de regularidade fiscal e previdencidria, considerando o interesse publico e
o direito a saude, especialmente diante da crise financeira enfrentada pelo
Instituto de Hematologia de Londrina (IHEL). b) Observa-se dos autos
que as Partes celebraram, em 2016, o Termo de Compromisso de Regéncia
para Atividade Hemoterdpica Especifica de Fornecimento de
Hemocomponentes, todavia, em 2020, a Procuradoria Juridica da
Universidade passou a recomendar a celebragdo de Contrato e,
considerando o término de validade dos Termos de Compromissos
vigentes, foram solicitados os documentos constantes do Anexo I, do
Oficio n° 051/2023, inclusive, certidoes negativas de débitos tributdrios .
c¢) Vale dizer, foram solicitados os documentos necessarios para
celebragdo do Contrato entre as Partes, com a finalidade da continuidade
da prestacdo de assisténcia hemoterdpica para fins transfusionais em
pacientes usudrios do Sistema Unico de Saide (SUS) e pacientes ndo
usudrios do Sistema Unico de Saiide (SUS) internados em hospitais sob
gestdo da 17° Regional de Saude. d) Se o Contrato atende precipuamente
ao interesse publico e ndo ao interesse do particular, a pendéncia
tributaria do Instituto, ora Apelante, ndo pode ter mais relevo do que o
servigo prestado por ele, notadamente dada a necessidade do Sistema
Unico de Saiide (SUS) de se utilizar dos servicos dele para atender a
demanda naquela regido. e) Portanto, a exigéncia da apresentagdo das
certidoes negativas é afastada, conforme se infere do disposto no artigo
25, pardgrafo 3° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, dada a
preponderancia da continuidade adequada do servigo publico essencial,
conforme precedentes deste Tribunal de Justica que aplicam a dispensa as
entidades que complementam o Sistema Unico de Saiide (SUS). 2) APELO
A QUE SE DA PROVIMENTO. (TJ-PR 00193056720248160014
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Por construgdo analdgica, compreendo que a ratio decidendi dos referidos julgados pode
ser aplicada ao caso em tela, pois o servigco de fornecimento de dgua e coleta de esgoto reveste-se de
carater essencial a prestagdo jurisdicional, sem o qual a unidade forense ndo poderia funcionar
adequadamente, comprometendo o acesso a justi¢a pela populagdo daquela comarca.

Embora os precedentes mencionados tenham como objeto servicos de satide, o raciocinio
juridico neles desenvolvido — a preponderancia do interesse publico na continuidade de servigos essenciais
sobre exigéncias formais de regularidade fiscal — ¢ plenamente aplicavel ao fornecimento de dgua potavel
e esgotamento sanitario, também sao reconhecidos como servigos publicos essenciais.

A nao contratacdo da concessionaria, unica fornecedora na localidade, resultaria em
consequéncias administrativamente mais complexas e potencialmente mais onerosas, como sucessivos
reconhecimentos de divida por indenizacdo e, em cenario extremo, poderia acarretar a interrup¢ao do
servigo essencial, com prejuizo direto as atividades jurisdicionais.

Importa destacar que a eventual auséncia de instrumento contratual formal ndo exime o
Poder Publico da obriga¢do de pagamento pelo servico efetivamente prestado, consoante jurisprudéncia
pacificada. Ademais, a propria Lei n° 14.133/2021, em seu art. 156, ndo prevé a retencdo de pagamento
entre as sangdes administrativas aplicaveis por irregularidade fiscal, o que corrobora o entendimento de
que tal medida careceria de amparo legal.

Ressalte-se que a presente decisdo ndo implica desconsideracdo da relevancia da
regularidade fiscal, mas reconhece a necessidade de harmonizagdo entre o principio da legalidade estrita e
outros valores igualmente tutelados pelo ordenamento juridico, como a continuidade do servi¢o publico,
insculpido no art. 175, paradgrafo unico, IV, da Constituicdo Federal, e o principio da eficiéncia
administrativa, consagrado no art. 37, caput, da Carta Magna.

Como bem salientado em precedente do Tribunal de Justica do Estado do Parand, "essa
medida ndo exclui a responsabilidade da entidade de regularizar sua situagao fiscal, prevenindo problemas
de gestdo ou impactos futuros". Por essa razao, mostra-se prudente e juridicamente adequada a fixag¢ao de
prazo para que a concessiondria regularize sua situagdo fiscal, sem prejuizo da continuidade da prestacao
do servigo essencial.

A interpretacdo sistematica das normas constitucionais e legais aplicaveis a espécie
conduz a conclusdo de que, em hipoteses excepcionais como a presente, em que se trata de servigo publico
essencial prestado em regime de exclusividade, a exigéncia de regularidade fiscal, embora importante, ndo
pode constituir Obice intransponivel a formaliza¢do contratual, sob pena de comprometimento de valores
constitucionais de igual ou superior hierarquia.

Tal compreensdo encontra sustentaculo no principio da proporcionalidade, que impde a
adequagdo entre meios e fins, vedando restrigdes excessivas ou inadequadas. No caso concreto, a negativa
de contratacdo produziria resultado desproporcional ao objetivo visado pela norma que exige a
regularidade fiscal.

Outrossim, impende observar que o art. 805 do Codigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente ao processo administrativo por forga do art. 15 do mesmo diploma, estabelece que
"quando por varios meios o exequente puder promover a execuc¢do, o juiz mandara que se faca pelo modo
menos gravoso para o executado", consagrando o principio da menor onerosidade.

Ademais, cumpre salientar que a solugdo preconizada pela Assessoria Juridico-
Administrativa, no sentido de formalizar o contrato com a imposicdo de prazo para regularizagdo da
situagdo fiscal, representa medida conciliatoria que atende simultaneamente aos imperativos de
continuidade do servigo publico e de observancia a legalidade, em consonancia com o principio da
razoabilidade que deve permear toda a atividade administrativa.

Diante do exposto, com fundamento na andlise sistematica e teleoldgica das normas
aplicaveis, na jurisprudéncia consolidada e considerando a essencialidade do servigo, DECIDO:

a) Autorizar a formalizag¢do do instrumento contratual com a Concessionaria de Servigo
Publico denominada Servigo Autonomo de Aguas e Esgoto de Rio Preto da Eva - SAAE, inscrita no CNPJ
sob n°® 05.611.518/0001-85, para o fornecimento continuo de dgua potdvel e coleta de esgoto da unidade
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consumidora na Comarca de Rio Preto da Eva - Forum Senador Jefferson Péres, no valor estimado anual
atualizado de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais);

b) Determinar a notificagdo da concessionaria para que regularize sua situacdo fiscal,
especialmente quanto a Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Uniado e ao FGTS, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, advertindo-a de que a ndo regularizacdo podera
ensejar a instauracao de procedimento administrativo para apuracao de responsabilidade;

c) Autorizar a continuidade dos pagamentos pelos servigos efetivamente prestados,
mesmo na pendéncia da apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Federais e da regularizagdo perante
o FGTS, em consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da
Unido, que vedam a retencdo de pagamentos por servigos ja executados em razdo de irregularidade fiscal,
e

d) Determinar a Divisdo de Contratos e Convénios que verifique se o instrumento
contratual padrao contém cldusula que estabeleca expressamente a obrigacdo da contratada de manter,
durante toda a execucdo do contrato, as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas, bem como as
sancdes aplicaveis em caso de descumprimento, conforme previsto no art. 115 da Lei n° 14.133/2021,
procedendo a inclusdo de tal disposi¢do caso ndo exista.

A Divisao de Contratos e Convénios para as providéncias necessarias.
Cumpra-se.

- assinatura digital -
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
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