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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de viabilizar a contratagao
emergencial de empresa especializada na prestagdo de servicos de apoio administrativo nas areas de
Jornalismo e Assessoria de Comunicagdo Social, mediante a disponibilizacdo de 08 (oito) postos de
trabalho, com dedicacdo exclusiva, destinados a atuagdo junto a Assessoria de Comunicagao do Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas.

A pretensdo contratual decorre da impossibilidade de prorrogagio do CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 012/2021 — FUNJEAM, cujo termo final esta previsto para 31/03/2026,
circunstancia devidamente consignada no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (2769295),
evidenciando o risco concreto de descontinuidade das atividades desempenhadas pela unidade
demandante.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP (2775186) consignou que a contratagdo almejada
encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2026, sob o codigo DVCOP-
2026-18, demonstrando sua aderéncia ao planejamento institucional.

Consoante o Despacho SECAD/TJ (2775881), a demanda foi inicialmente estimada no
montante de RS 636.944,66 (seiscentos e trinta e seis mil, novecentos e quarenta e quatro reais e sessenta e
seis centavos).

Na sequéncia, por meio do Despacho ANPRES (2786522), foi autorizado, em carater
preliminar, o prosseguimento da contratacdo emergencial, ao fundamento de que o objeto pretendido se
revela indispensavel a continuidade e ao adequado desempenho das atividades institucionais desta Corte de
Justica.

Posteriormente, com a juntada do Termo de Referéncia SECOP/SEAC (2786857) ¢ a
realizagdo da correspondente pesquisa de mercado, sobreveio o Mapa de Precos SECOP/DVCOP/SC
(2798875), do qual se extrai a atualizacdo do valor estimado da contratagdo para o montante de R$
614.112,94 (seiscentos e quatorze mil, cento e doze reais e noventa e quatro centavos).

Consta, ainda, manifestagdo da Secretaria de Orcamento ¢ Finangas — SECOF,
consubstanciada na Nota de Dotagdo n° 2026NDO0001510 (2801181), atestando a existéncia de
disponibilidade orgamentaria e financeira suficiente para o custeio da despesa decorrente da futura
contratacdo, em conformidade com as exigéncias legais aplicaveis.

Por fim, foi acostada aos autos a minuta contratual elaborada pela SECOP/DVCC/ATJ
(2789917), tendo o feito sido encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Encaminhamento
(2799025), para andlise e emissdo de parecer.

E o relatorio.
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1) DA DISPENSA DE LICITACAO - SITUACAO EMERGENCIAL (ART. 75, VIII
DA LEI N° 14.133/2021)

De inicio, cumpre salientar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI,
consagra a obrigatoriedade de prévia licitagdo para as contratagdes realizadas pelo Poder Publico.

O procedimento licitatorio destina-se a assegurar a observancia do principio da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo ¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, sendo processado e julgado em estrita conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Nao obstante, o proprio texto constitucional admite excec¢des, permitindo a contratacao
direta nas hipoteses expressamente previstas em lei, seja por dispensa, seja por inexigibilidade, desde que
configuradas as circunstancias legalmente autorizadoras e preservados os principios que regem a
Administragdo Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Com efeito, somente nas situagdes taxativamente previstas ¢ possivel a contratagdo sem
prévio certame, encontrando-se as hipoteses de inexigibilidade e dispensa disciplinadas, respectivamente,
nos arts. 74 e 75 do referido diploma legal.

Nesse contexto, o art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, fundamento juridico do presente
processo administrativo, assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[..]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicido dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacio dos
respectivos contratos e a recontrataciao de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

O referido dispositivo também dispde que deverdo ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133/21, conforme reza o §6° do art. 75:

Art. 75. (..)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacio por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusio do processo licitatério, sem prejuizo de apuracio de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situacdo emergencial.

A excepcionalidade da contratacdo direta, portanto, ndo exonera a Administracdo do
cumprimento dos requisitos legais e da devida instrucao do feito, exigindo-se a demonstragdo concreta dos
pressupostos autorizadores. No caso em analise, tais requisitos restam evidenciados:

a) Caracterizacdo da situacdo emergencial: conforme consignado no Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD (2769295), o contrato atualmente vigente para a prestagao de servigos
de apoio administrativo nas 4reas de Jornalismo e Assessoria de Comunicag@o Social possui termo final
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previsto para 31/03/2026, sendo invidvel a sua prorrogagdao.Ademais, nos termos do item 2.2 do Estudo
Técnico Preliminar (2775186), as atividades desempenhadas pelos profissionais vinculados ao referido
ajuste ostentam natureza continua e essencial, revelando-se indispensaveis a garantia da transparéncia
institucional, & adequada divulgagdo das acdes do Poder Judicidrio e a manuten¢do de um relacionamento
eficiente e permanente com a sociedade.

b) Compatibilidade dos valores com o mercado: consta dos autos Mapa de Precos
SECOP/DVCOP/SC (2798875), com pesquisa direta junto a, no minimo, trés fornecedores, em
consonancia com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, assegurando-se a selecao da proposta mais vantajosa.

Diante desse contexto, conclui-se estarem preenchidos os requisitos legais que autorizam
a contratagdo emergencial por dispensa de licitagao.

2) DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A Secretaria de Orgamento e Financas — SECOF, por meio da Nota de Dotacdo n°
2026ND0001510 (2801181), certificou a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira suficiente
para fazer frente a despesa pretendida, em conformidade com as exigéncias legais, o que viabiliza o regular
prosseguimento da contratacao.

3) DA MINUTA DO CONTRATO

Por fim, no que se refere a minuta contratual apresentada 2789917), observa-se que o art.
92 da Lei n°® 14.133/2021, em seus respectivos incisos, elenca as clausulas que devem, obrigatoriamente,
constar nos contratos administrativos, conforme se depreende da leitura do referido dispositivo legal, in
verbis:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificagdo funcional programatica e da
categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o
caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condic¢des de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigag@o do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;
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XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Realizada a andlise dos requisitos estabelecidos no normativo supracitado, verifica-se
que a minuta contratual atende integralmente as cldusulas essenciais previstas na legislacdo vigente,
especialmente em conformidade com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, que disciplina o regime
juridico das contratagdes publicas.

4) CONCLUSAO

Ante o exposto ,esta Assessoria Administrativa manifesta-se favoravelmente a
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, no valor total estimado de R$ 614.112,94 (seiscentos e
quatorze mil, cento e doze reais e noventa e quatro centavos), a ser celebrada com a pessoa juridica
MASTER DESENVOLVIMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 23.624.599/0001-30, com
fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente parecer a apreciagdo e posterior deliberagdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
30/03/2026, as 12:57, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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i A autenticidade do documento pode ser conferida no site
“ https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador_externo.php?
n i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2801735 ¢ o

codigo CRC B9AA6468.
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