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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

DECISAO GABPRES

Trata-se de Processo Administrativo Sancionatorio instaurado em face da empresa SOUL
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA., inscrita no CNPJ n°
51.659.136/0001-49, com o objetivo de apurar suposta infragdo administrativa decorrente de conduta
consistente em dar causa a inexecugao total do contrato e comportar-se de modo inidoneo, consubstanciada
na entrega de equipamentos em grave desconformidade com as especificagdes técnicas exigidas, com
alteragdes estruturais ndo autorizadas que geraram risco iminente de explosdo, conduta que, em tese,
configura violagao ao disposto no art. 155, incisos III e X, da Lei n® 14.133/2021.

Conforme documentagdo acostada aos autos, o presente procedimento administrativo
originou-se da necessidade da Secdo de Movelaria do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas em
adquirir 02 (dois) compressores de ar destinados & manuten¢do e pintura de mobilidrio institucional. O
Termo de Referéncia (Id. 2374600) estabeleceu requisitos técnicos rigorosos, notadamente a exigéncia de
que os equipamentos fossem novos e possuissem mobilidade mediante rodas e al¢a de transporte, vedando-
se expressamente solu¢des que comprometessem a integridade estrutural e a seguranca dos equipamentos.

Realizou-se a Dispensa Eletronica n® 197/2025, cuja sessdao publica ocorreu em 30 de
setembro de 2025, sagrando-se vencedora a empresa SOUL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA. com o lance de R$ 6.599,98 (seis mil, quinhentos e noventa e
nove reais € noventa e oito centavos). Apos andlise da proposta e habilitacdo, o objeto foi adjudicado e o
certame homologado pela Presidéncia, culminando na autorizacdo de contratacdo via Portaria n°
4296/2025 (2510757).

A Nota de Empenho n° 2025NE0003867 foi enviada em 17 de outubro de 2025, com
prazo de entrega de 30 dias. Apds alegacdes de problemas logisticos, o Tribunal concedeu, em carater
excepcional, prorrogacdo de prazo até 02 de janeiro de 2026. Os equipamentos foram entregues, com
atraso, apenas em 14 de janeiro de 2026. No ato do recebimento provisorio, a Secdo de Movelaria
identificou graves avarias visuais e indicios de que os equipamentos nao eram novos, com fabricagcdo de
motores datada de 2020 e reservatérios de 2021.

O Laudo Técnico da SEINF (Id. 2677319) constatou que a contratada realizou
modificagdes estruturais nos equipamentos, tendo soldado vergalhdes de construcao civil diretamente no
corpo dos vasos de pressao para improvisar as al¢as de transporte exigidas no edital. Constatou-se ainda o
estrangulamento da tubulagdo de descarga e a entrega de rodas quebradas, incapazes de suportar o peso dos
equipamentos. Tal procedimento viola frontalmente a Norma Regulamentadora n°® 13 (NR-13), pois a
aplicacdo de calor ndo certificada altera a metalurgia do ago, criando pontos de fragilidade que, sob
pressao, podem ocasionar a explosao do equipamento, colocando em risco a vida dos servidores. Diante da
gravidade dos vicios insanaveis e do risco a seguranca, o objeto foi totalmente recusado pela
Administragao.

A Secretaria de Administracdo, por meio do Despacho SECAD/TJ (SEI n° 2651914),
determinou a instauragdo do presente Processo Administrativo Sancionatorio para apuragao dos fatos.

A empresa foi devidamente citada por meio do Oficio n® 16-CPPAS, sendo-lhe
assegurados o contraditério e a ampla defesa. Tempestivamente, a empresa apresentou Defesa Prévia (Id.
2707500), aduzindo, em sintese, que as irregularidades constatadas nao decorreriam de dolo ou de conduta
omissiva, tratando-se de situagdo pontual passivel de regularizacao, razao pela qual requereu a concessao
de prazo adicional de 45 (quarenta e cinco) dias para saneamento das inconformidades e autorizagdo para
coleta dos bens recusados, pugnando pela nao aplicagdo de penalidades.

A Comissao Processante de Processo Administrativo Sancionatorio — CPPAS, por meio
do Relatério (SEI n° 2773840), manifestou-se pela rejeicdo do pedido de prorrogagdo de prazo formulado
pela defesa e pela aplicagdo cumulada das san¢des de multa compensatoria no valor de R$ 1.979,99 (um
mil, novecentos e setenta e nove reais e noventa e nove centavos), correspondente a 30% (trinta por cento)
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do valor total da contratagdo, e de impedimento de licitar e contratar com o Estado do Amazonas pelo
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, em razdo da gravidade da inexecugdo total e do comportamento
inidoneo que comprometeu a seguranga das instalagdes e a integridade dos servidores.

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia (AJAP/TJ), por meio do Parecer
(SEI n°® 2776542), acompanhou integralmente o entendimento da CPPAS, opinando pela aplicagdo das
mesmas penalidades a empresa contratada.

E o relatério. Decido.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 155, estabelece o rol de infragdes administrativas
passiveis de responsabilizacdo do licitante ou contratado. O inciso III do referido dispositivo tipifica a
conduta de "dar causa a inexecug¢do total do contrato", ao passo que o inciso X tipifica o comportamento
inidoneo ou a pratica de fraude de qualquer natureza. Da leitura dos dispositivos legais, extrai-se que o
legislador, ao estabelecer as hipdteses de responsabilizagdo administrativa, buscou tutelar a regularidade, a
eficiéncia e a seguranca dos contratos administrativos, assegurando que os contratados cumpram
integralmente as especificacdes técnicas pactuadas e observem os mais elevados padrdes de integridade e
probidade.

O artigo 156 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece o rol de san¢des administrativas aplicaveis
aos licitantes e contratados que praticarem as infragdes previstas no artigo 155, prevendo, em seu
paragrafo primeiro, que na aplica¢do das sangdes serdo considerados a natureza e a gravidade da infracao
cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstincias agravantes ou atenuantes € os danos que
dela provierem para a Administracao Publica.

A Resolugdo n° 64/2023 do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, que regulamenta
a Lei n° 14.133/2021 no ambito desta Corte, estabelece em seu Anexo VIII que o Processo Administrativo
Sancionatdrio destina-se a averiguacao de indicios de autoria e materialidade de fatos que possam acarretar
a aplicagdo de sangdes administrativas. O artigo 19, paragrafo 2°, do Anexo VIII da referida Resolugao
prevé a aplicagdo de multa compensatoria de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato nos
casos de inexecugdo total do objeto. O artigo 23, inciso II, alinea "b", do mesmo Anexo VIII, combinado
com o artigo 156, inciso III e paragrafo 4°, da Lei n° 14.133/2021, fundamenta a aplicagdo da sangdo de
impedimento de licitar e contratar.

No caso concreto, a analise detida dos autos revela que a materialidade e a autoria das
infragdes estdo inequivocamente comprovadas. A empresa SOUL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA. entregou compressores de ar em grave desconformidade com
as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia, apresentando alteragdes estruturais nao
autorizadas e de natureza extremamente perigosa, consubstanciadas na solda de vergalhdes de construgao
civil diretamente no corpo dos vasos de pressdo, além de estrangulamento da tubulacdo de descarga e
entrega de rodas quebradas, tornando os equipamentos improprios, inseguros e absolutamente imprestaveis
para a finalidade contratada.

No que tange a alegacdo defensiva de que as irregularidades teriam decorrido de "falha
humana pontual" ou "problemas logisticos", observa-se que tal argumento ndo possui aptidao para afastar a
materialidade da infragdo. A solda de vergalhdes em um vaso de pressdo ndo constitui acidente de
transporte nem falha logistica ordinaria, mas revela a¢do deliberada de modificacdo estrutural que violou
frontalmente normas de seguranga publica, notadamente a Norma Regulamentadora n°® 13. A tentativa de
entregar equipamentos fabricados hd aproximadamente cinco anos como se fossem novos, somada a
adulteracdo grosseira para simular o cumprimento dos requisitos editalicios relativos as algas de transporte,
configura conduta gravissima, incompativel com a boa-fé¢ que deve reger as relagdes contratuais com a
Administracao Publica.

O pedido de concessao de prazo adicional de 45 (quarenta e cinco) dias para saneamento
das inconformidades também nao merece acolhida. A empresa ja havia sido previamente beneficiada com
prorroga¢ao de prazo sem lograr éxito na entrega adequada do objeto. Conceder nova dilagao de prazo, em
situagdo de risco iminente a seguranca dos servidores, afrontaria os principios da eficiéncia e da precaugao,
que impdem a Administragdo Publica o dever de agir com presteza e responsabilidade na tutela do
interesse publico e da seguranca institucional.

Para a configuracdo da responsabilidade administrativa sancionadora, verificam-se
presentes todos os elementos essenciais: conduta, tipicidade, nexo de causalidade e culpabilidade. A
conduta restou demonstrada pela entrega de equipamentos estruturalmente adulterados e tecnicamente
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imprestaveis, em total desconformidade com o Termo de Referéncia. A tipicidade encontra-se configurada
pela subsuncdo da conduta as hipdteses previstas no art. 155, incisos III e X, da Lei n° 14.133/2021. O
nexo de causalidade estabelece-se pela relagdo direta entre a conduta da empresa e a inexecucao total do
objeto contratado. No tocante a culpabilidade, a modificagdo estrutural dos vasos de pressio mediante
solda de vergalhoes evidencia conduta que ultrapassa a simples negligéncia, revelando grave descuido com
as normas de segurancga aplicaveis e com as obrigacdes assumidas perante a Administracdo Publica.

A imposicdo de san¢des administrativas deve observar rigorosamente os principios
constitucionais ¢ legais que regem a atividade administrativa, especialmente os principios da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e individualizacdo da san¢do. No caso em analise, todavia, os vetores de
dosimetria previstos no artigo 156, paragrafo 1°, da Lei n® 14.133/2021, conduzem inequivocamente ao
reconhecimento da gravidade extrema da conduta. Nao se trata de simples mora, vicio periférico ou
descumprimento de obrigacdo acessoria, mas de entrega de objeto perigoso, sem qualquer conformidade
com as exigéncias minimas de seguranca, mobilidade e integridade estrutural, que expos servidores desta
Corte a risco iminente de acidente fatal.

A natureza gravissima da infracdo, o potencial lesivo a integridade fisica dos servidores,
a auséncia de qualquer circunstancia atenuante relevante ¢ o fato de a empresa ter se beneficiado de
prorrogagdo de prazo sem cumprir adequadamente suas obrigagdes justificam plenamente a aplicacao
cumulada das san¢des de multa compensatoria e de impedimento de licitar e contratar, em conformidade
com 0 que preveem o artigo 156, incisos II e I1I, da Lei n°® 14.133/2021, e os artigos 19, paragrafo 2°, e 23,
inciso II, do Anexo VIII da Resolucdo n® 64/2023 deste Tribunal.

A Comissdao Processante de Processo Administrativo Sancionatério — CPPAS e a
Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia manifestaram-se, de forma fundamentada e unissona,
pela aplicacdo das san¢des de multa compensatoria e de impedimento de licitar e contratar pelo prazo de
24 (vinte e quatro) meses, diante da gravidade da inexecugdo total ¢ do comportamento inidoneo que
comprometeu a seguranga das instalacdes e a integridade dos servidores desta Corte.

Diante de todo o exposto, e considerando os fundamentos técnicos e juridicos
apresentados pela Comissdo Processante de Processo Administrativo Sancionatorio e pela Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia, que acolho integralmente como razdes de decidir, com fundamento
no art. 155, incisos III e X, combinado com o art. 156, incisos II e IIl e paragrafo 4°, da Lei n°
14.133/2021, no art. 19, paragrafo 2° e no art. 23, inciso II, alinea "b", do Anexo VIII da Resolucdo n°
64/2023 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas, decido:

I — Aplicar a empresa SOUL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA., inscrita no CNPJ n® 51.659.136/0001-49, a sancao
administrativa de multa compensatdria no valor de R$ 1.979,99 (um mil, novecentos e setenta e nove
reais e noventa e nove centavos), correspondente a 30% (trinta por cento) do valor total da contratacao,
em razao da inexecugdo total do objeto da Dispensa Eletronica n® 197/2025, com fundamento no art. 156,

inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 19, paragrafo 2°, do Anexo VIII da Resolugao n°® 64/2023-TJAM;

IT — Aplicar 2 mesma empresa a san¢do de impedimento de licitar e contratar com o
Estado do Amazonas pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, em razao da inexecuc¢ao total do contrato
e do comportamento inidoneo, com fundamento no art. 156, inciso IIl e paradgrafo 4°, da Lei n°
14.133/2021, combinado com o art. 23, inciso II, alinea "b", do Anexo VIII da Resolugdo n°® 64/2023-
TIAM;

IIT — Autorizar a compensa¢ao do valor da multa aplicada com eventuais créditos que a
empresa detenha junto a este Tribunal, com fundamento no art. 21, inciso I, do Anexo VIII da Resolucao n°
64/2023-TJAM e no art. 156, paragrafo 8°, da Lei n° 14.133/2021, devendo o valor ser descontado,
preferencialmente, dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo a contratada, decorrentes
deste ou de outros contratos, visando a recomposi¢do do erario;

IV — Autorizar a empresa a proceder a coleta imediata dos compressores recusados, tendo
em vista o ndo aceite formal do objeto e a necessidade de regularizacdo material da situagdo fatica, em
consonancia com a manifestacdo da SECOP (Id. 2749228);

V — Determinar o registro da san¢do no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores e no cadastro de fornecedores deste Tribunal, a publicacdo desta decisdo no Didrio da Justica
Eletronico e no portal institucional, em observancia ao principio da publicidade, e a notificacao formal da
empresa sancionada pela Secretaria de Expediente, cientificando-a de que, caso pretenda interpor recurso
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administrativo, devera fazé-lo no prazo de quinze dias tteis, comprovando o recolhimento das custas
administrativas previstas na Lei Estadual n® 6.646/2023, sob pena de inadmissibilidade.

Transcorrido in albis o prazo recursal ou julgado o eventual recurso, remetam-se os autos
a SECOP para as providéncias pertinentes.

Cumpra-se.

Manaus/AM, data registrada no sistema.

-assinatura eletronica -
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 26/03/2026, as 14:52, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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