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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - TJ/AM/SESIS-ADM
Responsavel pela elaboracio: Ana Cyra Saunders Fernandes Coelho e Eneas Reategui Franco Junior.

Objeto da Contratacio:

O objeto da contratacdo ¢ a prestacdo, de forma continua, com dedicag¢do exclusiva, de servi¢o técnico
especializado na area de enfermagem, visando atender as demandas institucionais do Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas (TJAM).

Categoria do Objeto:

Os servicos sdo considerados “comuns”, pois se enquadram na classificacao prevista no art. 6°, inciso XIII,
da Lei n°® 14.133/2021, “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou reiteradamente nesse sentido (ex: Acoérdao
251/2022-TCU-Plenério), entendendo que:

e As atividades de rotina da enfermagem (como administragdo de medicamentos, curativos,
monitoramento de sinais vitais, etc.) seguem protocolos e procedimentos padronizados;

e O edital pode especificar objetivamente as qualificacdes profissionais necessarias (ex: enfermeiro,
técnico ou auxiliar de enfermagem, carga horaria, especializagdes requeridas para determinada
funcdo), os procedimentos a serem seguidos e os resultados esperados;

e A competigdo entre as empresas prestadoras do servigo € vidvel e a escolha pode ser feita com base
no menor preco, desde que atendidas as especificagdes técnicas e de qualificacdo estabelecidas no
edital.

1. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

1.1. A contratacdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual 2025, aprovado pela Resolugdo n° 43, de
22 de outubro de 2024, sob o codigo SESIS-2025-3.

1.2. O valor previsto no PCA ¢ de R$ 1.192.120,44 (um milhdo, cento e noventa e dois mil, cento e vinte
reais € quarenta e quatro centavos).

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a continuidade e o adequado dimensionamento
dos servigos de enfermagem no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM), mediante
a alocacdo de 09 (nove) enfermeiros, sendo 05 (cinco) enfermeiros para atividade ambulatorial e em
Centro de Material Esterilizado (CME), ¢ 04 (quatro) enfermeiros para atividade ambulatorial,
conforme especificacdes técnicas e justificativas constantes do Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD (SEI n° 2025/000045306-00), elaborado pela Secretaria de Servigos Integrados de Saude — SESIS.

2.2. Trata-se de atividade essencial e de natureza continuada, diretamente vinculada ao regular
funcionamento das atividades administrativas do TJAM. As atividades desempenhadas por esses
profissionais consistem na prestacdo de servicos de saude a magistrados, servidores e seus respectivos
dependentes, estagiarios, terceirizados e militares do TJAM. Os atendimentos também sao prestados aos
usuarios deste Poder Judicidrio nas situagdes de urgéncia e emergéncia que ocorrem dentro das
dependéncias dos diversos foruns, e ainda as Varas de Familia para coleta de material para exame de DNA.
A auséncia de tais servicos compromete a execucdo de programas de satde ocupacional, atendimento
ambulatorial e acdes preventivas, prejudicando o cumprimento das diretrizes constitucionais de
valorizac¢do da saude do servidor.
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2.3. Atualmente, os servigos sdo executados por empresa contratada por meio do Contrato n® 017/2021 —
FUNJEAM. Contudo, a Presidéncia do TJAM indeferiu a prorrogacdo da vigéncia do referido contrato
(Despacho SEI n° 2309352), tornando imperativa a deflagracdo de novo certame para garantir a
continuidade do servigo e prevenir descontinuidade operacional. A contratagdo ora proposta reveste-se,
portanto, de carater preventivo, planejado e essencial a manutencdo da regularidade administrativa e a
observancia dos principios da continuidade do servigo publico e da eficiéncia.

2.4. A contratagdo de empresa especializada para a execucdo desses servigos mostra-se imprescindivel
diante da inexisténcia, no quadro proprio de pessoal do TJAM, de enfermeiros em niimero suficiente para
atender as demandas institucionais. Ademais, o exercicio da fun¢do exige formacao técnica profissional de
nivel superior, bem como conhecimento sobre esterilizacdo de material, atributos ndo supriveis por mao de
obra improvisada ou remanejada.

2.5. A presente contratacdao devera obedecer ao disposto nas seguintes normas, no que couber:

e Lein®14.133/2021 e suas alteragdes;

e Resolucao n° 64/2023 — TIAM, de 05 de dezembro de 2023;

e Normas regulamentares do CNJ e do Ministério da Saude;

e C(lassificac¢do Brasileira de Ocupagdes (CBO 2235 — Enfermeiro);

e Guia Préatico de Critérios de Sustentabilidade para Compras no TJIAM — 2022;

e Convengao Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria profissional.

3. UNIDADE DEMANDANTE
3.1. Secretaria de Servicos Integrados de Satide — SESIS/TJAM.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Consistem em requisitos necessarios e suficientes que contribuam para a andlise e escolha da melhor
solugdo para o ETP:
e atendimento as demandas continuas de satde da SESIS;
e alocagdo de profissionais com formacgao superior em enfermagem e registro regular no COREN;
e manutenc¢do da assisténcia em regime de dedicagdo exclusiva;
e garantia de substitui¢do em caso de afastamentos.
4.2. O servico devera ser prestado de forma continuada, uma vez que nao hé enfermeiros no quadro de

servidores do TJAM em numero suficiente para adequada prestagdo de servigo aos magistrados e
servidores, bem como ndo ha previsdo de concurso para provimento de enfermeiros.

4.3. O servico sera executado de maneira continua a fim de manter os servicos de saude ofertados
diariamente pela SESIS.

4.4. O servigo deve iniciar tdo logo se encerre o atual contrato.

4.5. A prestagdo de servigos deverd ser mantida até que atinja o limite legal da contratacdo ou até que haja
o provimento de profissionais enfermeiros em quantidade suficiente no quadro de profissionais do TJAM.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Como solugdes de mercado para o objeto a ser contratado, foram identificadas as seguintes
alternativas:

5.1.1. Solucao 1: Contratacio de Empresa Especializada na Prestacdo de Servicos de Enfermagem.

Esta ¢ a solucdo que melhor atende as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(TJAM), conforme DFD (SEI n° 2025/000045306-00). Trata-se de contratacdo de empresa especializada
na alocagdo de profissionais enfermeiros, qualificados para o atendimento de enfermagem aos magistrados,
servidores, aposentados e seus respectivos dependentes, com dedicagdo exclusiva e regime de trabalho sob
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supervisao da Administracdo. A contratagdo terceirizada ¢ amplamente adotada por diversos o6rgaos da
Administragdo Publica, inclusive no proprio TJAM (Contrato n° 017/2021 — FUNJEAM). Essa modalidade
permite 3 Administracdo concentrar-se em sua atividade-fim, delegando a contratada a responsabilidade
integral pela gestdo da forca de trabalho, incluindo encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, controle
de ponto, substitui¢des e cobertura de faltas. Do ponto de vista técnico e econdmico, € a solugcdo mais
viavel, pois assegura agilidade na reposicao de pessoal, flexibilidade contratual, redu¢do de custos fixos e
adaptacdo dinamica da estrutura as flutuagdes da demanda. Trata-se, ainda, de solugdo que promove
regularidade, eficiéncia e continuidade no servigo, com ganhos em planejamento logistico e padronizacao
da prestacgao.

5.1.2. Solucio 2: Realizacio de Concurso Piiblico para Provimento de Cargos Efetivos na Area de
Enfermagem.

Embora possivel em tese, esta alternativa apresenta baixa aderéncia a realidade do TJAM. O Tribunal ndo
possui, atualmente, cargos efetivos de enfermagem em numero suficiente para atender as demandas. Além
disso, a realizagdo de concurso publico implica processos demorados, custos elevados, rigidez
orgamentaria ¢ administrativa, além de obrigacdes previdenciarias permanentes. Considerando que as
atividades de enfermagem, apesar de essenciais, ndo integram as atividades finalisticas do Poder
Judiciario, a solugdo ndo se mostra adequada do ponto de vista estratégico, econdmico e gerencial.

5.1.3. Solucao 3: Contratacao de Enfermeiros como Profissionais Autonomos ou Pessoa Fisica (MEI).
Esta solucdo apresenta total inviabilidade juridica e administrativa no ambito do TJAM, uma vez que ndo ¢é
compativel com os principios da impessoalidade, isonomia e selecdo publica obrigatoria para contratagdes
diretas, salvo nas hipoteses legalmente previstas de inexigibilidade ou dispensa devidamente
fundamentada, o que ndo se aplica ao presente caso. Além disso, a contratagdo de pessoas fisicas, na forma
de auténomos ou MEI, configura relacao de subordinagdo, habitualidade e pessoalidade, o que gera risco
juridico de reconhecimento de vinculo empregaticio, contrariando os principios da Administragdo Publica
e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

5.1.4. Solucio 4: Celebracio de Convénio com outro 6rgiao publico para cessio de enfermeiros.
Embora a cooperagdo entre entes publicos seja prevista na legislacdo vigente, a celebragdo de convénios
para cessdo de servidores enfermeiros mostra-se impraticavel na atual conjuntura. A escassez de pessoal
nos 6rgaos publicos estaduais e municipais torna essa alternativa ineficiente ¢ de baixa aplicabilidade,
comprometendo a regularidade e o controle da forca de trabalho.

5.2. Solucao Escolhida:

Diante da natureza do servigo, da inexisténcia de servidores em quantidade suficiente para essas fungdes e
da comprovagao de viabilidade técnica, econdmica e juridica, a solu¢do mais adequada ¢ a contratacio de
empresa especializada, por meio de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, para prestacdo continua
dos servigos na area de enfermagem. Esta solucdo permite a continuidade dos servicos de forma eficiente,
com cobertura funcional plena, gestdo de pessoal adequada e redugdo de encargos administrativos, além de
atender aos principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse publico. Ademais, alinha-se
as melhores praticas ja adotadas por outros tribunais e 6rgdos publicos, inclusive pelo proprio TJTAM.

5.3. No que tange aos dispositivos previstos na Resolu¢ao n® 64/2023 — TJAM, especificamente quanto a
avaliagdo comparativa entre compra, locagao ou acesso a bens e servigos considerando o ciclo de vida (art.
3°,V, “c”), a necessidade de realizagao de audiéncia publica (art. 3°, 'V, “d”) e as exigéncias de manutengao
e assisténcia técnica (art. 3°, VI), esclarece-se que tais aspectos nao se aplicam ao objeto em questao.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1. Da Solu¢ao Proposta

6.1.1. A solu¢do consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de apoio
técnico e assistencial na area de enfermagem, com alocagdo de profissionais devidamente qualificados,
para atuarem nas dependéncias do Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas (TJAM), em suas unidades
de satde e nos locais designados pela Administragao, além de eventuais deslocamentos para atendimento
em atividades institucionais externas. A contratagdo abrangera 04 (quatro) enfermeiros para atividade
ambulatorial ¢ 05 (cinco) enfermeiros para atividade ambulatorial e em Centro de Material
Esterilizado (CME).

6.2. Da Finalidade
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6.2.1. A finalidade da contratagdo ¢ garantir o funcionamento regular e eficiente dos servicos de satde do
TJAM, visando ao atendimento das demandas institucionais relacionadas a promoc¢ao da satde, assisténcia
de enfermagem, primeiros socorros, controle de enfermidades, acompanhamento ocupacional e agdes de
prevencdo e educagdo em saude, assegurando a plena execugdo das atividades assistenciais e
administrativas da area.

6.3. Das Atividades Executadas

6.3.1. As atribui¢des dos enfermeiros incluem as ag¢des de assisténcia de satde, de acordo com o seu nivel
de formacao, aos magistrados, servidores e seus respectivos dependentes, aposentados e estagiarios, bem
como apoio as demandas da Secretaria de Servigos Integrados de Satde, dentro e fora da Instituicao.

6.4. Da Jornada de Trabalho

6.4.1. Os profissionais que ocupardao os postos de trabalho a serem contratados deverdo cumprir carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais, com descanso remunerado a ser usufruido preferencialmente
aos domingos.

6.5. Da Abrangéncia Territorial
6.5.1. Os servigos serdo prestados nas dependéncias do TJAM localizadas na capital.
6.6. Da Forma de Execugao

6.6.1. A execugdo ocorrera de maneira presencial e continua, com supervisao direta da Administragdo. A
contratada serd responsavel pela gestdo operacional dos enfermeiros, incluindo controle de frequéncia,
substitui¢des, fornecimento de uniformes (jaleco), cumprimento da legislagdo trabalhista e previdencidria e
manuten¢ao do padrao de qualidade exigido.

6.7. Da Qualifica¢ao Profissional

6.7.1. O profissional a ser alocado devera possuir nivel superior em Enfermagem e registro no COREN
regularizado.

6.8. Da Substitui¢ao

6.8.1. A empresa devera providenciar a substitui¢ao dos empregados, por motivo de falta, férias, licenca ou
demissao, de forma a evitar a interrup¢ao dos servigos.
6.8.2. A contratada devera respeitar o prazo de 2 (duas) horas uteis para a substituicdo do profissional.

6.9. Da Fiscalizagdo e Acompanhamento

6.9.1. A fiscalizagao do contrato sera exercida pela Secretaria de Servicos Integrados de Saude, por meio
de fiscal e substituto formalmente designados por portaria. Competird a fiscalizagao:

6.9.1.1. Atestar os servigos prestados;

6.9.1.2. Verificar o cumprimento das clausulas contratuais;

6.9.1.3. Controlar a frequéncia e escalas.

6.10. Da Distribui¢ao dos Postos de Trabalho

6.10.1. A alocagao dos 09 (nove) enfermeiros sera ajustada conforme planejamento da unidade gestora,
abrangendo locais estratégicos da estrutura organizacional do TJAM.

6.11. Dos Uniformes

6.11.1. E responsabilidade da contratada o fornecimento e conservagdo dos uniformes, que deverdo ser
adequados ao tipo de servigo da categoria profissional contratada, substituindo-os consoante o disposto no
respectivo acordo, conven¢ao ou dissidio coletivo de trabalho, ou quando necessario.

6.11.2. Os uniformes deverdo ser repostos a cada 12 (doze) meses, ou em prazo inferior sempre que
solicitado pela fiscalizagdo, seja por desgaste, necessidade operacional ou alteracdo visual.

6.11.3. O uso do uniforme sera obrigatério durante toda a jornada, sendo vedado o uso de vestimentas
incompativeis com a imagem institucional do TJAM.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1. Com base na demanda institucional, estima-se a necessidade de 09 (nove) profissionais de
enfermagem, distribuidos da seguinte forma:

e 05 (cinco) profissionais para atuagdo em Ambulatorio e Centro de Material de Esterilizagao (CME);
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¢ 04 (quatro) profissionais para atuagdo em Ambulatorio.

7.2. Essa distribuicdo busca garantir a cobertura integral das atividades de satide no ambito do TIAM,
mantendo a qualidade e eficiéncia no atendimento aos magistrados, servidores e colaboradores.

8. ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
8.1. O valor estimado ¢ de R$ 1.192.120,44.

8.2. Para fins de referéncia preliminar, foi considerada a contratacdo atualmente vigente, formalizada por
meio do Contrato Administrativo n° 017/2021 — FUNJEAM, celebrado com a empresa JF TECNOLOGIA
EIRELI, especificamente conforme os valores constantes do 8° Termo Aditivo. O referido documento
encontra-se disponivel no SEI do TJAM, por meio do n° 2024/000055837-00.

9. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

9.1. Nao se recomenda o parcelamento do objeto, por se tratar de servico homogéneo e continuo, cuja
divisdo poderia comprometer a padronizacdo, a gestdo contratual e o equilibrio econdmico-financeiro do
ajuste, contrariando o principio da economicidade.

9.2. O fracionamento do objeto comprometeria diretamente a eficiéncia da execugdo contratual, uma vez
que a prestacdo de assisténcia a satde dos magistrados e servidores do TJAM demanda alta flexibilidade
operacional. A existéncia de multiplos contratos dificultaria o ajuste dindmico entre equipes e
comprometeria a uniformidade na prestacao dos servicos.

9.3. Por se tratar de prestagdo de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, eventual divisdo do
objeto entre empresas distintas acarretaria aumento de custos indiretos, riscos de assimetria na qualidade
da execu¢do, duplicidade de procedimentos de fiscalizagdo e dificuldades adicionais na gestdo
administrativa, indo de encontro aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade, previstos nos
arts. 11, 18 e 40 da Lei n°® 14.133/2021.

9.4. Assim, com fundamento no art. 40, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que admite a ndo adog¢do do
parcelamento sempre que tecnicamente invidvel ou economicamente desaconselhavel, a presente
contratacao sera realizada em lote uinico, compreendendo todos os 09 (nove) enfermeiros, com gestao
centralizada pela Secretaria de Servigos Integrados de Saude — SESIS, conforme detalhado no DFD (SEI
n°® 2025/000045306-00).

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao foram identificadas contratagcdes correlatas ou interdependentes que inviabilizem a execucao do
objeto.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratagdo visa assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos de saide da Secretaria de
Servicos Integrados de Saude no ambito do TJAM, com atuacdo profissional, padronizada e sob gestao
centralizada.

11.2. Espera-se, como resultados principais: assisténcia de enfermagem aos magistrados, servidores,
aposentados e seus respectivos dependentes, por meio de agdes de promogao, prevengao e recuperagao da
saude.

11.3. A medida contribuird para a eficiéncia institucional e o cumprimento das atividades finalisticas do
Poder Judiciario do Estado do Amazonas.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

12.1. Nao se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequacdo para a solugao a ser
contratada e o servigo prestado, considerando que a SESIS ja dispde de infraestrutura fisica minima para
alocagdo dos profissionais.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS — ENQUADRAMENTO GERAL

13.1. A prestagdo dos servigos de enfermagem pode gerar impactos ambientais, especialmente relacionados
ao consumo de materiais hospitalares descartaveis, uso de equipamentos elétricos e eletronicos, geragao de
residuos infectantes, lavagem e descarte de uniformes e consumo de recursos naturais, como agua e
energia, durante a execugdo das atividades assistenciais.
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13.2. Em conformidade com o art. 225 da Constituicao Federal, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 ¢ o Guia
Pratico de Critérios de Sustentabilidade para Compras no TJAM — 2022, deverdo ser observadas medidas
que promovam a mitigagdo desses impactos, incentivando praticas sustentdveis nos servigos de
enfermagem, como o uso racional de insumos, a segregagdo adequada de residuos, a eficiéncia energética e
o respeito as normas ambientais ¢ de biosseguranca.

14. POTENCIAIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

14.1. A prestacao dos servigos de saide pode gerar impactos ambientais, especialmente relacionados a
geragdo de residuos sélidos de saude.

14.2. Em alinhamento ao art. 225 da Constitui¢ao Federal, ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021 ¢ ao Guia
Pratico de Critérios de Sustentabilidade para Compras no TJAM — 2022, deverdo ser observadas medidas
que promovam a mitigacdo desses impactos.

14.3. Potenciais impactos ambientais:
14.3.1. Geragao de residuos so6lidos (uniformes inutilizados, EPIs, embalagens);
14.3.2. Consumo continuo de energia e insumos associados aos servigos de saude.

14.4. Medidas mitigadoras recomendadas:

14.4.1. Incentivo ao uso racional de recursos materiais € energéticos nos servigos de saude, promovendo
praticas que reduzam o desperdicio € 0 consumo excessivo;

14.4.2. Reaproveitamento, quando possivel, e descarte adequado de EPIs, uniformes e materiais utilizados
nas atividades assistenciais, em conformidade com as normas de biosseguranca e gestdo de residuos de
servigos de saude;

14.4.3. Planejamento das atividades e fluxos de trabalho de modo a otimizar deslocamentos internos,
reduzir o uso de materiais € minimizar impactos ambientais nas rotinas assistenciais;

14.4.4. Adogao de praticas sustentdveis nas rotinas da equipe de enfermagem, incluindo a capacitagao
continua dos profissionais sobre responsabilidade socioambiental e uso consciente de recursos
hospitalares.

15. DA NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

15.1. Faz-se necessaria a formalizacdo de Contrato Administrativo, conforme estabelece o art. 95 da Lei
n°® 14.133/2021.

15.2. Nao ha necessidade de transicao contratual ou transferéncia de conhecimento/técnica que impega o
inicio imediato da nova contratagcdo, devendo apenas ser observada a continuidade dos servigos ao término
do contrato vigente.

16. SERVICOS DE MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA

16.1. Para a presente contratacao, nao se aplica a previsao de servigos de manutencao e assisténcia técnica
de equipamentos, tendo em vista que o objeto consiste exclusivamente na prestacdo de servicos continuos
de enfermagem, mediante aloca¢dao de mado de obra especializada, ndo envolvendo fornecimento de bens
cuja manutencao seja de responsabilidade da contratada.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE TECNICA, JURIDICA E ECONOMICA

17.1. Apos a analise técnica deste Estudo Técnico Preliminar, constata-se que a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos continuados de enfermagem, com alocacdo de enfermeiros
devidamente registrados no COREN, revela-se plenamente vidvel, necessaria e aderente as demandas
institucionais do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM).

17.2. A contratagdo atende aos principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico,
contribuindo diretamente para o funcionamento regular das atividades administrativas e jurisdicionais, com
impacto positivo na assisténcia a saide dos magistrados, servidores e seus respectivos dependentes, bem
como demais beneficiarios.

17.3. Diante do exposto, declara-se a viabilidade técnica, legal e orcamentiria da contrata¢do
pretendida, estando esta caracterizada como a solu¢do mais vantajosa para o interesse publico e para a
manutengao das rotinas dos servigos de satide do TJAM.
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