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CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO AMAZONAS

PROVIMENTO N° 353/2020

INSTITUI o Manual de Processo
Administrativo Disciplinar e Sindicancia, para
utilizagdo no admbito da Corregedoria Geral
da Justica do Amazonas e das unidades
judiciarias deste Poder.

O Excelentissimo Senhor Desembargador LAFAYETTE CARNEIRO VIEIRA
JUNIOR, Corregedor-Geral de Justica do Estado do Amazonas, no exercicio de suas atribuicdes
legais e,

CONSIDERANDO que a atuagao do Poder Judiciario deve primar pela eficiéncia da
Administragdo Publica, conforme dispde o art. 37 da Constituigdo Republicana;

CONSIDERANDO as atribuicdes conferidas a Corregedoria Geral de Justica,
quanto a apuragao de irregularidades e faltas praticadas no exercicio de cargo ou fungao no
ambito deste Poder;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar os procedimentos adotados nas
sindicéncias e processos administrativos disciplinares, em consondncia com as disposi¢cdes
legais aplicaveis a espécie, objetivando garantir a necessaria seguranca juridica;

CONSIDERANDO as iniimeras duvidas suscitadas a este Orgdo Censor, quanto &
estrutura basica dos procedimentos disciplinares, a demonstrar a pertinéncia de orientar, de
modo didatico, simples e objetivo, a atuagdo das comissdes processantes formadas no ambito
das unidades judiciarias vinculadas a este Poder;

CONSIDERANDOQO, finalmente, a disciplina do art. 74, XXIV da Lei Complementar
n° 17/97,
RESOLVE:

Art. 1°. Fica instituido no ambito da Corregedoria Geral da Justica do Amazonas e
nas unidades judiciarias vinculadas ao Tribunal de Justica do Amazonas, o Manual de Processo
Administrativo Disciplinar e Sindicancia.

Art. 2°. As orientac¢des contidas neste manual devem ser aplicadas, como resultado
de interpretacao sistematica das disposi¢des contidas no Codigo de Normas da Corregedoria
Geral de Justiga (Provimento CGJ/AM n° 41/2000), no Estatuto do Servidor Publico do Amazonas
(Lei Estadual n® 1.762/1986) e na Lei de Processo Administrativo do Estado do Amazonas (Lei
n°® 2.794/2003, alterada pela Lei Estadual n° 2.961/2005).

Art. 3°. Este provimento entrara em vigor na data de sua publicagao.
CUMPRA-SE. PUBLIQUE-SE E COMUNIQUE-SE.
Gabinete do Corregedor-Geral de Justica, Manaus, AM, 03 de junho de 2020.
Desembargador LAFAYETTE CARNEIRO VIEIRA JUNIOR

Corregedor-Geral de Justica
(assinado digitalmente)
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APRESENTACAO

O presente manual visa propiciar aos servidores do Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas, enquanto integrantes de Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar e
Sindicancia, uma fonte de orientacdo e consulta sobre a correta condugdo da atribuigédo
disciplinar.

O objetivo é apresentar, em um texto enxuto, para rapido manuseio, o passo-a-
passo para a condugdo de sindicancias e processos administrativos disciplinares, sob uma
perspectiva pratica e acessivel, para todos os interessados.

O manual ndo é exaustivo, mas fornece elementos indispensaveis para que a
apuragéo disciplinar atinja a sua finalidade, qual seja, a aferigcdo imparcial da responsabilidade
funcional, garantindo aos investigados o exercicio pleno do direito de defesa e do contraditério,
garantidos pela Constituicdo Federal.

As orientagbes foram extraidas do Estatuto do Servidor Publico do Estado do
Amazonas (Lei n° 1.762/86), que rege o procedimento disciplinar no dmbito estadual e da Lei de
Processo Administrativo do Estado do Amazonas (Lei n° 2.794/2003, com as altera¢des
realizadas pela Lei n° 2.961/2005), que deve regular os prazos de evolugdo do procedimento
apuratério, além do Codigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica (Provimento CGJ/AM
n° 41/2000).

A intencdo é facilitar o trabalho de todos os atores envolvidos nesse tipo de
procedimento, seja como servidor membro de Comiss&o Processante ou como processado,
apresentando as alternativas mais seguras para sua atuacao, visto que, como regra, a ndo
utilizagédo de forma predeterminada s6 implica em declaracéo de nulidade, caso resulte prejuizo
a defesa.

Por derradeiro, espera-se que as Comissdes Processantes que fizerem uso do
presente manual possam colaborar com seu aperfeicoamento, apresentando criticas e
sugestdes. O documento estara aberto a constantes alteragdes, decorrentes da necessaria
atualizacédo, objetivando a perfeita adaptacéo as novas realidades juridicas, organizacionais e
tecnologicas.

Por fim, parabenizo aos servidores abaixo descritos, 0s quais se envolveram
ativamente na elaboragao deste Manual, com zelo e dedicagéo.

Desembargador LAFAYETTE CARNEIRO VIEIRA JUNIOR
Corregedor-Geral de Justica
(assinado digitalmente)
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COORDENACAO GERAL DOS TRABALHOS:

ANTONIO CARLOS MARINHO BEZERRA JUNIOR
Juiz Corregedor Auxiliar

JOSEANE NOBRE DE LIMA TIAGO
Secretaria Geral

EQUIPE TECNICA:

ANDREA BARROS BANDEIRA DE MELLO
Presidente da CPPADS, no periodo de julho/2018 a fevereiro/2020

JOSE ROGERIO MENDES DE SOUSA JUNIOR
Presidente da CPPADS, no periodo de fevereiro/2020 a julho/2020

MARIA DO PERPETUO SOCORRO QUEIROZ TELES
Secretaria da CPPADS

EULALIA MARIA BICHARA RODRIGUES
Membro da CPPADS

GERALDO ARMINDO CARVALHO SOBRAL
Membro da CPPADS

PEDRO LUIS NUNES ANDRADE
Membro da CPPADS

GEORGIETA DA SILVA RODRIGUES
Membro da CPPADS

fls. 38



Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por LAFAYETTE CARNEIRO VIEIRA JUNIOR. Para conferir o original, acesse o site www.tjam.jus.br, informe o processo

0205365-02.2020.8.04.0022 e o cédigo 6A82C95.

1Y
CGJ-AM

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO AMAZONAS

MANUAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E SINDICANCIA

PROVIMENTO N° 353/2020
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

2.0 Legislacao Aplicada:

O sistema disciplinar aplicavel ao servidor publico do Poder Judiciario do Estado do
Amazonas esta consubstanciado nas seguintes normas:

Constituicdo Federal de 1988;

Lei n° 1.762/89 (Estatuto do Servidor Publico do Estado do Amazonas);

Lei n® 2.794/2003 (Lei de Processo Administrativo do Estado do Amazonas);

Provimento CGJ/AM n° 41/2000 (Cédigo de Normas da CGJ/AM);

Resolugcao TJAM n° 01/2014 (Regimento Interno da CGJ/AM);

Caédigo de Processo Civil (aplicagdo subsidiaria, art. 15).

3.0 Principios Basilares do Processo Administrativo Disciplinar:

Além dos principios gerais que regem a Administragdo Publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), previstos no art. 37, da Constituicdo
Federal, existem os principios implicitos, proprios dos processos. A seguir, faz-se breve analise
dos mesmos, no dmbito do processo administrativo:

3.1 Principio da Oficialidade

A comissdo processante, ao praticar os atos instrutérios, ndo se restringe a
produgdo das provas indicadas pelo acusado, devendo diligenciar outras que entender
necessarias a elucidagao do fato.

Diferentemente dos processos judiciais, em que vigora o Principio da Inércia, o
processo administrativo rege-se pelo principio da oficialidade, segundo o qual a instauragéo e a
impulsédo do processo devem ocorrer de oficio.

Este principio autoriza a comiss&o a requerer diligéncias, investigar fatos de que
toma conhecimento no curso da apuragédo, solicitar pareceres, laudos, informagdes, rever os
préprios atos e praticar tudo o que for necessario para a consecugéo do interesse publico.

3.2 Principio do Informalismo:

Segundo este principio a comissao deve buscar a adogao de formas simples e ndo

rigidas, mas que sejam suficientemente claras para dar seguranga juridica aos atos

administrativos, por isso também reconhecido como Principio do Formalismo Moderado.

Tal agir distancia-se do formalismo burocratico dos processos judiciais, auxiliando a
busca da verdade dos fatos em apuragéo.

3.3 Principio da Instrumentalidade das formas:

Este principio visa aproveitar os atos administrativos que tenham cumprido a sua
finalidade, mesmo que estejam presentes vicios de formalidade.

Nesse contexto, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma

6
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determinada, salvo quando a lei expressamente a exigir.’
3.4 Principio da Verdade Material/Real:

Este principio estabelece que a Administragdo ndo esta restrita apenas as versdes
e provas apresentadas pelas partes, podendo a comissado processante produzir novas provas,
desde que licitas, para o seu convencimento, buscando alcangar a verdade real em que os fatos
sob investigagc&o ocorreram, ainda mais por ser a comiss&o a detentora do 6nus da prova.

3.5 Principio da Ampla Defesa e Contraditorio:

Tais principios permitem ao acusado a integral e efetiva participagdo no processo
administrativo disciplinar.

No inquérito administrativo & assegurado o amplo e irrestrito exercicio do direito de
defesa?, conferindo ao processado o direito de produzir todos os meios licitos de prova.

O principio do contraditério compreende o direito fundamental de participar do
processo, pronunciando-se em um prazo razoavel, proporcional e prévio a tomada de decisdes
que venham repercutir na esfera de direito do acusado, sendo vedada a decisao surpresa.

3.6 Non bis in idem:

O servidor ndo pode ser processado € punido duas vezes em razdo do mesmo fato,
tampouco, por ocasido da revisdo de PAD, pode sofrer agravamento da san¢éo aplicada.

4.0 Foro Extrajudicial:

Aos agentes delegados do foro extrajudicial, as normas disciplinares aplicaveis sédo
as previstas na Lei Federal n® 8.935/1994 (Lei dos Notarios e Registradores — LNR).

Importante enfatizar que, em caso de lacuna da legislagdo especifica, deve ser
aplicada a norma mais benéfica ao acusado.

A obrigacao de apurar noticia de irregularidade dos cartérios extrajudiciais decorre
do poder-dever constitucionalmente atribuido ao Poder Judiciario de fiscalizar as atividades
exercidas pelos agentes delegados (art. 236, CF).

O fato irregular envolvendo Notarios e Registradores pode ser direcionado ao juizo
corregedor permanente da comarca, na esteira do art. 144, §1° da Lei Complementar n° 17/97
ou ao Corregedor Geral da Justi¢a, para a devida apuragao.

No que concerne aos delegatarios interinos do servigo extrajudicial, para o ato de
sua desconstituicdo € desnecessario o prévio processo disciplinar, pois, de acordo com a iterativa
jurisprudéncia Superior Tribunal de Justi¢a, o notario e registrador interino nao detém direito
liquido e certo a estabilidade, cuja nomeacéo é feita a titulo precario e a exonerag¢ao decorre do
mero exercicio de juizo de conveniéncia e oportunidade do Presidente deste Poder, ordenador
de despesa do 6rgéo e responsavel pela nomeacgéo. A propoésito, confira-se:

Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA: RMS 46762 MT 2014/0270524-5.
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANGCA CONTRA ATO QUE EXONEROU OFICIAL INTERINO

" Art. 20 da Lei n° 2.794/2003.
2 Art. 179, paragrafo Unico, da Lei 1.762/86.
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DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. DESIGNAC'AO PRECARIA.
EXONERACAO AD NUTUM. POSSIBILIDADE. PREVIO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DESNECESSIDADE.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal tem asseverado que, na
hipétese de ocupacdo precaria de cargo por designagéo, a
Administragcao detém o poder de exonerar ad nutum o oficial interino
da serventia extrajudicial a qualquer tempo, sendo desnecessaria a
prévia instauracdo de processo administrativo disciplinar, pois a
nomeagao visa atender exclusivamente ao interesse do Poder Publico,
mediante a observancia dos critérios de conveniéncia e oportunidade,
inexistindo, na espécie, ofensa a direito liquido e certo do impetrante.
2. Recurso ordinario a que se nega provimento.

5.0 Conceito e instauragao:

A Lei n° 1.762/86 prevé dois instrumentos para a apuragdo de infragdo disciplinar
praticada por servidor publico estadual, o processo administrativo disciplinar e a sindicancia.

Segundo o Superior Tribunal de Justi¢a, a autoridade administrativa tem a faculdade
de instaurar um ou outro procedimento disciplinard.

Conceitua-se Processo Administrativo Disciplinar (PAD) o instrumento de que
dispde a autoridade administrativa para apurar a responsabilidade dos servidores, serventuarios
e delegatarios do servigo extrajudicial, por infragdes praticadas no exercicio de suas atribuigbes,
ou que tenha relagdo com as atribuicbes do cargo em que se encontrem investidos.

As infragdes encontram-se descritas na Lei n° 1.762/86 (Estatuto do Servidor
Publico do Estado do Amazonas), Titulo V - Do Regime Disciplinar e na Lei n° 8.935/94, que
dispde sobre os Servicos Notariais € de Registro (Lei dos Cartérios), a ser aplicada aos
Registradores e Notarios.

A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico € obrigada a
tomar providéncias para apurar os fatos e responsabilidades*.

Nesse contexto, a instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar é ato
vinculado, porquanto a autoridade administrativa que tiver conhecimento de irregularidade no
ambito do servigo publico tem o dever de promover a devida apuragdo ou representar a
autoridade competente, sob pena de responder pelo delito de condescendéncia criminosa, nos
moldes do art. 320, do Cédigo Penal, ainda que se trate de denuncia apécrifa ou andénima.

Em razdo do Principio da Independéncia das Instancias, a apuragdo de
irregularidade no ambito administrativo independe da existéncia de investigagdes policiais ou
acoes judiciais, seja civel ou criminal. Ressalte-se que nos casos em que a conduta irregular
constitua ilicito penal, ainda que ocorra a absolvigao por falta de provas na esfera criminal, o
processo administrativo pode tramitar, com a ressalva dos casos de absolvigdo que negue a
existéncia do fato ou de sua autoria, ou desde que nao haja irregularidade administrativa para
apurar — falta residual.

Frise-se que a existéncia de processo judicial em curso ndo é causa suficiente para
a suspensdo ou sobrestamento do PAD, salvo quando se tratar de questao prejudicial que deva
ser decidida no ambito judicial.

3 MS 16.031-DF, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 26/6/2013
4art. 173, dalei 1.762/86
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De igual modo, o fato de o acusado estar em licenca para tratamento de saldde néo
impede a instauragcédo de processo administrativo disciplinar, nem mesmo a aplicagdo de pena
de demiss&o®.

Ainstauragdo do PAD é determinada pelo Corregedor Geral da Justica e ocorre com
a publicagéo da portaria (portaria instauradora) que, além dos elementos considerados de praxe,
deverd conter:

e O nome da autoridade instauradora competente;

e O nome dos integrantes da comissdo, bem como a designagéo do presidente e
secretario dentre eles;

e Aindicagdo do procedimento (PAD ou sindicancia);
e O prazo para a conclusao dos trabalhos;

¢ Inclui-se o nome do acusado de forma abreviada. A suposta infragdo disciplinar
e enquadramento legal ndo se incluem na portaria. Essa medida visa conservar a integridade do
servidor, evitando a alegacgao de presungéo de culpabilidade. O servidor somente tomara ciéncia
da acusacao que lhe é direcionada pela Comissdo Processante, no momento da notificagéo
prévia para que acompanhe o processo como acusado. Quanto a descrigdo da materialidade do
fato e o enquadramento legal da transgresséao disciplinar s&o feitos pela comisséo, ao final da
instrugéo contraditéria, no momento do indiciamento do servidor.

O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que a portaria de
instauracdo do processo administrativo disciplinar prescinde da exposi¢do detalhada dos fatos a
serem apurados®, de modo que ndo ha falar na nulidade do PAD, face a auséncia de descrigdo
dos fatos no ato de instauragao, que sera exposto no ato de indiciamento, momento que serédo
delimitados os atos e o respectivo enquadramento legal’.

No PAD, a alteragéo da capitulagéo legal imputada ao acusado n&o enseja nulidade,
uma vez que o indiciado se defende dos fatos nele descritos e ndo do enquadramento legal®.

O prazo para a conclusdo ndo excedera 90 (noventa) dias, contados a partir da
publicacdo da portaria do Diario de Justica Eletrénico (DJE), admitida a sua prorrogagao, por
igual periodo, quando as circunstancias o exigirem, e desde que devidamente motivada.

A prorrogacédo de prazo deve ser realizada, mediante requerimento da Comisséo
Processante, aparelhado com justificativa e rol descritivo dos atos pendentes de execugéo.

Os principais efeitos da instauragéo do PAD s&o:

e |Interrupgdo da prescrigdo, iniciando novamente a contagem do prazo,
desprezando-se o tempo até entado transcorrido, nos termos do art. 169, da Lei 1.762/86;

e Impedimento a exoneragcdo a pedido ou aposentadoria voluntaria até o
julgamento do processo e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada, previsto no art. 478, do
Cabdigo de Normas da Corregedoria.

% Tese n° 9, STJ, Edigéo n. 142, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar V
5 Sumula 641, STJ

7 MS n° 6881/DF

8 Tese n° 5, STJ, Edig&o n. 5, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar 11
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Em regra, a instauragdo de processo administrativo disciplinar contra servidor
efetivo cedido dar-se-a perante o 6rgdo em que tenha sido praticada a suposta irregularidade
(cessionario), devendo o julgamento e a eventual aplicagdo da sangéo ocorrer no 6rgdo ao qual
o servidor efetivo estiver vinculado (cedente)®.

5.1 Dentincia andonima:

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica ja se manifestaram
pela aceitagdo de denuncia anénima '°, como instrumento apto a iniciar a apuragdo
administrativa.

No caso de denuncia andénima, antes de instaurar o procedimento, a autoridade
devera empreender investigacao informal, com a finalidade de identificar se ha indicios de autoria
ou materialidade, e se a suposta conduta configura evidente infragéo disciplinar ou ilicito penal.
N&o havendo, a denuncia devera sera arquivada, por falta de objeto.

Suamula 611, STJ: Desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagao ou sindicancia, € permitida a instauragao de processo administrativo disciplinar com
base em denuncia anénima, em face do poder-dever de autotutela imposto a Administragao.

E firme o entendimento no ambito do STJ, no sentido de que inexiste ilegalidade na
instauracdo de sindicancia investigativa e processo administrativo disciplinar com base em
dendncia anénima, por conta do poder-dever de autotutela imposto a Administragéo (art. 2° da
Lei Estadual n°® 2.794/200). Precedentes.

5.2 Forma de contagem de prazo (arts. 69 a 73 da Lei n° 2.794/2003):

Os prazos devem ser contados em dias uteis (art. 15 do CPC) e comegam a
correr a partir da data da intimagado ou divulgagéo oficial, excluindo-se o dia do comego e
incluindo-se o do vencimento (arts. 21 e 69 da Lei Estadual n° 2.794/2003).

Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte, se o vencimento
ocorrer em dia em que nao houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, os prazos processuais
nao se suspendem.

Os prazos da Administragédo poderéo ser, caso a caso, prorrogados uma vez, por
igual periodo, pela autoridade superior, a vista de representagcdo fundamentada do agente
responsavel por seu cumprimento.

Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade responsavel
pelo processo e dos administrados que dele participem serdo praticados no prazo de cinco
dias, salvo motivo de forga maior, podendo ser prorrogado até o dobro, mediante justificativa
expressa.

E pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que o excesso de prazo para a
conclusédo do processo administrativo disciplinar ndo gera, por si s6, a nulidade da apuracdo. O
excesso de prazo s6 tem o conddo de macular o processo administrativo se ficar comprovado
que houve fundado e evidenciado prejuizo, pois ndo ha falar em nulidade sem prejuizo.?

9 (Tese n° 7, STJ, Edigao n. 140, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar I1I)

0 RMS 19.224/MT e MS 7.069/DF

""RMS 44.298/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 2% Turma, julgado em 18/11/2014, DJe 24/11/2014

2 8TJ. 1a Segdo. MS 16.031-DF, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 26/6/2013. Confira-se, igualmente, a Tese
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6.0 Competéncia Concorrente entre o Juiz de Direito e o Corregedor-Geral de Justica:

Diante de um possivel ato irregular, o Corregedor-Geral de Justica ndo se limita a
inércia do Juiz de Direito, superior hierarquico do servidor para proceder a instauracdo de
processo administrativo disciplinar ou sindicancia, por isso trata-se de competéncia concorrente
€ nao subsidiaria.

Contudo, importante ressaltar que o Juiz de Direito € o Corregedor Permanente de
sua unidade judiciaria, nos termos do art. 144, §1° da Lei Complementar n° 17/97, esta mais
proximo dos fatos e das provas, o que facilita a investigagdo e instrugdo do processo
administrativo.

Assim, é recomendavel que a apuragao seja realizada na prépria comarca, sob a
presidéncia do magistrado, atendendo-se ao principio da eficiéncia, consagrado na Carta Politica
de 1988.

7.0 Nomeagdo da Comissao Processante:

A Comissdo Processante sera constituida de forma permanente ou especial,
composta por 5 (cinco) funcionarios estaveis, sendo no minimo 2 (dois) bacharéis em Direito,
conforme art. 181, da Lei 1.762/86'3.

N&o existe hierarquia na comissdo: os membros tém a mesma importancia do
Presidente, cabendo a este ultimo apenas o 6nus de praticar determinados atos exclusivos de
impulso processual.

O servidor indicado para compor a Comissédo Processante ndo podera recusar o
encargo, ante o seu carater de munus publico, sob pena de responsabilidade funcional,
excetuando-se a ocorréncia de impedimento ou suspeigéo, porquanto ndo podera haver relagéo
de parentesco, amizade intima ou inimizade entre 0 membro da comisséo e o investigado -
Principio da Imparcialidade - admitindo-se a substituigdo do membro, o qual devera comunicar a
autoridade competente, abstendo-se de atuar no processo.

O impedimento tem natureza objetivo-normativa, portanto, s6 se enquadram em
impedimento os servidores que estejam comprovadamente nas seguintes condigdes (arts. 16 a
19 da Lei Estadual n° 2.794/2003):

a) Cénjuge, companheiro ou parente de acusado, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, conforme definidos pelo Cédigo Civil.

b) Que tenha interesse direto ou indireto na matéria.

¢) Tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagées ocorrem quanto ao cénjuge, companheiro ou
parente e afins até o terceiro grau.

d) Esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
cbnjuge ou companheiro.

A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a
autoridade competente, abstendo-se de atuar, pois a omissdo do dever de comunicar o
impedimento constitui falta grave para efeitos disciplinares.

n° 6, STJ, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar I.
'® No ambito da Corregedora Geral de Justiga do Amazonas, a Comiss&o Processante podera ser formada por 3 (trés)
membros, na esteira do art. 473 do Provimento CGJ/AM n° 41/2000
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A suspeicdo tem natureza subjetiva, portanto s6 poderéa ser deferida mediante a
apreciagcdo da autoridade competente instauradora da apuragdo e quando feita por escrito e
fundamentada pelo servidor designado.

As alegagdes de imparcialidade e de suspeicdo de membro da comisséo
processante devem estar fundadas em provas, ndo bastando meras conjecturas ou suposi¢des
desprovidas de qualquer comprovagao.

A Comissdo Processante exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, resguardando o sigilo necessario a elucidagdo do fato e exigido pelo interesse
da Administragdo, sob pena de responsabilizagdo funcional.

Aimparcialidade de membro da comiss&o néo fica prejudicada tdo somente por este
compor mais de uma comissao processante instituida para apurar fatos distintos contra o mesmo
servidor'®, tampouco em razdo da simples oitiva de membro da comissdo processante, da
autoridade julgadora ou da autoridade instauradora, na condigdo de testemunha ou informante,
no bojo de outro processo administrativo ou até mesmo penal, que envolva o investigado'®.

8.0 Da instalagao:

O ato da instalagdo (Termo de Instalagéo) ocorre com a reunido de seus membros,
designando-se um dos membros-vogais para secretariar as atividades, redigindo-se um termo
em apartado de nomeagéo e de compromisso de exercer o encargo com fidelidade (Termo de
Compromisso).

A auséncia de termo de compromisso de membro de comissio processante nao
implica nulidade do PAD, uma vez que tal designag&o decorre de lei e recai, necessariamente,
sobre servidor publico, cujos atos funcionais gozam de presuncdo de legitimidade e de
veracidade?’.

Na existéncia de indicios de autoria, a Comissao Processante determinara a
notificagao prévia do investigado, dando-lhe conhecimento da instalagao do PAD. Acaso a autoria
ndo esteja definida, a notificagdo devera ocorrer assim que a Comissédo obtiver elementos
minimos que identifiquem o suposto autor do fato.

A apuracéo deve limitar-se ao fato ensejador da instauragdo do PAD e as infragbes
conexas, que surgirem no decorrer da investigagdo. Caso a Comisséo Processante depare-se
com questdes ndo conexas, devera, obrigatoriamente, reporta-la a autoridade competente.

Os votos dos membros da Comissédo possuem o mesmo peso, de modo que, ndo
havendo consenso, o desempate sera estabelecido pela decisdo da maioria.

9.0 Notificagao prévia do investigado:

O processado, por meio de notificagdo prévia, devera ser comunicado da
instauracdo do PAD, antes de qualquer ato de instru¢do, para que exercite desde, o inicio, o
amplo direito de defesa.

Trata-se de uma comunicagéo processual direcionada ao investigado, com o fito de
que este possa responder as acusacdes que lhe sdo imputadas, desde o inicio do procedimento
disciplinar, sob pena de incorrer a Comissdo em nulidade associada a auséncia de comunicagéo

' Tese n° 3, STJ, Edigdo n. 140, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar Il
5 (Tese n° 4, STJ, Edigao n. 140, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar il
'8 (Tese n° 5, STJ, Edigéo n. 140, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar I11)
7 Tese n° 4, STJ, Edigéo n. 142, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar V
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valida e tempestiva.

E possivel aproveitar a oportunidade da notificago prévia para intimar o investigado
a apresentar rol de testemunhas e requerer a produgéo de provas indispensaveis a elucidagéo
dos fatos.

Conforme Provimento n. 327/2018 - CGJAM, “considerando os principios
constitucionais da eficiéncia e da razoavel duracdo dos processos, e a necessidade de
modernizar a administracao da Justica com a utilizagdo dos recursos disponiveis da tecnologia
da informagé&o”, a notificagdo prévia devera seguir, preferencialmente, a seguinte ordem:

a) Por e-mail institucional, nos moldes do Provimento acima mencionado,
preenchendo o campo “para” com o endereco eletrdnico do processado e o campo “Cc” com o
endereco eletrdnico de seu superior hierarquico.

b) Por Mandado de Notificagdo que deve ser emitido em duas vias, uma das quais
deve ser entregue pessoalmente ao processado, de forma discreta, isto €, sem chamar atengéo
de outras pessoas para o ato, acompanhado de cépia de todas as folhas dos autos do processo,
sem custo para o processado. Na outra via, a Comisséo deve colher a assinatura do processado
no momento da entrega, indicando a data do recebimento, mencionando-se as copias das pecas
dos autos recebidas pelo processado e as respectivas folhas. A segunda via da notificagao prévia,
que se constitui em recibo, deve ser juntada aos autos do PAD.

¢) Quando o investigado estiver em local incerto e ndo sabido, apds trés tentativas
de intimagéo, realizar-se-a a notificacdo por edital, devidamente publicado no DJE e em jornal
de grande circulagao local.

Caso seja o servidor localizado, porém recusando-se de receber a notificagéo,
devera ser tal fato certificado nos autos, mediante assinatura de duas testemunhas, devidamente
qualificadas, considerando-se assim realizada a comunicagao do ato processual. (intimagao e/ou
intimacao por hora certa, arts. 252 e 275, §2°, do CPC).

N&o é obrigatéria a constituicdo de advogado pelo processado, sendo permitido a
este acompanhar, pessoalmente, todos os atos do processo. A falta de defesa técnica, por
advogado, no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo Federal'®.

Havendo nos autos procurador formalmente constituido, é suficiente que as
intimacdes sejam a ele encaminhadas. Se o investigado pretender constitui-lo para o
recebimento da notificagéo prévia ou da citagcdo, devera nomea-lo com poderes especiais a esse
fim.

10.0 Defesa Prévia:

Na hipétese do investigado apresentar defesa prévia, adiantando as suas razoes,
embora ndo haja previsao legal deste ato prévio, a Comissdo Processante devera providenciar
a sua juntada aos autos e caso reste provado, indubitavelmente, desde logo, a inocéncia do
servidor, a Comissao devera apreciar a defesa prévia mediante relatério final, submetendo-o a
autoridade julgadora.

O investigado, em sua defesa prévia, podera além de expor suas razdes, requerer
producgdo de provas e apresentar provas documentais.

A auséncia de defesa prévia nao implica em revelia.

8 Sumula Vinculante STF n° 5 e Tese n° 1, STJ, Jurisprudéncia em Teses, Direito Administrativo |
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11.0 Da instrugao Processual (coleta da prova):

Todos os atos da Comisséo Processante que visem a producdo de provas para a
elucidacédo dos fatos constituem a instru¢do processual.

A intimagao deve observar a antecedéncia minima de cinco dias, quanto a data
de comparecimento, constituindo 6nus do interessado informar seu enderego para
correspondéncia, bem como as alteragées posteriores’®.

Os atos do processo devem ser realizados em dias Uteis, durante o expediente
regular do Orgao Censor, podendo ser concluidos depois do horario normal os atos ja iniciados,
cujo adiamento prejudique o curso do procedimento, cause dano ou prejuizo ao interessado ou
a Administragao?°.

Primeiramente, cumpre registrar que o dnus probatério de eventual irregularidade é
da Administragédo, como funcéo atipica do Poder Judiciario, sob o palio do principio constitucional
da presuncéo de inocéncia, até que ocorra a decisao final condenatdéria proferida pela autoridade
competente.

Nessa esteira, a Comissao Processante baliza a pratica de seus atos pelo principio
da verdade real/material, através da coleta de provas licitas que possam contribuir para o
esclarecimento dos fatos e suas circunstancias, possibilitando, a cada ato instrutério, a
participagdo do processado, em atengdo aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério.

Independente de requerimento dos interessados, a Comissdo podera realizar
vistorias, inspec¢des, acareacgbes, requisitar documentos, nomear peritos, proceder ao
reconhecimento de pessoas e coisas, dentre outros meios de provas.

As provas coletadas deverao ser disponibilizadas no processo, na ordem sequencial,
evitando-se inversdes, documentos ilegiveis e sem registro nos autos. Em caso de erro ou
qualquer outra imperfeigdo, a corregédo devera ser certificada nos autos pela Comissao.

As provas produzidas em agdes civeis e criminais podem ser compartilhadas para
instruir o Processo Administrativo Disciplinar, desde que seja observado o contraditério e ampla
defesa assegurados ao processado (prova emprestada).

Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado. Quando o interessado
declarar que fatos e dados estdo registrados em documentos existentes na propria
Administracdo, o 6rgdo competente para a instrugdo provera, de oficio, a obtengcdo dos
documentos ou das respectivas copias, para juntada aos autos da apuragado?'.

11.1 Carta precatéria:

No processo administrativo disciplinar, a carta precatoria constitui documento pelo
qual o presidente da comissao (autoridade deprecante) solicita a outro servidor publico estranho
ao processo (autoridade deprecada) a realizagdo de determinado ato, quando inviadvel ou
inconveniente o deslocamento da comissao processante para a sua pratica.

Recomenda-se que a comissdo processante faga contato com o chefe do setor ou
com um servidor do local em que sera praticado o ato, para ajustar a execug¢ao da carta precatéria.

A carta precatoria pode ser utilizada tanto para a pratica do ato de intimagdo como

° Art. 23, §§2° e 3° da Lei n° 2794/2003
20 Art. 21 da Lei n° 2.794/2003
21 Arts. 36 e 37 da Lei n° 2.794/2003
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para atos relativos a instrugdo do processo, tais como: realizagdo de diligéncias, oitiva de
testemunhas, coleta de material para pericia, entre outros.

11.2 Principio da Verdade Material/Real:

O principio da verdade real consiste na busca da reprodugéo fiel dos fatos e
circunstancias ocorridos no caso concreto, tanto quanto possivel e dentro das limitagdes legais.
Por isso, ainda que ultrapassada a fase propria da instru¢do processual, podem ser
recepcionadas ou produzidas novas provas, observando-se o direito do acusado ao contraditério
e a ampla defesa.

O interessado poderd, na postulagdo ou no prazo de defesa, juntar documentos e
pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagbes referentes a matéria
objeto do processo. Os elementos probatorios serdo considerados na motivagéo da decisdo final
da apuracgéo.

A comissdo processante pode recusar, mediante decisdo fundamentada, a
produgdo de provas propostas pelo interessado, quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias?2.

O indeferimento de produgédo de provas pela comissdo processante, desde que
devidamente motivado/fundamentado, ndo enseja o reconhecimento da nulidade do PADZ,

11.3 Participagao do acusado/procurador na produgao de prova:

Como a instrugdo do processo administrativo disciplinar obedece ao regime do
contraditorio, ndo é possivel realizar a produgcéo de provas de forma unilateral, exigindo o
acompanhamento e a intervengdo do acusado em todos os atos, bem como o deferimento de
pedidos instrutérios formulados pela defesa.

O acusado tem o direito de acompanhar toda a instrugdo processual, ndo apenas
para assistir passivamente o desenrolar dos atos probatérios, mas com a prerrogativa de agir,
requerendo provas, impugnando a validade de atos da comissao, consoante definido pelo art. 29
e segs. da Lei Estadual n° 2.794/2003.

A par disso, a obrigacdo de depor ndo atinge a pessoa do investigado, como
aplicagéo direta do principio de que ninguém esta obrigado a produzir prova contra si mesmo,
de modo que o acusado tem a prerrogativa de simplesmente permanecer calado diante de todas
as perguntas formuladas pela comissao processante ou responder apenas as que quiser, ainda
que de modo inverossimil, sem incorrer em crime de falso testemunho ou desobediéncia.

Segundo o Supremo Tribunal Federal (STF), o desrespeito ao direito ao siléncio
gera nulidade processual. A Segunda Turma decidiu, por unanimidade, anular o processo de um
soldado do Exército que nao foi advertido de seu direito de permanecer em silencio e produziu
prova contra si, ao depor em um caso de furto?*.

O Mandado de Seguranga ndo é a via adequada para o exame da suficiéncia do
conjunto fatico-probatorio constante do processo administrativo disciplinar.

11.4 Prova documental:

Face a natureza dos atos praticados no ambito administrativo do Poder Judiciario,

22 Art. 38 da Lei n° 2.794/2003

2 Tese n° 8, ST, Edigdo n. 147, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar VI
2 RHC n° 122279.

% Tese n° 1, STJ, Edigéo n. 142, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar V
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a prova documental é amplamente utilizada para a elucidacao dos fatos.

Ressalte-se que sdo equivalentes tanto a cépia do documento como o original, em
termos de valoragéo, exceto nos casos em que a duvida recaia exatamente sobre a autenticidade
do documento.

A Lei Estadual n° 2.794/2003, em seu art. 9°, §2° consagra que é vedada a
Administracao a recusa imotivada de recebimento de documentos, devendo o agente orientar o
interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

No processo disciplinar, a prova documental pode ser juntada aos autos a qualquer
momento pela Comiss&o ou pelo investigado, devendo a Comisséo observar a necessidade de
realizar novo interrogatério do investigado, por se tratar de ultimo ato processual da fase
instrutéria.

No que concerne ao e-mail, como meio de produgdo de prova documental, a
questao foi pacificada, no ambito do Superior Tribunal de Justiga?®.

A mesma consideragdo deve ser aplicada as demais provas produzidas
posteriormente ao interrogatério do investigado.

11.5 Prova testemunhal:

Atestemunha sera qualificada com nome, estado civil, profissdo, nUmero da carteira
de identidade e endereco completo. A Comiss&do deve perguntar a testemunha se é parente,
amigo intimo ou inimigo capital do investigado ou de qualquer dos membros da Comisséo,
prestando o compromisso de dizer somente a verdade sobre tudo que lhe for perguntado, sendo
advertida das penas de falso testemunho.

Com excecgdo das pessoas incapazes, impedidas e suspeitas, qualquer pessoa
pode ser testemunha. Ressalte-se que essas pessoas poderdo ser ouvidas na condi¢cdo de
informantes ou declarantes.

As testemunhas serdo ouvidas pela Comissdo Processante de forma
individualizada, cujo ato devera o investigado tomar conhecimento. Se a intimagao deste servidor
investigado e de seu advogado for regular, a auséncia de qualquer um deles ndo é causa para o
cancelamento ou adiamento da audiéncia.

A ndo realizagéo da oitiva de testemunha néo constitui cerceamento de defesa no
PAD quando ha o esgotamento das diligéncias para sua intimagéo ou ainda, quando intimada, a
testemunha tenha deixado de comparecer a audiéncia?’.

Nos termos do art. 447 do Codigo de Processo Civil podem depor como
testemunhas todas as pessoas, exceto as incapazes, impedidas ou suspeitas, conforme o rol
que apresenta (§§§1°, 2° e 3°), que podem ser admitidas a depor, caso necessario ao efetivo
esclarecimento dos fatos, independente de compromisso, na condi¢cdo de informantes.

O artigo 448, do mesmo diploma legal, enuncia que a testemunha n&o é obrigada a
depor sobre fatos: | - que lhe acarretem grave dano, bem como a seu cdnjuge e aos seus
parentes consanguineos ou afins, em linha reta ou na colateral em segundo grau; Il — a cujo
respeito, por estado ou profissao, deva guardar sigilo.

% STJ. MS 15.517/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Segéo, julgado em 09/02/2011, DJe 18/02/2011 e
REsp 1068904/RS, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, julgado em 07/12/2010, DJe 30/03/2011.
27 Tese n° 4, STJ, Edigdo n. 147, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar VI
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As autoridades elencadas no artigo 454 ser&o inquiridas em sua residéncia ou onde
exercerem a sua fungao, indicando previamente dia, hora e local, além de receberem cépia da
inicial ou da defesa oferecida por quem a arrolou como testemunha.

Atestemunha que néo souber a lingua patria sera ouvida com nomeacao prévia de
intérprete e o surdo-mudo depora por escrito.

Finalizadas as perguntas da Comissao Processante ao investigado, franquear-se-a
a inquiricdo a defesa, que caso ndo faca indagagdes, deve-se consignar no termo “sem
reperguntas pela defesa”. Ao final, oportunizar a testemunha se deseja acrescentar algum
esclarecimento a respeito dos fatos.

Frise-se que toda prova testemunhal deve ser submetida ao contraditério, com a
prévia ciéncia da realizagdo do ato para oportunizar o acompanhamento pela defesa, ainda que
o investigado e/ou seu advogado ndo comparega. Segundo recente publicagdo do C. STJ, a
simples auséncia de servidor acusado ou de seu procurador ndo macula a colheita de
depoimento de testemunha no PAD, desde que pelo menos um deles tenha sido intimado sobre
a realizac&o da audiéncia?®.

Se o fato em apuragéo foi presenciado por outros servidores do 6rgéo, entremostra-
se essencial o depoimento dessa pessoa para o esclarecimento do fato, da autoria, da
materialidade e das circunstancias verificadas.

O servidor publico pertencente aos quadros da instituicdo que investiga a suposta
infracao disciplinar ndo podera se recusar a depor como testemunha sobre as irregularidades de
que tem conhecimento, ao contrario do particular, cujo depoimento, ndo obstante seja relevante
para o processo administrativo disciplinar, ndo pode ser obrigado pela administracdo a
comparecer para depor.

Salienta-se que os servidores com vinculo pertencente a outra instituicdo s&o
considerados particulares, quando intimados a depor, de modo que ndo podem ser compelidos
nem a comparecer, nem a prestar testemunho.

11.6 Acareagao:

Em casos de depoimentos contraditérios, a Comissdo Processante realizara a
acareacao entre os depoentes, buscando esclarecer a verdade dos pontos relevantes, mediante
prévia intimagéo destes e de seus advogados.

O Cédigo de Processo Penal dita que “os acareados serao reperguntados, para que
expliquem os pontos de divergéncia, reduzindo-se a termo o ato de acareagdo”?°.

As divergéncias devem ser elucidadas detalhadamente, colocando-se os acareados
frente a frente. Se ausente algum dos intimados para a acareagao, ao que estiver presente sera
dado conhecer os pontos de divergéncias, consignando-se o que explicar e observar, conforme
dispbe o art. 230, do Cddigo de Processo Penal.

Pontua-se que o acusado, por ter a prerrogativa de mentir ou calar em sua defesa,
néo é de grande valia a acareacéo entre o acusado e a testemunha, embora a medida possa ser
realizada.

2 Tese n° 6, STJ, Edigéo n. 147, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar VI
2 Art. 229, paragrafo Unico
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11.7 Pericia técnica:

A Comissédo procedera a todas as diligéncias necessarias, recorrendo, quando
indispensavel, a técnicos ou peritos, nos termos do art. 181, paragrafo 3°, da Lei 1.762/86.

A Comisséao Processante pode deliberar pela produgao de prova pericial, caso esta
diligéncia seja imprescindivel ao esclarecimento dos fatos. O perito elaborara laudo contendo as
suas consideragdes sobre a matéria e as respostas sobre os quesitos formulados pelas partes.

Quando a matéria nao restar suficientemente esclarecida, a Comisséo Processante
podera solicitar a realizagdo de nova pericia, a qual tera como objeto os mesmos fatos sobre os
quais recairam a primeira pericia, destinando-se a corrigir eventual omiss&do ou inexatiddo de
resultados.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que “o indeferimento de
produgéo de prova pericial que se mostra impossivel de ser realizada n&o configura afronta a
ampla defesa”°,

A Comissdo também podera solicitar o auxilio de assisténcia técnica de outros
orgaos, setores ou até servidores especializados, como ocorrer, por exemplo, na realizagéo de
auditoria de sistemas (SAJ e PROJUDI), para controle e fiscalizagdo de acesso, consulta ou
extracdo de pegas em processo eletronico.

Em caso de duvida com relagdo a higidez mental do investigado, este devera ser
submetido a pericia médica oficial, composta por, no minimo, um médico psiquiatra. O exame de
sanidade mental do servidor s6 é imperativo na hipétese em que haja duvida razoavel de que o
investigado tivesse, ao tempo dos fatos, condigbes de assumir a responsabilidade funcional
pelos atos a ele atribuidos®'.

11.8 Prova emprestada:

Trata-se de trazer aos autos do Processo Administrativo Disciplinar provas
produzidas em outro processo judicial ou administrativo32.

E dispensavel a transcrigéo integral de dialogos colhidos em intercepcéo telefonica
no ambito do PAD, pois tal obrigatoriedade ndo encontra amparo legal33.

Sumula 591 - STJ: E permitida a prova emprestada no processo administrativo
disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o
contraditério e a ampla defesa.

Recomenda-se a intimagdo do indiciado, para manifestagdo especifica sobre a
juntada de prova emprestada, a fim de garantir o efetivo exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

E possivel utilizar, em processo administrativo disciplinar, na qualidade de “prova
emprestada”, a interceptagéo telefénica produzida em acao penal, desde que devidamente
autorizada pelo juizo criminal e com observancia das diretrizes da Lei n°. 9.296/1996. (Lei de
Interceptacado Telefénica)34.

E possivel o aproveitamento de prova produzida em processo administrativo
disciplinar declarado nulo para a instrucdo de novo PAD, desde que seja assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, e que o vicio que ensejou referida nulidade n&o recaia sobre a

% MS n. 9206/DF, 2003/0139432-2, julgamento de 08/10/2003.

% Tese n° 12, STJ, Edig&o n. 147, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar VI
32 STF, HC 102293; STJ, AgRg no RMS 43329/RS; STJ, MS 16.122/DF

% Tese n° 11, STJ, Edigéo n. 147, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar VI
% STJ. 1a Segdo. MS 16.146-DF, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 22/5/2013.
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prova que se pretende aproveitar3®,
11.9 Interrogatorio:

O interrogatério caracteriza-se na oitiva do investigado pela Comisséo Processante,
constituindo-se ato instrutério (producédo de provas), e de defesa (exercicio do direito a ampla
defesa e ao contraditério).

A Comisséo podera proceder a oitiva do investigado em qualquer fase do processo.
A eventual e facultativa oitiva inicial do acusado, como primeiro ou um dos primeiros atos
instrutérios, ndo se confunde com o interrogatério, ato processual que somente pode ser
realizado ao final da instrugéo.

N&o caracteriza cerceamento de defesa no PAD, a auséncia de interrogatério para
a qual contribuiu o proprio investigado, ante a impossibilidade de favorecimento a quem deu
causa a alegada nulidade3®.

Para o caso de produgéo de provas, apds o interrogatério, devera ser oportunizada
nova oitiva ao investigado, de modo a garantir que este seja o ultimo ato, com o fito de evitar
eventual alegacao de cerceamento ao direito de defesa.

O Superior Tribunal de Justica decidiu®” que “A comissédo pode, motivadamente,
rejeitar pedido protelatério, porém, se, ainda na fase instrutéria, defere pedido de oitiva de
testemunha, ndo pode deixar de ouvir novamente o acusado, que sera, sempre, o Ultimo a falar
nessa fase”.

O interrogatorio é o Ultimo ato da fase de instru¢do. A exemplo das testemunhas, o
interrogado sera qualificado, constando que esta ciente da acusagdo que lhe é feita,
perguntando-se se é seu parente algum membro da Comissédo, amigo intimo ou inimigo capital.

Rememora-se que o ato é considerado espécie de defesa do investigado e, por isso,
€ causa de nulidade absoluta tomar o compromisso do interrogado de dizer a verdade sob as
penas da lei ou adverti-lo do delito de falso testemunho, o que infringe o direito de auto defesa e
0 de nao produzir prova contra si mesmo.

E aconselhavel que a Comiss&o Processante formule, previamente, as perguntas a
serem realizadas em audiéncia ao investigado, sem prejuizo de outros questionamentos
vislumbrados no decorrer da audiéncia.

Em casos de mais de um investigado responder ao PAD, cada um deles sera ouvido
separadamente. O interrogatério € ato personalissimo, ndo podendo o procurador substituir e
responder as perguntas elaboradas ao investigado.

Estd consagrado pelo Superior Tribunal de Justica o entendimento de que o
advogado do acusado tem o direito de participar do interrogatério do coacusado?®.

Importante frisar que é vedado ao advogado do acusado interferir nas perguntas
elaboradas pela Comiss&o, bem como nas respostas do interrogado.

Ao final, deve-se perguntar ao interrogado se tem mais alguma consideragéo para
abordar ou esclarecer em sua defesa, bem como facultar ao seu patrono reinquiri-lo.

3 Tese n° 9, STJ, Edigdo n. 147, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar VI
% Tese n° 1, STJ, Edigdo n. 147, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar VI
37 MS n° 17423, Mandado de Seguranga 2011/0170085-5

38 (HC n° 198.668/SC, HC n°. 162.451/DF e HC n°. 172.390/MG)
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Ato continuo, a Comisséo devera oportunizar a defesa a indicagado de provas. A
intimagdo podera ser feita na prépria ata da audiéncia, aproveitando-se a presenga do
investigado e de seu advogado, para colher a ciéncia e da-los como intimados.

12.0 Indiciamento:
Finalizada a fase instrutéria, a Comissao Processante reunir-se-a para decidir pelo:

Indiciamento do investigado

e Arquivamento do PAD

e Aplicagdo de Termo de Ajuste de Conduta T.A.C. (Provimento CGJ AM n°
244/2015), a ser diligenciado pelo juiz vinculado aos autos.

12.1 Primeira hipodtese. Indiciamento do investigado: O indiciamento é a decisdo da
Comissao pela formalizagéo e delimitagdo da acusacao. Uma vez convencida a Comissao da
presencga de elementos suficientes de individualizagdo da autoria e da materialidade da infragédo
disciplinar atribuida ao investigado, apés analise exaustiva do conjunto probatério da fase
instrutéria, sera elaborado despacho, no qual constara a descrigdo pormenorizada dos fatos
imputados ao investigado e a tipificagdo da conduta (enquadramento legal), oportunizando-se a
este defender-se especificamente do que esta sendo acusado.

O objetivo do termo de indiciagdo é especificar os fatos em relagdo aos quais o
servidor elaborara sua defesa, ou seja, € nesse documento que se delimita qual é a acusacao.

Ap6s a indiciagdo, passa-se a denominar o acusado de indiciado.

Considera-se tipificada a falta funcional quando o fato comprovado nos autos
coaduna-se a um tipo disciplinar, a um modelo de comportamento punivel, expressamente
previsto no Estatuto do Servidor Publico do Amazonas do Amazonas.

Ressalte-se que o indiciado defende-se dos fatos que Ihe sdo imputados € ndo da
capitulacéo legal, inclusive podendo constar no relatério final enquadramento diverso, até mesmo,
no julgamento da autoridade competente. Como no Direito Penal, o acusado defende-se dos
fatos que lhe sdo imputados e ndo da capitulagéo legal.

O Superior Tribunal de Justica assentou que “a descri¢gdo pormenorizada dos fatos
se mostra necessaria quando do indiciamento do servidor. Somente apoés a fase instrutoria —
onde sdo apurados os fatos, com a colheita das provas pertinentes — ha a possibilidade de se
indicar os acontecimentos com precisao”®.

Pode suceder que, ap6s a indiciagdo do servidor, surjam novas provas sobre a
responsabilidade disciplinar do acusado, nessa condi¢c&do é recomendavel que a comisséo refaga
a indiciagéo, aditando-a ou reformulando-a, para que o acusado tenha o conhecimento dos novos
fatos e, conforme o caso, possa requerer a produgdo de contraprova, respeitando-se assim o
garantia do contraditério e da amplitude de defesa.

Elaborado o Termo de Indiciamento, a Comiss&o Processante planejara a fase de
defesa do PAD, promovendo a citagao do acusado.

12. 2 Segunda hipétese. Arquivamento do PAD: A Comissdo Processante elaborara relatoério
pelo arquivamento do PAD, caso conclua pela inexisténcia de elementos suficientes de
individualizagdo da autoria e da materialidade da infragdo disciplinar atribuida ao investigado,
apos analise exaustiva do conjunto probatério produzido durante a fase instrutoria.

¥ MS n° 9315/DF, 2003/0173001-7
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12.3 Terceira hipotese. Aplicagdo de TAC: Aplicagdo do TAC previsto no Provimento CGJ/AM
n° 244/2015. Em caso de Sindicancia ou Processo Administrativo Disciplinar ja instaurado, a
Comissado podera propor ao servidor, serventuario ou delegatario do servigo extrajudicial a
aplicacdo de medida alternativa disciplinar a eventual aplicagdo de pena“, cuja aceitacdo
ensejara o arquivamento imediato do procedimento.

As medidas disciplinares alternativas previstas na referida norma estadual néo
possuem carater punitivo e, sempre que cabivel, poderao ser adotadas, a qualquer tempo, como
forma de compor o procedimento.

Para afericdo da conveniéncia e da oportunidade da proposta serdo considerados,
especialmente, os seguintes critérios: | - inexisténcia de dolo ou ma-fé na conduta do servidor; Il
- inexisténcia de dano ao erario ou prejuizo as partes, ou uma vez verificado, ter sido prontamente
reparado pelo servidor; Ill - que o histérico funcional do servidor ou a manifestagao de superiores
hierarquicos Ihe abonem a conduta; IV - que a solugdo mostre-se razoavel no caso concreto; V
- que a pena, em tese a ser aplicada, seja de natureza leve ou média; VI - ndo ter sido o servidor
beneficiado por medida alternativa disciplinar nos ultimos 12 (doze) meses a contar da sua
homologagéo*!.

Para esclarecimento das condi¢gdes a que se refere o dispositivo antecedente, a
autoridade podera determinar averiguagdo, a qual consistira na coleta simplificada de
informacgdes, cujos dados permitam concluir pela conveniéncia da formalizagdo da medida
alternativa.

O termo da proposta deve conter4?: | - data, identificagdo completa das partes, do
advogado ou das testemunhas e respectivas assinaturas; Il - especificagdo da pendéncia,
irregularidade ou infragdo de natureza ética ou disciplinar, contendo a fundamentagéao legal e os
demais normativos pertinentes; e Ill - o prazo e os termos ajustados para a corregdo da
pendéncia, irregularidade ou infragcao; IV - compromisso de comparecimento bimestral a
presencga da autoridade para comprovagédo do cumprimento dos encargos assumidos e de n&o
cometimento de novas transgressdes disciplinares.

Podem ser propostas as seguintes medidas, além de outras que sejam entendidas
como adequadas e proporcionais ao restabelecimento da ordem juridica violada*: | - designagéo
para trabalhar em outra vara ou unidade administrativa em que haja déficit de servidores, ap6s
o expediente normal e sem direito a remuneragao extraordinaria; Il - no caso de oficial de justiga,
designacgao para central de mandado, assim como para comarcas do interior, caso necessario,
para auxiliar no cumprimento de mandados nas varas onde haja acimulo de missivas, em
especial a de Violéncia Doméstica, cuja diligéncia podera ocorrer, inclusive, nos finais de semana
sem direito @ remuneragdo extraordinaria; |ll — participagdo em cursos de aperfeicoamento
promovidos por érgdos publicos ou por instituicbes particulares, neste caso as expensas do
servidor, sem prejuizo do expediente ordinério; . IV- promover, na presenca da autoridade a
leitura do elenco deveres e proibices a que esta sujeito enquanto servidor publico, constante no
Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais.

A medida alternativa sera proposta pelo magistrado investido da atividade censora
ou pelo Juiz Corregedor Auxiliar, quando no ambito da Corregedoria-Geral de Justi¢ca, na
presenca de advogado constituido pelo servidor ou por, pelo menos, por duas testemunhas
dentre servidores efetivos#4.

40 |ei Estadual n° 3.278/2008

4! Provimento CGJ/AM n° 244/2015 (art. 2°)
42 Provimento CGJ/AM n° 244/2015 (art. 3°)
43 Provimento CGJ/AM n° 244/2015 (art. 4°)
4 Provimento CGJ/AM n° 244/2015 (art. 5°)
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A proposta, quando aceita, devera ser submetida a homologagédo do Corregedor
Geral de Justica e registrada nos assentamentos funcionais do servidor, sem efeito para fins de
reincidéncia*®.

13.0 Citagao:

A citacao é a comunicagéo processual direcionada ao acusado para cientifica-lo de
seu indiciamento, decidido preliminarmente pela Comissao Processante, na forma do respectivo
Termo de Indiciamento, que instruira o ato, dando-lhe conhecimento acerca da infragdo aventada
pela acusagéo.

O objetivo da citagdo é oportunizar ao indiciado a apresentacdo da defesa escrita,
no prazo de 10 (dez) dias. Conforme previsto no art. 188, da Lei 1.762/86, “encerrada a instrugéo,
dar-se-a vista ao defensor para apresentacao, por escrito e no prazo de dez dias, das razbes de
defesa do indiciado”.

Reza o Provimento n. 327/2018 — CGJAM que, “considerando os principios
constitucionais da eficiéncia e da razoavel duragéo dos processos, e a necessidade de modernizar

a administragdo da Justica com a utilizagéo dos recursos disponiveis da tecnologia da informagao”,

a citagcdo devera seguir, preferencialmente, a seguinte ordem:

a) Por e-mail institucional, nos moldes do Provimento acima mencionado,
preenchendo o campo “para” com o endereco eletrdnico do processado e o campo “Cc” com o
endereco eletrdnico de seu superior hierarquico.

b) Por Mandado de Notificagdo que deve ser emitido em duas vias, uma das quais
deve ser entregue pessoalmente ao processado, de forma discreta, isto €, sem chamar atengéo
de outras pessoas para o ato, acompanhada de cépia de todas as folhas dos autos do processo,
sem custo para o processado. Na outra via, a Comiss&o deve colher a assinatura do processado
no momento da entrega, indicando-se a data do recebimento, mencionando-se as cépias das
pegas dos autos recebidas pelo processado e as respectivas folhas. A segunda via da notificagao
prévia, que se constitui em recibo, deve ser juntada aos autos do PAD.

c) Caso o indiciado esteja em lugar incerto e ndo sabido, a citagdo devera ser
realizada por edital e em jornal de grande circulagdo na localidade de seu ultimo domicilio. De
igual forma, ha a possibilidade da citagdo por hora certa, quando o acusado se oculta para ndo
ser citado, em analogia aos termos do art. 252 e segs., do CPC. Ainda h& a possibilidade da
citacdo atestada por testemunhas, quando o indiciado se recusa a receber a citacdo. Tais
modalidades sdo denominadas de citagao ficta.

Prevé o art. 183, §2°, da Lei 1.762/86 que “ndo sendo encontrado o indiciado, ou
ignorando-se o seu paradeiro, a citagao sera feita por editais, publicados no 6rgéo oficial, durante
trés dias consecutivos”.

Prossegue o estatuto prevendo que “se o indiciado nao comparecer, sera decretada
a sua revelia e designado um defensor dativo, de preferéncia bacharel em Direito, ou funcionario
da mesma classe e categoria, para a promogao da defesa”, art. 183, §3°, da Lei 1.762/86.

De suma importancia ressaltar a possibilidade da citagdo por meio de carta
precatéria, na hipétese de o acusado encontrar-se em local diverso ao da instalagdo da
Comisséo Processante.

4 Provimento CGJ/AM n° 244/2015 (art. 6°)
22

fls. 57



Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por LAFAYETTE CARNEIRO VIEIRA JUNIOR. Para conferir o original, acesse o site www.tjam.jus.br, informe o processo

0205365-02.2020.8.04.0022 e o cédigo 6A82C95.

1Y
CGJ-AM

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO AMAZONAS

14.0 Defesa escrita:

Alcangada a citagéo valida, a Comissao aguardara o decurso do prazo oportunizado
ao indiciado para a apresentacdo da defesa escrita. Caso n&o seja apresentada no prazo
estipulado, ou seja, intempestivamente, a Comissdo poderda recomendar ao indiciado a
apresentacgéao de justificativa pelo atraso.

A defesa escrita limitar-se-a ao fato constante do Termo de Indiciamento, podendo
destacar, primeiramente, questdes preliminares, que dizem respeito a lisura e regularidade do
processo, situando-se nas questbes que precedem ao objeto investigado, v.g., arguigdo de
nulidade referente a auséncia da pratica de algum ato essencial, impedimento ou suspeigdo dos
membros da Comissdo Processante, entre outros.

A defesa escrita podera ser instruida pelo indiciado com novas provas, até entdo
desconhecidas e que estavam em seu poder.

Cumpre destacar a possibilidade do indiciado ndo apresentar a defesa escrita e
requerer a realizagdo de novas diligéncias, o que devera ser deliberado pela Comissao
Processante, devendo ser indeferidas aquelas meramente protelatérias e de nenhum interesse
para o esclarecimento dos fatos. Nessa situagcdo, a Comissdo devera motivar a decisdo de
indeferimento, indicando os fatos e fundamentos juridicos da negativa.

A falta de apresentacao de defesa escrita, a despeito de regular citagédo, importara
na decretagdo da revelia do indiciado, desprovida da pena de confiss&o, em raz&do da aplicagéo
do principio da verdade real.

Nesse cenério, a Comissdo Processante deverd designar defensor dativo ao
indiciado, ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel ao do indiciado ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao indiciado.

Como se verifica, a designacao de defensor dativo, portanto, tem seu momento
reservado para o decurso in albis do prazo para a apresentacao de defesa escrita, face ao ato
de indiciagdo, na esteira da Sumula Vinculante n° 5, do Supremo Tribunal Federal.

A defesa escrita apresentada de modo intempestivo pode ser analisada pela
Comissao Processante, tomando-a por tempestiva, afim de dispensar a designagéo formal de
defensor dativo, medida que atende ao principio da duragéo razoavel do processo, sem prejuizo
algum ao indiciado.

15.0 Relatorio final:

Apos a juntada da defesa escrita pelo indiciado, a Comissédo Processante devera
apresentar a autoridade instauradora a conclusdo do trabalho desenvolvido, por meio do relatério
final.

A comissao processante nao devera incluir fatos novos, ndo mencionados no termo
de indiciagcéo, sendo possivel apenas a alteracao do enquadramento da conduta (tipificagéo).

Trata-se de uma conclusdo ndo vinculante. O relatério devera ser elaborado de
forma detalhada, enfatizando os atos praticados pela Comissdo para a compreensido da
realidade dos fatos apurados, expressando conclusao quanto a inocéncia ou a responsabilizagédo
do indiciado.

O relatério deve contemplar o devido enfrentamento de todos os argumentos
aduzidos pelo indiciado na defesa escrita, além de indicar as provas que nortearam a formagéo
da convicgéo final da Comissao sore os fatos apurados.
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Na hipétese da Comissdo concluir pela responsabilidade do indiciado, devera
indicar o dispositivo legal ou regulamentar infringido, circunsténcias agravantes e atenuantes,
opinando sobre a penalidade a ser aplicada, sem prejuizo da adogdo de medidas que possam
contribuir para a melhoria do servigo publico, para a adequada gestdo administrativa, visando ao
saneamento de falhas existentes.

Outrossim, a Comiss&o Processante deve atentar aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, ao enquadrar a conduta do indiciado, a fim de que a penalidade a ser
cumprida afigure-se adequada, ou seja, necessaria e proporcional. Note-se, por oportuno, que
tais principios ndo sao mitigados, quando a unica reprimenda prevista para a infragéo disciplinar
apurada é a pena de demiss&o?S.

Em caso de voto discordante, de forma parcial ou total, de membro da Comisséao
Processante, em relagcao ao contetudo do relatério final, 0 membro podera elaborar seu voto em
apartado, expondo suas conclusées e o motivo de sua divergéncia.

Ao sugerir a penalidade disciplinar, a Comissao deve considerar a natureza e a
gravidade da infragdo, os danos que dela resultaram para o servigo publico e os antecedentes
funcionais do indiciado.

N&o ha forma legal prevista para a elaboracao do relatorio final, sugerindo-se o
seguinte conteudo:

| — Introducao;

Il - Fatos que originaram a instauragéo do PAD;
Il — Instrug&o processual;

IV — Analise das provas e defesa escrita;

V - Conclusao

Juntado aos autos o relatério final, a Comissao Processante elaborara o termo de
encerramento dos trabalhos e fara conclusdo dos autos a autoridade instauradora. A falta de
intimagdo do servidor publico, apds a apresentacdo do relatério final do PAD, ndo configura
ofensa as garantias do contraditério e da ampla defesa, por auséncia de previsao legal*’.

N&o existe previsao legal para a apresentagdo de alegagdes finais apos o relatério
final de processo administrativo disciplinar4®.

Importante destacar que a decisdo que pde fim ao processo administrativo possui a
caracteristica de ser definitiva, a semelhanga do processo judicial. Portanto, o servidor publico,
ja punido administrativamente, ndo pode ser alvo de nova apuragdo, no interesse do
agravamento da pena, mesmo na existéncia de vicios.

Com efeito, da revisdo do PAD néo podera resultar agravamento da sang¢éo aplicada,
em virtude da proibigdo do bis in idem e da reformatio in pejus#. Tal entendimento, contudo, ndo
se aplica ao reconhecimento da nulidade de PAD, pela existéncia de vicio insanavel, antes de
seu julgamento, hipotese em que nao ha falar em reformatio in pejus quando a segunda comissao

6 Tese n° 5, STJ, Edigéo n. 141, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar IV
4Tese n° 7, STJ, Edig&o n. 147, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar VI
4 STJ. 1a Seg&o. MS 18.090-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 8/5/2013

49 Tese n° 6, STJ, Edig&o n. 5, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar 11
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processante opina pela aplicagdo de penalidade mais gravosa ao servidor®,

Assim, a anulacdo parcial do processo administrativo disciplinar, para adequar a
penalidade aplicada ao servidor, consoante pareceres do érgdo correspondente, ensejando
aplicagéo de sangédo mais grave ofende o devido processo legal e a proibigdo da reformatio in
pejus®’.

16.0 Julgamento:

O julgamento realizado pela autoridade instauradora é a ultima fase do processo
administrativo disciplinar.

E possivel haver discrepancia entre a penalidade sugerida pela comisséo disciplinar
e a aplicada pela autoridade julgadora, desde que a conclusdo langada no relatério final ndo
guarde sintonia com as provas dos autos e a sangdo imposta esteja devidamente motivada®2.

Na hipétese de acolhimento do relatério final, consoante o juizo de valoragéo das
provas, a autoridade resolvera pela aplicagdo ou ndo da penalidade proposta ao indiciado.

A autoridade julgadora podera resolver pelo ndo acolhimento do relatério final, seja
por entender que a apuragdo deu-se de forma insuficiente, seja por discordar da proposta de
absolvigdo ou aplicagdo de penalidade ao indiciado e concluir pela necessidade da realizagédo
de novas diligéncias.

Nessas hipéteses, a Comissdo Processante apresentara novo relatério final a
autoridade julgadora, ainda que contenha a mesma conclus&o do relatério anterior.

A autoridade julgadora ndo esta atrelada as conclusdes propostas pela comisséo,
podendo delas discordar, motivadamente, quando o relatério contrariar a prova dos autos®3.

As declaragdes prestadas a midia pela autoridade publica, acerca de irregularidades
cometidas por servidores publicos a ela subordinados, ndo ensejam, por si s6, a nulidade do
PAD?%4.

O indiciado devera ser notificado sobre o resultado do julgamento.

Em caso de julgamento pela responsabilizacdo do servidor processado, deve ser
realizado o registro nos assentamentos funcionais, nos termos do art. 164, da Lei 1.765/86.

No julgamento, quando a infragdo disciplinar constituir delito penal, devera ser
remetida copia dos autos do processo administrativo disciplinar ao Ministério Publico, com vista
a adogédo das providéncias necessarias a deflagracao da persecugéo penal.

Na hipétese de aplicagdo da penalidade de cassagéo de aposentaria ou quando o
processo administrativo envolver matéria de competéncia do Tribunal de Contas do Estado, cépia
dos autos devera ser encaminhada aquele é6rgao.

Verificada a ocorréncia de prejuizo ao Erario, cépia dos autos deverd ser
encaminhada a Procuradoria Geral do Estado.

E recomendavel que a Comissdo Processante junte aos autos do processo as

0 Tese n° 9, ST, Edig&o n. 141, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar IV
1 STJ. 3a Segdo. MS 10.950-DF, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 23/5/2012.

52 Tese n° 1, STJ, Edigao n. 5, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar II.

%3 MS 16.174/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Seg&o, julgado em 14/12/2011

% Tese n° 3, STJ, Edigéo n. 141, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar IV.
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copias dos oficios expedidos pela autoridade julgadora e encaminhados aos 6rgaos competentes.

As punigdes aplicadas no processo administrativo disciplinar sdo independentes em
relagéo as sangdes da agao judicial de improbidade administrativa, ndo havendo bis in idem caso
0 servidor seja punido nas duas esferas.

Apropria LIA, no art. 12, caput, dispde que "independentemente das sangdes penais,
civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato". Isso quer dizer que a norma n&o criou um
Unico subsistema para o combate aos atos improbos, e sim mais um subsistema, compativel e
coordenado com os demais®®.

17.0 Das penalidades:

As sangdes civis, penais e disciplinares poderdo acumular-se, umas e outras,
independentes entre si, bem assim as instancias civel, penal e administrativa, na forma do art.
155, da lei 1.762/86.

As instancias administrativa e penal sdo independentes entre si, salvo quando
reconhecida a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria na esfera criminal®®.

E inadmissivel segunda punicédo de servidor publico, baseada no mesmo processo
em que se fundou a primeira®’.

A preexisténcia de doenga mental ao tempo do cometimento dos fatos apurados no
processo administrativo disciplinar impede a aplicagdo da pena disciplinar se constatada, por
qualquer meio, a absoluta inimputabilidade do agente®s.

As penalidades administrativas estdo previstas no art. 156, da Lei Estadual n°
1.762/86 e séo:

| — Repreensao;

Il — Suspenséao;

Il — Demisséo;

IV — Cassacao de aposentadoria ou disponibilidade
17.1 Repreensao:

A penalidade de repreensdo sera aplicada em casos de descumprimento aos
deveres funcionais elencados no art. 149, da Lei 1.762/86.

Art. 149. Além do exercicio das atribui¢des do cargo, sdo deveres do funcionario:
| — lealdade e respeito as instituicdes constitucionais e administrativas;

Il - assiduidade e pontualidade;

% MS 16.418/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Seg&o, julgado em 08/08/2012

%6 Tese n° 2, STJ, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar |
5 Sumula 19, STF
% Tese n° 13, STJ, Edig&o n. 147, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar VI
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Il - cumprimento de ordens superiores, representando quando manifestadamente
ilegais;

IV - desempenho, com zelo e presteza, dos trabalhos de sua incumbéncia;

V - sigilo sobre os assuntos da reparti¢éo;

VI - zelo pela economia do material e pela conservagédo do patriménio sob sua
guarda ou para sua utilizagao;

VIl - urbanidade com companheiros de servigos e o publico em geral;
VIII - cooperagéo e espirito de solidariedade com os companheiros de trabalho;

IX - conhecimento das leis, regulamentos, regimentos, instru¢des e ordens de
servigos referentes as suas fungdes; e

X — procedimento compativel com a dignidade da fungéo publica.
17.2 Suspensao:

A pena de suspensdo, que ndo excedera a noventa dias, sera aplicada nos casos
de falta grave ou de reincidéncia, na forma do art. 159, da Lei 1.762/86.

Afalta grave é assim considerada, em raz&o do alto grau de reprovagéo da conduta
do servidor sindicado.

17.3 Demissao:

Conquanto a estabilidade funcional esteja garantida na Constituicdo de 1988, a
Carta Magna e a legislagao infraconstitucional possuem mecanismos para permitir que o servidor
publico responda pelas condutas ilegais praticadas no exercicio do cargo.

Prevé o art. 41, §1° da Carta Magna que o servidor publico estavel sé perdera o
cargo: /- em virtude de sentenga judicial transitada em julgado; /I - mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; /// - mediante procedimento de
avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

Na via do mandado de seguranca, é possivel valorar a congruéncia entre a conduta
apurada e a capitulagédo da pena de demissao aplicada no processo administrativo disciplinar®®.

A pena de demissao sera aplicada nos casos de:

Art. 161. (...):

| - Crime contra a administrag&o publica, assim definido na Lei Penal;
Il - Abandono de cargo;

Il - Inassiduidade habitual;

IV - Incontinéncia publica ou escandalosa e pratica de jogos proibidos;

% Tese n° 2, STJ, Edigdo n. 142, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar V.
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V - Insubordinagdo grave em servico;

VI - Ofensa fisica em servigo contra funciondrio ou particular, salvo em legitima
defesa e em estrito cumprimento do dever legal;

VIl - Aplicagéo irregular de dinheiro publico;

VIIl - Revelagédo de fato ou informagédo de natureza sigilosa que o funcionario
conheg¢a em razéo do cargo;

IX - Corrupgao passiva, nos termos da Lei Penal;

X - Leséo aos cofres publicos e dilapidagdo do patrimdnio estadual;

XI - ocorréncia de qualquer das vedacdes previstas no art. 144, se provada a ma-fé;
XII - Transgresséao de quaisquer dos itens 1V, V, VI, VIl e IX do artigo 150.

§1.° Considera-se abandono de cargo a auséncia ao servigo, sem justa causa, por
mais de trinta dias consecutivos.

§2.° Entende-se como inassiduidade habitual a falta ao servico sem causa
justificada, por sessenta dias intercalados durante o periodo de doze meses.

A demonstragdo do animo especifico de abandonar o cargo publico (animus
abandonandi) € necessaria para tipificar conduta de servidor como pratica de infragdo
administrativa de abandono de cargo®.

A Administragdo Publica, quando se depara com situagdo em que a conduta do
investigado se amolda as hipoteses de demissdo ou de cassagao de aposentadoria, ndo dispde
de discricionariedade para aplicar pena menos gravosa por se tratar de ato vinculado®.

O fato de o servidor ter prestado anos de servigos ao ente publico, e de possuir bons
antecedentes funcionais, ndo é suficiente para amenizar a pena a ele imposta se praticadas
infracdes graves a que a lei, expressamente, prevé a aplicagdo de demissao®2,

E possivel o imediato cumprimento da penalidade aplicada em processo
administrativo disciplinar, uma vez que os recursos administrativos e os pedidos de
reconsideragdo, em regra, ndo possuem efeito suspensivo automatico®?.

18.0 Prescrigao:

No processo de investigagdo funcional, a prescrigdo consiste na perda, pela
Administracdo, de seu poder-dever de aplicagdo de penalidades, por ndo ter agido dentro do
prazo legal.

O prazo prescricional dependera da penalidade a ser aplicada, conforme os
comandos dos arts. 168 e 169, da lei 1.762/86, que assim dispdem:

Art. 168 - Prescrevera:

| - Em dois meses, a falta sujeita a repreenséo;

80 Tese n° 8, STJ, Edig&o n. 142, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar V.
51 Tese n° 4, STJ, Edigdo n. 141, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar IV
52 Tese n° 15, STJ, Edigédo n. 147, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar VI
8 Tese n° 8, STJ, Edigéo n. 141, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar IV
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Il - Em dois anos, a falta sujeita a pena de suspenséo; e

Il - Em cinco anos, a falta sujeita as penas de demisséo, cassagao de aposentadoria
ou disponibilidade.

Paragrafo Unico - Também a falta, prevista em Lei Penal como crime, prescrevera
juntamente com ele.

Art. 169 - A prescricdo comega a contar da data em que a autoridade tomar
conhecimento da existéncia da falta.

Paréagrafo Unico - O curso de prescrigdo interrompe-se pela abertura do competente
procedimento administrativo.

Somente se aplica o prazo prescricional estipulado na legislagdo penal, quando
houver sido oferecida dendncia ou, ao menos instaurado inquérito policial para apurar o fato,
caso contrario, deve-se aplicar o prazo previsto na Lei n® 1.762/86. A propésito, confira-se®*:

O prazo prescricional flui a partir da data em que a Administragdo tomar
conhecimento da existéncia da falta funcional. Note-se que o prazo prescricional, no ambito
administrativo disciplinar, deve ser computado pela pena em concreto aplicada na esfera penal®.

A data da instauragdo do PAD corresponde a data da publicacdo da portaria
instauradora no Diario de Justiga Eletrénico (DJE)®S.

Somente com a instauragdo do competente PAD ou sindicancia contraditoria
interrompe-se o prazo prescricional®’.

A interrupgdo do prazo prescricional s6 ocorre uma vez, ainda que realizadas
sucessivas prorrogagdes de prazo para a conclusdo do processo.

E importante ressaltar alguns aspectos sobre a prescrigéo:

A Comisséo Processante deve zelar pela resolugdo do PAD em tempo razoavel,
com o fito de evitar a incidéncia da prescricdo. Trata-se de matéria de ordem publica, devendo
ser observada pela autoridade julgadora, ainda que n&o suscitada pela defesa.

Ainda que a Comissao Processante entenda pela ocorréncia da prescricdo, devera
ser examinada no relatério final eventual responsabilidade funcional e circunstancias do caso
concreto, porquanto a autoridade julgadora podera discordar desse entendimento.

Nos casos de apuragao de mais de uma irregularidade, o prazo prescricional sera
contado de modo isolado, em relagédo a cada conduta.

Suspende-se o prazo prescricional com a paralisagdo do PAD, em raz&o de decisao
judicial, durante o periodo de sobrestamento do processo®®.

O deferimento de provimento judicial que determine a autoridade administrativa que

54 STJ. 1a Turma. REsp 1.116.477-DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 16/8/2012.

8 (Tese n° 10, STJ, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar 1).

% STJ, MS18.047/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Seg&o, j. 26/03/2014, DJe 01/04/2014

5 STJ, RMS 10316/SP, Rel. Ministro Vicente Leal, Sexta Turma, j. 11/04/2000, DJ 22/05/2000

8 STJ, MS 13385/DF, rel. Ministro Felix Fischer, DJe 24/06/2009). (Edcl no MS 13.116/DF, Rel. Ministro Moura Ribeiro,
Terceira Segao, julgado em 14/05/2014, DJe 22/05/2014
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se abstenha de concluir procedimento administrativo disciplinar suspende prescricional da
pretensdo punitiva administrativa®®.

19.0 Nulidades:

A inobservancia aos ditames da lei, bem como aos principios norteadores do
processo administrativo, pode acarretar a invalidade do processo disciplinar e sua consequente
inaptiddo para a producdo de efeitos juridicos. A decretacdo de nulidade do processo
administrativo depende da demonstragao do efetivo prejuizo para as partes, a luz do principio
pas de nullité sans grief™.

A depender da gravidade do vicio detectado, a ilegalidade justifica a declaragédo de
nulidade pelo Corregedor da Justica. Vale lembrar que a iniciativa para o controle de legalidade
ndo se limita & provocacgéo do interessado, cabendo a Administragdo o poder de revisar seus
proprios atos quando eivados de defeitos (poder de autotutela)’”.

A apreciagéo inicial da legalidade do ato disciplinar deve recair sobre seus
elementos, quais sejam, sujeito (competéncia), objeto, forma, motivo e finalidade, rol decorrente
da interpretagdo do art. 2°, da Lei n® 4.717/65 (Lei de Agéo Popular). O controle judicial do
processo administrativo disciplinar (PAD) restringe-se ao exame da regularidade do
procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, ndo sendo possivel nenhuma incursdo no mérito administrativo?2.

Instaurado o competente processo administrativo disciplinar, fica superado o exame
de eventuais irregularidades ocorridas durante a sindicancia’.

CAUSAS FREQUENTES ENSEJADORAS DE NULIDADE PROCESSUAL
e Composigao irregular da Comissao Processante;
Membro que exerce cargo demissivel ad nutum (comissionado puro).
Suspeicao e impedimento de membro da Comiss&o Processante.

e Auséncia de apreciacao de argui¢des de suspeicao e impedimento, producao de
provas e tese meritéria apresentada pela defesa do investigado;

e Auséncia de citagdo ou intimagdo do processado, salvo comparecimento
espontaneo;

o Realizagdo de diligéncia ou produgdo de prova, sem oportunizar o
acompanhamento ao acusado;

e |Indeferimento de diligéncias ou qualquer meio de prova, desprovida de
consistente fundamentacao;

e Acusado revel citado por edital e sem a devida nomeagdo de defensor dativo,
para a elaboragéo de defesa escrita do acusado.

e Relatério final embasado em ilagées ou contrario as provas produzidas nos autos.

% Tese n° 7, STJ, Edigdo n. 141, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar IV
"0 Tese n° 8, STJ, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar |

Stmula 473, STF
72 Tese n° 1, STJ, Edigéo n. 141, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar IV
7 Tese n° 5, STJ, Jurisprudéncia em Teses, Processo Administrativo Disciplinar |
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SINDICANCIA
1.0 Sindicancia investigativa:

Sindicancia é um procedimento preliminar, instaurado pela autoridade competente,
para fins de averiguar a existéncia de indicios de autoria e materialidade suficientes para ensejar
a instauracao de processo administrativo disciplinar.

A sindicancia constitui a pega preliminar e informativa do inquérito administrativo,
devendo ser instaurada quando os fatos ndo estiverem definidos ou faltarem elementos
indicativos da autoria’™.

A sindicancia ndo comporta o contraditério e tem carater sigiloso. A oitiva dos
envolvidos nos fatos &, contudo, obrigatéria’.

O relatério da sindicancia contera descrigdo articulada dos fatos e proposta objetiva,
baseada nas ocorréncias verificadas, recomendando o arquivamento do feito ou a abertura do
inquérito administrativo’®. Quando recomendar abertura do inquérito administrativo, o relatério
deve apontar os dispositivos legais infringidos e a autoria da infragao.

A sindicancia devera ser concluida dentro de trinta dias, prazo sujeito a prorrogagéo
motivada’’.

O acusado ndo pode ser surpreendido com uma puni¢ao fundamentada apenas nos
autos de sindicancia, exclusivamente, investigativa, da qual o servidor ndo tomou conhecimento.

1.1 Procedimento:

N&o obstante a inexisténcia de procedimento previsto em lei, a sindicancia
investigativa podera tramitar da seguinte forma:

1° - Portaria de Instauragao: ato formal, pelo qual se noticia a possivel pratica de
infracao disciplinar, cuja autoria e materialidade ndo estdo bem definidas, verificando-se, portanto,
a necessidade de melhor apuragdo do fato denunciado, sendo determinada pela autoridade
competente a instauragédo de sindicancia.

2° - Termo de Instalagdo e Termo de Compromisso: Uma vez cientificados, os
membros da Comissdo Processante iniciardo seus trabalhos, mediante a elaborag&do do Termo
de Instalagdo e Termo de Compromisso.

3° - Notificagbes: A comissdo processante decidira pela notificagdo de determinado
servidor para audiéncia de oitiva, sem a necessidade do acompanhamento de advogado,
tampouco da nomeagéo de defensor dativo, em razdo da auséncia de acusagédo formal.

Conforme Provimento n. 327/2018 — CGJAM, “considerando os principios
constitucionais da eficiéncia e da razoavel duragcao dos processos, e a necessidade de
modernizar a administragdo da Justica com a utilizagdo dos recursos disponiveis da
tecnologia da informagao”, a notificagcdo prévia devera seguir, preferencialmente, a seguinte
ordem:

a) Por e-mail institucional, nos moldes do Provimento acima mencionado,
preenchendo o campo “para” com o endereco eletrdnico do processado e o campo “Cc” com o
endereco eletrdnico de seu superior hierarquico.

™ Art. 175 da Lei n° 1.762/86
5 Art. 176 da Lei n° 1.762/86
5 Art. 177 da Lei n° 1.762/86
7 Art. 178 da Lei n° 1.762/86
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b) Por Mandado de Notificagdo que deve ser emitido em duas vias, uma das quais
deve ser entregue pessoalmente ao processado, de forma discreta, isto €, sem chamar atengéo
de outras pessoas para o ato, acompanhada de cépia de todas as folhas dos autos do processo,
sem custo para o processado. Na outra via, a Comiss&o deve colher a assinatura do notificado
no momento da entrega, indicando-se a data do recebimento, mencionando-se as cépias das
pegas dos autos recebidas pelo processado e as respectivas folhas. A segunda via da notificagao,
que se constitui em recibo, deve ser juntada aos autos do processo de sindicancia.

4° - Audiéncia de oitiva do notificado: A comissdo Processante colhera as
declaragbes do notificado e elaborard o termo de declaragao, consignando as perguntas e
respostas entabuladas para o esclarecimento do fato em apuragéo.

O ato pode ser registrado em meio audiovisual, mediante prévio esclarecimento do
interessado, através da lavratura de certiddo ou termo nos autos, contendo a identificagcéo e
assinatura dos participantes do ato.

Em caso de auséncia do declarante, sem justificativa plausivel, devera ser
elaborado o registro de sua auséncia. Entendendo a comissdo que a oitiva deste servidor é
relevante para a elucidagao dos fatos, o ato devera ser remarcado, mediante notificagéo previa.

5° - Relatério final: O objetivo do relatoério final é descrever as provas produzidas
pela comissdo e enunciar a conclusdo da sindicancia.

Trata-se de peca meramente sugestiva, na qual se opinara pelo arquivamento da
sindicancia, no caso da auséncia de indicios suficientes de autoria e/ou de materialidade da
infragc&o disciplinar.

Na presenca de tais elementos, a Comissdo Processante opinara pela instauragao
de Processo Administrativo Disciplinar, para apuragéo de possivel falta funcional, indicando o
nome do servidor e a infragdo disciplinar supostamente praticada.

Relevante destacar que, quando a autoria da conduta for atribuida a pessoa que
nao mais pertencente ao quadro de servidores do Poder Judiciario, a Comissdo Processante
deverd sugerir o arquivamento da apuragdo, sem prejuizo da provocagdo dos Orgaos
competentes, no caso de eventual pratica de improbidade administrativa ou infragcao penal.

6° Despacho decisério — Ao receber os autos de sindicancia, a autoridade
competente elaborard o despacho decisério, manifestando-se pelo acolhimento ou ndo do
relatério final da comissao processante.

A autoridade também podera determinar outras diligéncias que entender
necessarias para a formag&o de sua convicgao.

2.0 Sindicancia contraditéria:

A sindicancia contraditéria, também chamada de acusatéria ou punitiva, &€ espécie
de procedimento destinado a apuragdo de irregularidades, cuja penalidade cabivel ndo
ultrapasse a repreenséo ou suspensao por até 30 (trinta) dias’®.

A legislagéo aplicada ao presente estudo n&o estabelece um rito especifico para a
realizagdo de sindicancia contraditoria, que pode ser conduzida, via de regra, da mesma forma
que o Processo Administrativo Disciplinar.

78 Art. 179 da Lei n° 1.762/86
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Verificada a possibilidade de aplicagdo de penalidade mais grave, deve ser
instaurado Processo Administrativo Disciplinar, a partir da edi¢do de nova portaria, servindo a
sindicancia como Procedimento Investigativo Prévio.

O Codigo de Normas da Corregedora Geral de Justica do Amazonas prevé que a
Comissdo Processante podera ser formada por 3 (trés) membros’®. Nessa composicéo, o
presidente (indicado na portaria de instauragédo) deve ser ocupante de cargo efetivo superior ou
de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do sindicado.

20. CONSIDERAGOES FINAIS:

De posse deste Manual, tem o servidor publico do Tribunal de Justica do Amazonas
€ 0 membro de comissido de PAD/Sindicancia um instrumento de apoio a sua atividade laboral,
que permite extrair breve resumo sobre a legislagdo de regéncia do processo administrativo
disciplinar, e ainda, sobre a jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica.

Convém ao leitor aprofundar o estudo sobre o tema, de modo que este possa ser
um disseminador de conhecimento no ambito do Tribunal de Justica do Amazonas, enriquecendo
o debate, e tornando mais eficaz e bem fundamentada a atuagéo dos servidores nas comissdes
de PAD/Sindicancia, trazendo, como resultado, maior seguranca juridica na condugdo dos
respectivos procedimentos apuratorios.

Espera-se, com este instrumento de orientagédo, que haja reducéo significativa de
invalidacdo dos processos administrativos disciplinadores, eis que o Manual oferece ao leitor
todos os principios e normas aplicaveis a espécie, em especial os definidos no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica.

70 Art. 456 do Provimento CGJ/AM n° 41/2000
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