JUSTA PENAIS DO AMAZONAS

@ PENA COMITE DE POLITICAS

ATA DA 12 REUNIAO DA CAMARA TEMATICA SOBRE SAUDE
PRISIONAL DO COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS DO
AMAZONAS

Data: 08 de maio de 2025

Horario: 14h30

Local: Plataforma virtual e presencial — Sala do GMF/TJAM (Forum Ministro
Henoch Reis)

Aos oito dias do més de maio de dois mil e vinte e cinco, as quatorze
horas e trinta minutos, foi realizada a 12 Reunido da Céamara Tematica sobre
Saude Prisional, no ambito do Comité Estadual de Politicas Penais do
Amazonas. A reunido, de carater hibrido, a reunido foi conduzida pela juiza
coordenadora do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario
(GMF), Dra. Ana Paula de Medeiros Braga Bussulo, com suporte da
assistente técnica estadual do Programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD) e
integrante da Secretaria do Comité, Luanna Marley e os integrantes da
Secretaria Executiva do Comité, Fernanda Priscilla Pereira Calegare e
Belchior Marcos Rodrigues.

A reunido contou com a presenga dos(as) senhores(as): Kercia
Rodrigues, Supervisora do Escritério Social de Manaus; Mayra Santos,
enfermeira do Departamento de Saude do Sistema Prisional do Amazonas
(DSSPAM/SEAP); Keyla Prado, Chefe do Departamento de Reintegracao Social
e Capacitacédo (DERESC/SEAP); Guilheme Pina Rocha, servidor colaborador do
GMF/TJAM; Fernanda Oliveira da Souza, Assistente Social da Diretoria de
Atencdo Primaria da Secretaria Municipal de Saude de Manaus (DAP/SEMSA) e
Jeane Leite, Chefe da Divisdo Rede de Atencdo Psicossocial da Secretaria
Municipal de Saude de Manaus (DIVRAPS/SEMSA). Na modalidade remota,
participaram os(as) senhores(as): Paulo José Benevides dos Santos, magistrado
integrante da Coordenadoria de Saude do Tribunal de Justica do Amazonas
(TJAM); Etelvina Lobo Braga, magistrada coordenadora da Coordenadoria de
Saude do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) e Meiry Coelho, Assessora
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Técnica Territorial do Projeto GENTE da Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas.

A abertura foi realizada pela Secretaria Executiva do Comité, que
contextualizou o papel da Camara dentro da estrutura do Plano Estadual Pena
Justa e apresentou a metodologia participativa de elaboragéo, inspirada nas
diretrizes homologadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 347,
destacando que o tema da saude prisional € transversal e atravessa os quatro
eixos do plano: controle da entrada e das vagas no sistema prisional; qualidade
da ambiéncia, dos servigos e da estrutura prisional; processos de saida e
reintegracdo social; e politicas de n&o repeticdo do estado de coisas
inconstitucional.

A exposigao inicial destacou que o Estado do Amazonas enfrenta um
conjunto de desafios histéricos na garantia do direito a saude das pessoas
privadas de liberdade. A cobertura da atencdo basica nas unidades prisionais é
limitada, com baixa adesao a Politica Nacional de Atencéao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP), interrupgcdes de repasses federais,
auséncia de registro qualificado da producdo em saude e dificuldades de
articulagdo com os municipios. A situagcdo se agrava no interior do estado, onde
a maioria das unidades nao possui equipe de saude prisional vinculada ao SUS,
sendo o atendimento condicionado a vontade politica e a capacidade dos
municipios.

Durante os debates, foi apresentado o cenario atual da implementacéo da
PNAISP em Manaus, onde seis unidades prisionais estdo cadastradas como
Unidades Basicas de Saude (UBS) no sistema do Ministério da Saude (CNES),
mas apenas uma esta efetivamente habilitada e com repasses ativos. A perda
de habilitagdo de outras equipes decorreu da auséncia de atualizacdo cadastral
e da baixa producao registrada no Prontuario Eletrénico do Cidadao (PEC),
comprometendo o recebimento de recursos federais. Apontou-se, também, a
existéncia de barreiras operacionais relacionadas a duplicidade de sistemas
utilizados pelas empresas co-gestoras, a rotatividade de profissionais e a
auséncia do Grupo Condutor estadual da PNAISP, atualmente desativado, sem
os nomes dos integrantes e sua atuagao estarem publicados oficialmente, o que
compromete a governanga e a institucionalidade da politica.
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Foi ressaltada a necessidade de articulagio com as secretarias
municipais de saude, especialmente nos municipios com estabelecimentos
penais, para que compreendam sua responsabilidade na adesao e execucio da
PNAISP. O municipio de Coari foi citado como exemplo de resisténcia a adesao,
apesar de possuir unidade prisional e receber custodiados. Defensores e
magistrados do interior relataram que muitas vezes nao ha qualquer estrutura de
saude ou mesmo escolta para o atendimento externo.

Outro ponto de destaque da reunido foi o debate sobre a letalidade
prisional, a partir de dados de pesquisas e relatérios do CNJ, que indicam
subnotificagdo de mortes e auséncia de transparéncia sobre as causas. Mortes
por doencgas infecciosas, negligéncia médica, suicidios e homicidios seguem
sem investigacdo adequada e sem fluxo padronizado de apuragdo. Foi
mencionado que o ambiente prisional, com oferta alimentar inadequada,
estrutura fisica degradada e auséncia de estimulo a saude mental, contribui para
o adoecimento e envelhecimento precoce da populagéo carceraria.

Ainda durante a reunido, discutiu-se o papel da Rede de Atencéao
Psicossocial (RAPS) e da politica antimanicomial na atengdo a populagao
privada de liberdade e egressa. Avaliou-se como os fluxos pactuados entre
sistema de justica, RAPS e SEAP estdo operando e qual a efetividade das
articulagdes com os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS). Destacou-se que
Manaus possui cinco CAPS, o que é insuficiente diante da demanda do
municipio, além da auséncia da Equipe EAP no estado. Foi pautada a
necessidade e urgéncia do fortalecimento da atengao primaria em saude mental
com capacitacdo de profissionais da APS para ampliar a cobertura,
especialmente no acolhimento a pessoas egressas com transtornos mentais ou
que fazem usos abusivos de alcool e outras drogas.

Ao final da reuni&o, foram pactuadas as seguintes deliberacdes:

1. Elaboracgao de Diagnéstico Situacional Detalhado da Saude Prisional
no Amazonas, com base em dados da SEAP, SEMSA e SES, incluindo
numero de unidades com equipes habilitadas, numero de custodiados
atendidos, repasses ativos, produgao registrada no PEC e dados sobre
letalidade.

2. Aprimoramento e formalizagao do Fluxo Interinstitucional para a
Politica Antimanicomial e RAPS, com articulagdo entre GMF, TJAM,
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SEAP, SES, SEMSA, Defensoria Publica, CAPS e Escritérios Sociais,
tendo como base a Resolugdo CNJ n°® 487/2023 e o Manual da Politica
Antimanicomial.

3. Reuniao com a Secretaria Estadual de Saude e a Procuradoria-Geral
do Estado, para viabilizar a publicagdo da portaria do grupo condutor
estadual da PNAISP e garantir estrutura de governancga para a politica. A
reuniao sera impulsionada pelo GMF/TJAM, Coordenagao Estadual de
Saude do TJAM e SEAP.

4. Capacitacao Técnica dos Profissionais das UBS Prisionais sobre o
PEC e o CNES, para qualificar o registro de produgdo e evitar
descredenciamentos.

5. Inclusao, na matriz estadual do Plano Pena Justa, da meta de
alcancgar 80% de cobertura da atengao basica nos estabelecimentos
penais até 2027, conforme previsto no Plano Nacional.

6. Articulagcdo com a SEMASC (Assisténcia Social) e com o Conselho de
Secretarios Municipais de Saude (COSEMS), para realizagao de reunides
especificas com os municipios que possuem estabelecimentos penais,
visando engajamento na adesdo a PNAISP e pactuacdo de acgdes
intersetoriais.

7. Ampliagcao do dialogo com universidades publicas (UEA, UFAM,
IFAM) para producgao de indicadores e participacédo ativa na formulagéo
de protocolos, fluxos e pesquisas sobre saude prisional, redugcao de
danos e enfrentamento a letalidade.

8. Qualificagdo da Atenc¢do Primaria sobre Politica Antimanicomial,
enfrentamento aos estigmas em relacdo as pessoas egressas e
protocolos de saude com apoio da Escola de Saude Publica (Esap) -
SEMSA e da SENAD.

A proxima reunido da Camara Tematica, foi agendada para o dia 22 de
maio de 2025, as 14h, com pauta especifica sobre a implementacao da
PNAISP e apresentacao do diagnéstico situacional atualizado.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada, sendo reiterado o
compromisso das instituicbes presentes com a qualificagdo da saude prisional, o
fortalecimento do SUS no sistema de justica criminal e a superagao das
violagoes identificadas pelo Supremo Tribunal Federal.


https://www.manaus.am.gov.br/semsa/escola-de-saude-publica/
https://www.manaus.am.gov.br/semsa/escola-de-saude-publica/

@ PENA COMITE DE POLITICAS

JUSTA PENAIS DO AMAZONAS

Manaus-AM, 08 de maio de 2025.
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