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JECRIMs - Juizados Especiais Criminais

LEP - Lei de Execugéo Penal

LGBTQIAPN+ - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer, Intersexo, Assexuais,
Pansexuais, Nao-binarios e outras identidades de género e orientagbes sexuais.
LOA - Lei Orcamentaria Anual

LP - Liberdade Proviséria com Medidas Cautelares

LPF - Liberdade mediante Fianga

LPFT - Liberdade com Fianca e Tornozeleira Eletrbnica

LPT - Liberdade com Tornozeleira Eletronica

MJSP - Ministério da Justica e Seguranga Publica

MPAM - Ministério Publico do Amazonas

MPF - Ministério Publico Federal

MPT - Ministério Publico do Trabalho

MVi - Mortes Violentas Intencionais

NAI - Nucleo de Atendimento Integrado

NAV - Ndcleo de Advocacia Voluntaria

NISI - Nucleo de Inteligéncia e Seguranca Institucional

NRs - Normas Regulamentadoras

NUPEC - Nucleo de Processos Estruturais e Complexos
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OAB
ObservaDH
oIT
ONU
PADs
PC-AM
PCC
PCCR
PD
PEC
PEP
PGE
PICS
PIS

PNAD Continua

PNAISP
Liberdade
PNAPE
PNAT
PNUD
PP

PPA
PPLs
PPP
PrepP
PRODAM
Amazonas
PROJUDI
PTS
RANI
RAPS
RDA

RF

RG

Rix

SAJ
SAJPG
SEAI
SEAP
SEAS
SEDUC-AM
SEEU
SEFAZ
SEI
SEJUSC
SEMAS
SEMASC
SEMSA
SENAPPEN
SES/AM
SINASE
SINE

- Ordem dos Advogados do Brasil

- Observatorio Nacional dos Direitos Humanos

- Organizagéo Internacional do Trabalho

- Organizagao das Nagdes Unidas

- Processos Administrativos Disciplinares

- Policia Civil do Amazonas

- Primeiro Comando da Capital

- Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdes

- Prisdo Domiciliar

- Prontuario Eletrénico do Cidadao

- Profilaxia Pés-Exposig¢ao

- Procuradoria Geral do Estado do Amazonas

- Planos Individualizados de Cumprimento de Pena

- Programa de Integragéo Social

- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
- Politica Nacional de Atencado Integral a Saude das Pessoas Privadas de

- Politica Nacional de Atengao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional

- Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional

- Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

- Prisao Preventiva

- Plano Plurianual

- Pessoas Privadas de Liberdade

- Perfil Profissiografico Previdenciario

- Profilaxia Pré-Exposicéo

- Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo, Processamento de Dados

- Processo Judicial Digital

- Projetos Terapéuticos Singulares

- Registro Administrativo de Nascimento Indigena

- Rede de Atencgao Psicossocial

- Revolucionarios do Amazonas

- Regime Fechado

- Registro Geral

- Relaxamento do Flagrante

- Sistema de Automacgao da Justica

- Sistema de Automacao de Justiga Primeiro Grau

- Secretaria Executiva Adjunta de Inteligéncia

- Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria

- Secretaria Estadual De Assisténcia Social

- Secretaria de Estado de Educacgao e Desporto do Amazonas
- Sistema Eletrénico de Execucao Unificado

- Secretaria de Estado da Fazenda

- Sistema Eletronico de Informagdes

- Secretaria de Estado de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania
- Secretaria Municipal de Assisténcia Social

- Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania
- Secretaria Municipal de Saude

- Secretaria Nacional de Politicas Penais

- Secretaria de Estado de Saude do Amazonas

- Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

- Sistema Nacional de Emprego
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SINPOL/AM
SISDEPEN
SSP

STF

STJ
SUAS
SUHAB
SuUS
TJAM
uUBS
UBS-P
UEA

UF

UFAM
UNIVAJA
UPC

UPH
UPITA
UPM
UPP
UPTBT
UPTFE
VECUTE
VEMEPA
VEP

- Sindicato dos Servidores da Policia Civil do Amazonas
- Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional
- Secretaria de Estado de Seguranga Publica

- Supremo Tribunal Federal

- Superior Tribunal de Justica

- Sistema Unico de Assisténcia Social

- Superintendéncia de Habitagéo

- Sistema Unico de Saude

- Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

- Unidades Basicas de Saude

- Unidades Basicas de Saude Prisional

- Universidade Estadual do Amazonas

- Unidade Federativa

- Universidade Federal do Amazonas

- Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari

- Unidade Prisional de Coari

- Unidade Prisional de Humaita

- Unidade Prisional de Itacoatiara

- Unidade Prisional de Maués

- Unidade Prisional do Puraquequara

- Unidade Prisional de Tabatinga

- Unidade Prisional de Tefé

- Varas Especializadas em Crimes de Uso e Tréafico de Entorpecentes
- Vara de Execugdes de Medidas e Penas Alternativas

- Vara de Execuc¢des Penais
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APRESENTACAO

O Plano Estadual Pena Justa do Amazonas é fruto de um processo de construgao
coletiva, interinstitucional e participativa, que busca enfrentar as inconstitucionalidades
estruturais do sistema prisional amazonense, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, elaborado no contexto da ADPF n°® 347. Trata-se de
um instrumento que organiza, em horizonte inicial de trés anos, um conjunto de acgdes,
metas e indicadores voltados a promocdo de um sistema prisional digno, seguro,
transparente e alinhado aos principios dos direitos humanos e da justica racial.

O documento parte de diagnésticos sobre a realidade do sistema prisional
amazonense, identificando problemas estruturais e institucionais, desigualdades histéricas e
especificidades territoriais e socioculturais que exigem respostas contextualizadas. Sua
elaboracao foi coordenada pelo Comité Estadual de Politicas Penais, com a participacao
ativa do Poder Judiciario, do Poder Executivo, de 6rgaos de controle, do sistema de justiga,
da sociedade civil e de pessoas privadas de liberdade, garantindo ampla representatividade
e legitimidade ao processo.

A metodologia adotada incluiu reunidées do colegiado e de suas camaras tematicas,
oficinas tematicas, consulta online, consultas presenciais a pessoas privadas de liberdade,
audiéncias publicas estadual e regionais, além da sistematizagéo e validagao das propostas
apresentadas. Essa abordagem assegurou que o Plano fosse construido a partir de
multiplos olhares, incorporando saberes técnicos, académicos e populares, de forma a
produzir medidas concretas, viaveis e sustentaveis.

A importancia do Plano Pena Justa para o Amazonas reside no fato de que ele
representa uma oportunidade historica de alinhar o sistema prisional estadual a padrbes
constitucionais e internacionais de direitos humanos, considerando as singularidades da
regido amazodnica, como sua dimensao territorial, a diversidade étnica e cultural, as
condicbes logisticas e as desigualdades socioeconbmicas. Ao reconhecer essas
especificidades, o Plano permite o desenho de politicas publicas contextualizadas e mais
eficazes, capazes de promover a dignidade humana, reduzir a reincidéncia e fortalecer os
vinculos sociais, familiares e comunitarios das pessoas privadas de liberdade.

Espera-se que o Plano Estadual Pena Justa do Amazonas seja capaz de produzir
resultados concretos e mensuraveis no curto, médio e longo prazo, estabelecendo um ciclo
virtuoso de monitoramento, avaliagdo e aprimoramento continuo. Mais do que um
documento formal, o Plano deve funcionar como um guia estratégico para a transformagéao

estrutural do sistema prisional, fomentando politicas de inclusado, alternativas penais e
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reintegragdo social, e contribuindo para que o Estado do Amazonas supere, de forma
definitiva, o estado de coisas inconstitucional reconhecido no cenario nacional.

Com isso, o Plano Estadual Pena Justa do Amazonas consolida-se como um pacto
institucional e social pela transformacao estrutural do sistema prisional, reafirmando que a
superagdo das inconstitucionalidades exige continuidade, compromisso e cooperagao

permanente entre todos os atores envolvidos.
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INTRODUCAO

Em setembro de 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347
(ADPF 347), reconheceu formalmente a existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no sistema penitenciario brasileiro. A decisdo, inédita e
paradigmatica, declarou que a gravidade das violagdes de direitos fundamentais nas
prisdes, como superlotacdo, insalubridade, falta de acesso a saude, educacao,
trabalho, assisténcia juridica e auséncia de politicas de reintegragao, configura néo
apenas casos isolados, mas uma faléncia estrutural e persistente das politicas
estatais em garantir as condigcbées minimas de dignidade as pessoas privadas de
liberdade. Esse reconhecimento impds ao Estado brasileiro, em todos os niveis
federativos, o dever de adotar medidas urgentes, eficazes e coordenadas para
superar esse quadro de violagao massiva e sistematica de direitos.

Nesse marco, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em articulagdo com o
Ministério da Justica e Seguranga Publica, o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, a Advocacia-Geral da Unido e organismos internacionais, elaborou o
Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas
Prisdes Brasileiras. Construido de forma interinstitucional e participativa, o Plano
Nacional consolidou um diagnéstico detalhado das causas estruturais do ECI,
definiu bases principiolégicas pautadas nos direitos humanos e na justi¢a racial, e
estabeleceu eixos, agdes mitigadoras, medidas e metas para reverter o cenario de
ilegalidades, orientar a gestdo e promover a nao repetigdo das violagoes.

No marco de implementacdo do Plano Nacional, os estados e o Distrito
Federal receberam a determinacdo de elaborar seus Planos Estaduais e o Plano
Distrital, a fim de adaptar as diretrizes nacionais as realidades locais, garantindo que
as respostas as inconstitucionalidades sejam contextualizadas e efetivas. Esses
instrumentos devem reproduzir os principios e eixos estruturantes do Plano
Nacional, incorporando diagnésticos proprios e medidas especificas as
particularidades de cada territério. Assim, as diretrizes do plano nacional orientam a
construcao de politicas em ambito estadual voltadas a transformacgao do sistema
penal, com foco em garantias fundamentais, proporcionalidade, justica social,

equidade racial e promogéao de alternativas penais.
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O Plano Estadual Pena Justa do Amazonas é fruto desse processo e
incorpora, de forma enfatica, as especificidades territoriais, sociais, culturais e
institucionais do contexto amazénico, historicamente marcado por desigualdades
profundas atravessadas por intersegcdes regionais, de raga, género e classe. Sua
construgao foi coordenada pelo Comité Estadual de Politicas Penais, instancia de
governanga que articulou o Poder Judiciario, Executivo, 6rgaos de controle,
instituicbes do sistema de justica, entidades da sociedade civil e especialistas. O
processo contemplou diagndsticos participativos, oficinas tematicas, consulta online,
consultas presenciais a pessoas privadas de liberdade, audiéncias publicas
regionais e sistematizagdo das contribuigcbes, assegurando ampla participagao
social e interinstitucional.

O Amazonas € um estado com caracteristicas unicas: possui 0 maior territério
do pais, baixa densidade populacional, ampla dispersao geografica e forte presenca
de povos indigenas, comunidades ribeirinhas, quilombolas e tradicionais. A logistica
regional, fortemente dependente de transportes fluviais e aéreos, impde obstaculos
concretos a efetividade das politicas publicas, ao acesso a justica e ao exercicio
pleno dos direitos fundamentais. Soma-se a isso o fato de que mais de 60% da
populagdo carceraria esta concentrada na capital, enquanto o interior do estado
enfrenta a escassez de equipes técnicas multidisciplinares, a precariedade
estrutural de unidades prisionais, a insuficiéncia de politicas de saude, educacgao e
trabalho no carcere, e as desigualdades raciais, de género e étnicas que se refletem
na seletividade penal. A expressiva presenga indigena, a populacdo negra
historicamente invisibilizada e as comunidades tradicionais impdéem ainda a
necessidade de abordagens interseccionais e culturalmente adequadas.

A trajetéria do sistema prisional amazonense € atravessada por episédios
dramaticos e reiteradas denuncias de violagdes de direitos humanos. Os ftristes
episédios dos massacres de 2017 e 2019, torturas, rebelides, superlotagcao crdnica,
cogestao privada com niveis de controle publico, auséncia de dados confiaveis, e
altissimos indices de prisdo proviséria configuram um cenario alarmante de
desumanizacéo e ilegalidade estrutural. Tais violagdes ndo sdo meras disfungdes
operacionais: elas refletem uma racionalidade punitiva que penaliza sobretudo
jovens negros, pobres e periféricos, e que invisibiliza as mulheres, os povos
indigenas e os sujeitos coletivos amazdnidas dentro da engrenagem do sistema de

justica criminal.
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Ao mesmo tempo, € preciso reconhecer que o Estado do Amazonas tem
empreendido esforgcos significativos para superar esse historico de violagdes,
implementando agdes que buscam transformar o sistema prisional em um espaco
mais digno e alinhado aos direitos humanos. Iniciativas conduzidas pelo Poder
Executivo, por meio da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria, como
investimentos em infraestrutura, ampliagdo de programas de saude, educacéo e
trabalho no carcere, e a adocédo de medidas para reduzir a superlotagdo, somam-se
a atuagao estratégica do Poder Judiciario, com melhoria das estruturas e da
prestacao jurisdicional, além da atuacdo por meio do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF/TJAM), no
acompanhamento, fiscalizagao e inducao de politicas publicas. Essa atuagao tem se
dado de forma articulada, com suporte constante do Conselho Nacional de Justica,
por meio do Programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD), dialogo constante entre os
poderes e integragdo com érgéos de controle, instituicbes do sistema de justica e
sociedade civil, reconhecendo que a superacdo das inconstitucionalidades
estruturais demanda cooperagdo so6cio e interinstitucional continua e
compartilhamento de responsabilidades.

Reconhecendo tanto o histérico complexo, quanto o esforgo institucional
articulado, o Plano Estadual Pena Justa do Amazonas foi construido com base em
uma estratégia interinstitucional, participativa e descentralizada, articulando Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Executivo Estadual, érgaos de
controle e entidades da sociedade civil. Foram realizadas audiéncias publicas
regionalizadas em seis comarcas do interior do estado, além da audiéncia publica
estadual na capital, oficinas com povos indigenas e comunidades quilombolas,
escutas com pessoas privadas de liberdade, consultas presenciais em unidades
prisionais e encontros com conselhos da comunidade e movimentos sociais. Essa
escuta plural visou garantir que o Plano ndo fosse apenas uma reprodugédo de
diretrizes nacionais, mas sim uma resposta enraizada nas vivéncias, demandas e
saberes dos sujeitos diretamente impactados pelas praticas penais e pelo modo

como as politicas publicas estdo sendo executadas.

O Plano Estadual Pena Justa do Amazonas esta estruturado em quatro

capitulos:
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1. Marco situacional e estratégias de enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional: apresenta o panorama atual do sistema prisional, seus
desafios e especificidades, contextualizado na realidade do Estado, os
diagnosticos realizados a partir de um amplo processo de debates e
participagdo, bem como as iniciativas ja implementadas.

2. Processo de construcao do Plano Estadual: descreve a composicdo do
Comité Estadual de Politicas Penais, a metodologia adotada, as etapas de
participacdo social e interinstitucional e a forma de sistematizagcdo das
contribuigcdes.

3. Eixos, problemas, acoées mitigadoras e medidas: organiza as acgdes
propostas de acordo com os quatro eixos estruturantes definidos pelo Plano
Nacional: (i) controle da entrada e das vagas do sistema prisional; (ii)
qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional; (iii)
processos de saida da prisédo e reintegracédo social; e (iv) politicas de nao
repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional.

4. Governanga e monitoramento: estabelece 0s mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo, definindo responsabilidades, periodicidade e
instrumentos para assegurar a execugao e a transparéncia das agdes, bem

como a participacao da sociedade civil no acompanhamento.

A centralidade das dimensbes étnico-raciais, de género, territoriais e
socioecondmicas marca a estrutura do Plano Justa do Amazonas. Parte-se do
reconhecimento de que as desigualdades que conformam o sistema de justica penal
nado sao neutras nem naturais, mas socialmente produzidas e historicamente
legitimadas. No Amazonas, o racismo estrutural, o colonialismo juridico e o
apagamento das formas comunitarias de justica se expressam de diversas formas.

Diante desse cenario, o presente Plano propde um conjunto de agdes
estruturantes, metas mensuraveis e estratégias de enfrentamento articuladas,
voltadas a superacao do Estado de Coisas Inconstitucional, a democratizacdo do
sistema de justica e a promocdo de uma politica penal orientada por direitos
humanos, justiga racial, equidade de género e pluralismo juridico. Trata-se de um
esforgo coletivo para interromper o ciclo de violéncia e exclusdo que marca a
histéria das prisdes no Amazonas e abrir caminho para uma nova politica penal:

mais justa, mais humana, mais amazénida.
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CAPITULO 1- MARCO SITUACIONAL E
ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO DO
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O presente capitulo visa trazer um panorama situacional do sistema prisional
no ambito do Estado do Amazonas, a fim de evidenciar os principais desafios
estruturais, institucionais e normativos que contribuem para a permanéncia do
Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF n° 347. A partir dos dados empiricos atualizados e de diagndsticos ja
consolidados em instrumentos oficiais, busca-se demonstrar o grau de aderéncia e
divergéncia entre a realidade local e os parametros estabelecidos no Plano Nacional
de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional. Além
de retratar o historico das estratégias ja adotadas pela administracdo publica, séo
incorporadas contribuicbes oriundas dos dialogos interinstitucionais e com a
sociedade civil realizados no ambito da construgdo do Plano Estadual,
especialmente quanto a inclusdo de medidas n&ao contempladas originalmente pelo
Plano Nacional. Com isso, pretende-se subsidiar a formulagdo de respostas mais
eficazes e territorialmente contextualizadas para a superagdo das ilegalidades e
violagdes de direitos que persistem no sistema de justica criminal.

O Amazonas apresenta caracteristicas singulares que intensificam as
dificuldades de enfrentamento das inconstitucionalidades estruturais do sistema
prisional. Com uma populacdo carceraria crescente e predominantemente
concentrada na capital, Manaus, o estado enfrenta graves problemas relacionados a
superlotacédo, a precariedade das condigdes fisicas das unidades, a auséncia de
equipes técnicas multidisciplinares, a fragilidade no acesso a justica e a dificuldade
de acesso a politicas publicas basicas — como saude, educacio, trabalho e
assisténcia social — nos estabelecimentos prisionais. Tais problematicas se
acentuam nas comarcas do interior do estado, muitas vezes isoladas
geograficamente, com baixa presenca institucional do sistema de justica e de

garantias de direitos.
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A logistica de deslocamento entre municipios, marcada por longas distancias
e por forte dependéncia de transporte fluvial ou aéreo, compromete a realizagao de
audiéncias, inspecdes, visitas familiares e o acesso continuo a defesa técnica.
Ademais, a insuficiéncia e presencialidade de defensores publicos, promotores de
justica e magistrados em comarcas do interior contribui para o prolongamento das
prisdes provisorias € a morosidade processual, violando o principio da duragao
razoavel do processo e comprometendo a legalidade das prisbes. As mortes
violentas, linchamentos publicos, situagbes de torturas, maus-tratos, motins e
rebelides registradas no estado nos ultimos anos, bem como os sucessivos alertas
de organismos nacionais e internacionais de direitos humanos, confirmam o cenario
de violagdo sistematica de direitos, reforgando a urgéncia de uma resposta
coordenada e estruturante, alinhada aos parametros de direitos humanos.

Com base nesse conjunto de elementos - desafios estruturais,
desigualdades territoriais, especificidades socioculturais e estratégias ja em curso —
destaca-se que um conjunto de agdes passam a ser implementadas pelo poder
publico estadual e por 6rgdos do sistema de justica no enfrentamento das
inconstitucionalidades reconhecidas. Ao recuperar as iniciativas e estratégias
implementadas ao longo dos ultimos anos, busca-se ndo apenas demonstrar a
evolucao institucional na resposta ao quadro de violagbes, mas também reconhecer
os esforgos de articulagao interinstitucional e de construgao participativa de politicas
publicas voltadas a qualificacdo do sistema prisional. O levantamento dessas ag¢des
permite identificar quais medidas vém sendo efetivas, onde estdo os gargalos e de
que forma o Estado do Amazonas tem procurado internalizar os eixos e diretrizes do
Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas

Prisdes.

1.1. Contextualizagdo sobre o Estado do Amazonas

A implementacao de politicas publicas eficazes no campo da justiga criminal
e execucao penal deve partir do conhecimento aprofundado da realidade local,
considerando os dados sociais, econdmicos, territoriais e institucionais que marcam

o contexto especifico de cada estado. No caso do Amazonas, compreender as
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dindmicas do sistema prisional e os fatores que o atravessam, como desigualdades
estruturais, racismos, violéncias histéricas e vulnerabilidades sociais, é fundamental
para formular respostas que sejam contextualizadas, inclusivas e efetivas. Assim,
este Plano Estadual Pena Justa inicia-se com a apresentagao do contexto do estado
do Amazonas, com um diagnostico baseado em evidéncias, que visa orientar a
construgcdo e a execucdo de politicas publicas coerentes com os desafios reais
enfrentados no estado, fortalecendo o compromisso com os direitos humanos, a
justica social e a superagao do estado de coisas inconstitucional reconhecido pelo

Supremo Tribunal Federal.

1.1.1. Desigualdades e o Fator Amazonico: especificidades do
territorio

Composto por 62 municipios, o estado do Amazonas configura-se como o
maior em extensao territorial do pais, com 1.559.161,682 km?. Sua capital, Manaus,
concentra 2.063.547 habitantes, ou seja, mais da metade da populagdo estadual.
Outros municipios com destaque populacional incluem Parintins (115.363
habitantes), Itacoatiara (104.046 habitantes) e Manacapuru (102.695 habitantes).
Conforme os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no Censo Demografico 2022: Populagdo e Domicilios — Primeiros
Resultados, o Amazonas registrou uma populacdo total de 3.941.175 habitantes,
representando 1,95% da populagao brasileira.

Apesar de sua vasta extensdo, o estado possui a menor densidade
demografica do Brasil, com 2,47 habitantes por km? evidenciando um territorio
marcado por ampla dispersdo populacional, intensificando os obstaculos logisticos
para a efetivacdo de politicas publicas e o acesso equitativo a justica, saude,
educacdo e seguranca. O total de domicilios particulares permanentes é de
1.225.948, e a maior parte da populagao (81,4%) reside em areas urbanas, segundo
os critérios estabelecidos pelo IBGE. Neste sentido, o padrdo de urbanizagdo no
Amazonas deve ser compreendido dentro de uma dinamica peculiar de crescimento
urbano em areas isoladas, as margens dos rios, com forte presenga de
comunidades tradicionais e indigenas em contextos urbanos.

Esses territorios, muitas vezes invisibilizados pelas politicas publicas

tradicionais, ndo sédo plenamente contemplados pelas estratégias nacionais de
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habitacdo, saneamento, saude e justica - impactando diretamentamente as politicas
judiciarias e politicas penais - o que reforca a necessidade de destinacao
orcamentaria e formulagcao de politicas especificas e interseccionais que
considerem as condi¢gdoes materiais, territoriais, socioambientais e culturais

das populagdoes amazdnidas.

Do ponto de vista socioecondmico, dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua) revelam que, em 2024, o rendimento
mensal real domiciliar per capita no Amazonas alcangou R$ 1.231, representando
um crescimento de 18,8% em relagcdo a 2022 e atingindo o maior valor da série
historica. Esse aumento demonstra uma tendéncia de recuperagao econdmica
recente, que pode estar associada a retomada de atividades produtivas apds o
periodo critico da pandemia, a ampliacdo de programas de transferéncia de renda e
a dindmica do setor de servigos em areas urbanas, especialmente em Manaus. No
entanto, a renda permanece inferior a média nacional, que foi de R$2.020 no
mesmo ano.

Os dados também evidenciam desigualdades significativas por raca e
género. Homens e mulheres brancas recebem, em média, R$ 1.340 e R$ 1.334,
respectivamente, enquanto homens pretos ou pardos recebem R$ 895 e mulheres
pretas ou pardas, R$860. Essa diferenca significativa evidencia ndo apenas a
disparidade entre grupos raciais, mas também a sobreposicdo de desigualdades
quando se considera o recorte de género, configurando um quadro de
interseccionalidade em que mulheres negras sdo o segmento mais penalizado
economicamente no Estado.

A Sintese de Indicadores Sociais (2023) mostra que regides como o Vale do
Rio Purus apresentam 66,6% da populacéo abaixo da linha de pobreza internacional
(US$ 6,85 PPP por dia), enquanto cerca de 62,3% da populagdo na periferia de
Manaus também vive nessa condigdo. Em 2023, 45,5% da populagéo ocupada no
estado vivia abaixo da linha de pobreza, com rendimento domiciliar per capita médio
de R$ 1.166. A taxa de extrema pobreza, por sua vez, caiu de 16,2% em 2021 para
6,6% em 2023.

No contexto amazonense, esses diferenciais refletem a combinacdo de
segregacao ocupacional, maior informalidade no interior e nas periferias de Manaus,

barreiras de acesso a qualificacdo e efeitos cumulativos de racismo estrutural e
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desigualdades territoriais. A economia concentrada na capital, com cadeias
produtivas mais formalizadas, oferece melhores salarios médios, mas ainda nao
absorve de maneira equanime trabalhadores pretos e pardos, sobretudo mulheres,
que se concentram em ocupagdes de menor protegcao social e baixa remuneracgao
(servigos informais, trabalho doméstico, comércio de pequena escala). No interior, o
isolamento geografico, a dependéncia de transporte fluvial e a menor presenca de
politicas ativas de emprego agravam a desvantagem, perpetuando um circulo de
baixa renda e vulnerabilidade social.

Tais desigualdades tém impacto direto sobre a perpetuagao da pobreza e da
exclusao social, repercutindo também no sistema de justica criminal. Grupos mais
vulneraveis economicamente — como mulheres negras e homens negros de baixa
renda, indigenas — estdo mais expostos a seletividade penal, a dificuldade de
acesso a defesa qualificada e a maior incidéncia de prisées por delitos patrimoniais
ou relacionados a drogas e, ao retornar a liberdade, os estigmas sociais. Essas
vulnerabilidades sociais representam um fator estruturante das trajetorias que
atravessam o carcere.

As especificidades populacionais, territoriais e socioecondmicas do
Amazonas, sado questbes fundamentais para a formulacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas voltadas a redugdo das desigualdades e promogao
da inclusao social no estado, tornando evidente a urgéncia de um plano estruturado

de melhoria do sistema prisional no estado, que considere o fator amazénico.

1.1.2. Povos indigenas no Amazonas

A composigao étnico-racial do Amazonas apresenta significativa diversidade.
A maioria da populagdo se autodeclarou parda (67,2%), seguida por branca
(24,9%), preta (6,6%) e indigena (0,9%), esse ultimo indice superior a média
nacional, refletindo a forte presenca de povos originarios na regiao.

O estado do Amazonas abriga a maior populagao indigena do Brasil, com um
total de 490.854 pessoas indigenas, o que corresponde a 29% do total nacional,
segundo o Censo Demografico 2022 do IBGE. Entre as dez cidades brasileiras com
maior populagao indigena, seis estado localizadas no estado do Amazonas: Manaus
(71.713), Sao Gabriel da Cachoeira (48.256), Tabatinga (34.497), Sao Paulo de
Olivenca (26.619), Autazes (20.442) e Tefé (20.394). Esses numeros evidenciam a
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expressiva presenga indigena na regido, resultado de processos histéricos de
resisténcia e afirmacao identitaria.

Os numeros expressivos evidenciam a centralidade do Amazonas na
geografia dos povos originarios do pais. A diversidade étnica, linguistica e cultural
das populagdes indigenas presentes no estado demanda politicas publicas
especificas e diferenciadas, sobretudo nas areas de saude, educagao, demarcagao
e protecao territorial, além da promocao de seus direitos sociais e coletivos. Essa
realidade reforca a importadncia do reconhecimento das particularidades desses
povos na formulacdo de acbes governamentais, considerando os desafios impostos
pela dispersao territorial e pelos limites de acesso aos servigos publicos em areas
remotas da floresta amazodnica.

Uma problematica que se apresenta no contexto amazobnico, se refere as
questdes relacionadas ao usos problematicos de alcool e outras drogas e a situagao
dos povos indigenas, configuram-se como dimensdes da vulnerabilidade social que
incidem diretamente sobre o sistema de justiga criminal e contribuem para a
reproducao do Estado de Coisas Inconstitucional. Em ambos os casos, observa-se
a convergéncia de exclusdes historicas, racismo estrutural, auséncia de politicas
publicas efetivas e respostas penais inadequadas, que agravam os processos de
criminalizacdéo e de encarceramento de populagbes ja marcadas pela
marginalizagao.

No caso do uso de alcool e outras drogas, 0 Amazonas enfrenta desafios
especificos. Ha prevaléncia do uso de substancias psicoativas em territorios
marcados pela pobreza, baixa escolaridade e falta de perspectivas de trabalho ou
lazer, situagédo agravada pela quase inexistente protegcao destes territorios.

Verifica-se ainda que a auséncia de uma politica publica consolidada de
atengdo psicossocial articulada a justica criminal — especialmente no interior do
estado — resulta na prisdo de pessoas em sofrimento psiquico e em uso
problematico de substancias, muitas vezes sem o devido diagndstico clinico, defesa
técnica qualificada ou acesso a alternativas penais adequadas. Além disso, o
sistema prisional frequentemente €& utilizado como substituto inadequado para
servicos de saude mental, contrariando a Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP) e os principios da reforma

psiquiatrica e da politica antimanicomial.
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A auséncia de equipamentos da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) em
boa parte dos municipios do Amazonas, somada a caréncia de equipes
interdisciplinares nos presidios e delegacias, compromete ndao apenas o
atendimento, mas também a avaliagdo adequada da imputabilidade penal, da
periculosidade e da necessidade de medidas terapéuticas substitutivas a priséo,
como previsto na legislacéo brasileira. Assim, pessoas com transtornos mentais e
dependéncia quimica seguem sendo privadas de liberdade sem o suporte
necessario, o que perpetua ciclos de criminalizagao, recaida e encarceramento.

Ja no que se refere a populagao indigena, o contexto amazénico apresenta
particularidades que exigem uma abordagem intercultural, territorializada e de
respeito aos direitos coletivos. O estado abriga um dos maiores contingentes de
povos indigenas do pais, com dezenas de etnias e comunidades localizadas tanto
em areas rurais e de dificil acesso quanto nas periferias urbanas de cidades como
Manaus, Tabatinga e S&o Gabriel da Cachoeira. No entanto, o sistema de justica
criminal ainda carece de mecanismos adequados para lidar com os casos
envolvendo pessoas indigenas, seja na fase da prisdo, na audiéncia de custddia, no
processo penal ou na execugéo da pena.

E recorrente a auséncia de intérpretes, peritos antropélogos e mediadores
culturais, o que compromete a ampla defesa e o contraditorio. Além disso, pessoas
indigenas séo frequentemente mantidas presas em contextos de grave violagao
cultural, como o0 ndo acesso a praticas alimentares, medicinais e espirituais proprias,
além da ruptura dos vinculos comunitarios, o que caracteriza uma penalizagéo
desproporcional. Muitas vezes, essas prisdes ocorrem por delitos de baixa
ofensividade, em situagdes que poderiam ser resolvidas por mecanismos de justica
restaurativa e responsabilizagao tradicional, conforme previsto na Resolugao CNJ n°
287/2019 e em consonancia com a Convengao 169 da OIT, que garante o direito a
consulta prévia, livre e informada e a diferenciagao cultural no trato penal.

O Relatério Estatistico: Indigenas e Justica Criminal no Amazonas,
produzido pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Prisional e do

Sistema Socioeducativo, expde

a necessidade de uma compreensao mais ampla sobre o crime e a
responsabilizacdo de pessoas indigenas, uma vez que os atos

administrativos, processuais e as decisbes do judiciario podem
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impactar diretamente a coletividade das comunidades indigenas,
diante da diversidade de povos, dos seus sistemas politicos e
juridicos. (GMF, 2024, p. 52)

A conjugacgao dessas duas tematicas — alcool e outras drogas e populagéo
indigena — impde ao poder publico a necessidade de formular respostas
integradas, interseccionais e interculturais, articulando o sistema de justica as
politicas de saude, assisténcia, cultura, educacéao e direitos humanos. A superagao
do Estado de Coisas Inconstitucional no Amazonas depende, entre outros fatores,
da desinstitucionalizagao das respostas penais aos problemas sociais, da ampliagao
de redes de cuidado comunitario e da construgao de fluxos e protocolos especificos
para o atendimento das pessoas em sofrimento psiquico, dependéncia quimica e
pertencentes a povos indigenas, respeitando sua dignidade, identidade e direitos
fundamentais.

Apesar do reconhecimento da diversidade étnica que compde a sociedade
amazobnida, os povos indigenas continuam a enfrentar graves violagdes de direitos e
inumeros obstaculos sociais, politicos e econbmicos, além da fragilidade da nao
protecdo aos seus territorios. Ainda que seja o estado com a maior populagao
indigena do pais, persiste o problema da invisibilidade dessas populagbes no
sistema de justica, agravado pela caréncia de dados publicos produzidos pelos

orgaos oficiais sobre sua presencga e situagado no contexto do encarceramento.

1.1.3. A presenca negra nho Amazonas: entre o apagamento e a
resisténcia

A historia da presenga negra no Amazonas desafia narrativas oficiais que, por
muito tempo, insistiram na ideia de uma regido isolada da dindmica do trafico de
escravizados e da escraviddo em larga escala. A coletanea O fim do siléncio:
presenga negra na Amazdnia, organizada por Patricia Melo Sampaio (2011),
desmistifica essa ideia e traz a tona experiéncias concretas da populagcdo negra
amazobnida, visibilizando presengas que resistram a multiplas formas de
apagamento.

Durante o periodo colonial e imperial, embora o numero de escravizados na

Amazobnia tenha sido numericamente inferior ao de outras regides do Brasil, sua
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contribuicao foi substancial nas frentes de trabalho nas cidades, nos seringais e nas
rogas, participando ativamente da construcédo fisica e simbdlica da sociedade
amazébnica. Os registros de fugas, alforrias, capoeiras e quilombos revelam
estratégias de resisténcia e de reconfiguracao identitaria diante da opressao
(SAMPAIO, 2011). A formagao de comunidades negras, muitas vezes invisibilizadas
pela historiografia dominante, configura uma das marcas da luta por liberdade e por
pertencimento.

A pesquisadora também revela, em sua obra, como a populagédo negra
amazobnida desenvolveu formas especificas de resisténcia cultural, manifestas em
dangas, festas, praticas religiosas e tradigdes orais. A capoeira, por exemplo, foi ndo
apenas um instrumento de defesa, mas também de afirmacéao coletiva e cultural. Os
festejos religiosos e profanos tornaram-se espagos de afirmagcdo de memdrias
ancestrais, sendo cruciais para a manutencdo de vinculos comunitarios e da
identidade negra (SAMPAIQO, 2011).

Além do passado escravocrata, O fim do siléncio convida a pensar a
permanéncia do racismo estrutural e a marginalizagao histérica da populagéo negra
na regiao. A invisibilidade contemporanea da negritude no Amazonas € resultado
direto de politicas de silenciamento e da negacéo das raizes africanas na formagao
da sociedade local. No entanto, movimentos sociais, grupos culturais e intelectuais
negros vém, progressivamente, assumindo protagonismo na denuncia do racismo e
na revalorizagao das herangas negras na regiao.

Desse modo, a presenga negra no Amazonas nado pode ser compreendida
apenas como um dado histérico do passado, mas como uma realidade viva,
marcada por memdrias, lutas e re-existéncias. Recuperar essas trajetorias, como
propde Patricia Melo Sampaio e os autores da coletadnea, é mais do que um ato de
justica histérica, € uma exigéncia para a constru¢do de uma Amazénia plural, onde
todas as vozes sejam reconhecidas e respeitadas.

Essas reflexdes sdo fundamentais para compreender as raizes historicas do
racismo estrutural que atravessa o sistema prisional amazonense. A marginalizagao
da populacdo negra, desde o periodo colonial, por meio da escravizagdo, da
invisibilizacdo e do apagamento de suas contribuicbes sociais e culturais,
atualiza-se nas dindmicas contemporaneas de encarceramento em massa.

No Amazonas, os altos indices de pessoas nao brancas e pobres privadas de

liberdade indicam a continuidade de um processo de seletividade penal que tem cor,
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classe e territorio. Reconhecer a presenca negra na formagao da regidao é
também reconhecer que o carcere, longe de ser apenas uma questao criminal,
é expressao de desigualdades historicas profundas. Nesse sentido, pensar
politicas publicas no campo da justica criminal e da execugdo penal exige uma
abordagem antirracista, que enfrente as légicas herdadas da escravidao e que
valorize os saberes e trajetérias daqueles que historicamente foram silenciados,

inclusive dentro das prisdes.

1.1.4. Violéncia e Letalidade no estado do Amazonas

O estado do Amazonas apresenta um grave cenario de mortalidade entre
jovens, marcado por dois principais vetores: a violéncia letal, especialmente os
homicidios, e o suicidio, com destaque para sua incidéncia entre populacdes
indigenas.

No que diz respeito aos homicidios, a taxa entre jovens de 15 a 29 anos
chegou a 55,1 por 100 mil habitantes em 2022, praticamente o dobro da média
nacional, que foi de 28,7 por 100 mil pessoas. Esse dado evidencia um padrao
alarmante, especialmente em Manaus, que concentra cerca de 60% dos homicidios
registrados no estado. A capital teve uma taxa geral de homicidios de 32,3 por 100
mil habitantes, com maior incidéncia entre os jovens de 15 a 24 anos. Entre 2012 e
2022, o Amazonas registrou um aumento de 19,5% na taxa de homicidio juvenil, um
dos maiores crescimentos percentuais do pais.’

A dimenséo racial também €& determinante nesse contexto: aproximadamente
89,8% das vitimas de homicidio juvenil no Amazonas eram negras. A taxa de
homicidios entre negros no estado foi de 35,9 por 100 mil, enquanto entre néo
negros foi de 12,8 por 100 mil. Tais numeros evidenciam a desigualdade racial na
distribuicao da violéncia letal, afetando desproporcionalmente a juventude negra e
periférica.

Ja no campo dos suicidios, 0 Amazonas apresenta um quadro diferenciado
entre a populagado geral e os povos indigenas. A taxa geral de suicidio no estado

gira em torno de 4,2 por 100 mil habitantes, com Manaus registrando valores

' Os dados dessa segdo foram obtidos do 19° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. S&o
Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/279

Pena Justa — Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de

Coisas Inconstitucional nas Prisoes Brasileiras — ADPF 347


https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/279

semelhantes. No entanto, municipios com grande presencga indigena, como Santa
Isabel do Rio Negro, S&o Gabriel da Cachoeira e Tabatinga, apresentam taxas muito
mais elevadas, chegando a 36,4 por 100 mil habitantes.

Entre adolescentes e jovens indigenas de 15 a 24 anos, a taxa ajustada de
mortalidade por suicidio foi de 18,4 por 100 mil entre 2006 e 2010, valor 4,4 vezes
superior a taxa registrada entre n&do indigenas no mesmo periodo. Além disso,
houve um aumento de 1,6 vez na taxa de suicidios entre indigenas nesse intervalo
de tempo. Esses Obitos, em sua maioria, ocorrem no ambiente doméstico, por
enforcamento, e durante os finais de semana, o que indica vulnerabilidades
emocionais e contextos de isolamento social que exigem atengao especifica.

Assim, o panorama da mortalidade juvenil no Amazonas combina a alta
letalidade da violéncia urbana, que atinge majoritariamente jovens negros, com a
silenciosa e crescente incidéncia de suicidios entre adolescentes indigenas. Ambos
os fenébmenos revelam vulnerabilidades sociais profundas e exigem politicas
publicas especificas, com atengao a juventude em sua diversidade racial, territorial e
cultural.

Fazendo uma leitura especifica sobre os linchamentos como parte do cenario
de violéncia no estado do Amazonas, o relatério Linchamentos: um estudo sobre
casos noticiados em Manaus, Grande S&o Luis e Grande Vitéria (2011-2020)
(Candotti; Silva; Lourengo, 2022) apresenta uma analise sistematica de 600 casos
de linchamento noticiados na midia em trés regides metropolitanas brasileiras, com
destaque para Manaus, que concentra 57,5% dos registros (345 casos) entre 2011 e
2020, o maior numero entre as regides analisadas.

Segundo o relatério (Candotti; Silva; Lourengo, 2022), entre 2011 e 2020, a
cidade de Manaus concentrou 345 dos 600 casos de linchamentos noticiados nas
trés regides metropolitanas analisadas no relatorio, o que representa 57,5% do total.
Ao longo da década, houve um crescimento expressivo desses episodios, passando
de 5 registros em 2011 para 78 em 2020. Do total de 176 mortes decorrentes de
linchamentos, 120 ocorreram em Manaus.

A principal motivagdo dos linchamentos foi a acusag¢ao de crimes contra o
patriménio, com destaque para os roubos, que totalizaram 219 ocorréncias na
capital amazonense. Quanto ao perfil das vitimas, 98% sao homens e 93% tém até
29 anos, evidenciando uma prevaléncia de jovens do sexo masculino. Além disso,

90% das vitimas nao foram identificadas como brancas. Em relagdo a ocupacao,
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55% das pessoas linchadas nao tiveram profissao informada nas reportagens, mas
os dados disponiveis indicam que pertencem majoritariamente a classe
trabalhadora.

Os instrumentos mais utilizados nos linchamentos foram objetos de
espancamento, como pedagos de madeira e pedras, seguidos por armas cortantes.
Apesar de representarem apenas 2,1% dos casos, os linchamentos de mulheres
nao sao insignificantes. Em Manaus, foram registrados 15 episddios com vitimas do
sexo feminino, incluindo mulheres travestis e transexuais. O relatério indica que os
linchamentos sdao uma forma publica e espetacular de punigdo extralegal,
frequentemente naturalizada e justificada socialmente, sobretudo nas redes sociais.
Em Manaus, esse fendbmeno se manifesta de forma mais intensa, com um
linchamento a cada trés dias em 2020, revelando a banalizagdo da violéncia e a
fragilidade do sistema de justica penal em lidar com a inseguranga cotidiana
(Candotti; Silva; Lourencgo, 2022).

1.1.4.1 Letalidade Policial

O Anuatrio Brasileiro de Segurancga Publica 2025 revela que, embora o estado
do Amazonas tenha registrado uma queda significativa nas mortes violentas
intencionais em 2024, a letalidade policial permanece elevada, colocando o
estado entre os mais letais do pais nesse indicador.

Em 2024, foram registradas 421 mortes causadas por policiais no estado, o
que representa um aumento de aproximadamente 11% em relagdo ao ano anterior.
Com isso, 0 Amazonas passou a ocupar a 32 posicao nacional em letalidade policial,
com uma taxa de 9,9 mortes por 100 mil habitantes, superando a média nacional.

Apesar desse aumento geral nas mortes provocadas por intervencdes
policiais, 0 numero de policiais mortos em servigo caiu expressivamente no mesmo
periodo. Foram apenas 2 mortes em 2024, frente a 7 em 2023, uma reducio de
71,4%, o que demonstra que a diminuigdo da violéncia letal contra agentes de
seguranca nao foi acompanhada por uma redugdo equivalente na forgca letal
empregada pelas policias.

O relatério também aponta que o estado obteve uma queda de 17,4% nas
mortes violentas intencionais (MVI) em geral, com a taxa passando de 33,2 para

27,4 por 100 mil habitantes. Essa tendéncia de reducgao da criminalidade, verificada
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também nos dados de latrocinio, roubo e homicidio doloso, contrasta com a
permanéncia de altos indices de letalidade policial, sugerindo que 0 uso excessivo
da forga letal pelas forcas de seguranga ndo se justifica por um contexto de
aumento da violéncia urbana.

Esse cenario sinaliza a urgéncia de politicas publicas voltadas a
regulamentacdo do uso da forga, a formagcao continuada de policiais e a adogao de
medidas de controle e responsabilizag¢ao, inclusive como forma de preservar vidas e
fortalecer a confianga da populagao nas instituicbes de segurancga publica.

O caso do Amazonas, portanto, ilustra um fendmeno observado em outras
unidades da federagao: a redugao da criminalidade pode ocorrer sem o aumento da
letalidade policial. No entanto, no estado, a persisténcia de numeros elevados de
mortes decorrentes da agdo de agentes estatais refor¢ca a necessidade de revisao
dos protocolos operacionais e de uma maior transparéncia no monitoramento da

atuagao policial.

1.2 Funcionamento do Sistema Penal no Estado do
Amazonas: contextualizacao e diagnéstico de problemas

1.2.1 Breve Historico do Sistema Prisional Amazonense

Ferreira e Valois (2006) tragam um panorama historico critico da formagéao e
evolucado do sistema penitenciario no estado do Amazonas, destacando que essa
trajetoria tem sido marcada pela negligéncia do poder publico, pela precariedade
estrutural e pela persisténcia de uma logica punitiva excludente. A pesquisa,
baseada em fontes documentais e jornalisticas, busca preencher lacunas histéricas
e contribuir para a memoaria institucional sobre o encarceramento na regiao.

Segundo os autores, os primeiros registros de acdes do poder publico
voltadas a construgdo de uma prisdo moderna em Manaus datam de 1883, com a
aprovagao de um projeto por meio da Lei n° 631, que, no entanto, ndo foi
executado. Nova tentativa foi feita em 1894, também sem éxito. Somente em 1907,
na gestao do governador Constantino Nery, foi inaugurada a Casa de Detencéo de

Manaus, localizada na Avenida Sete de Setembro. Inicialmente apresentada como
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um simbolo de modernidade, a unidade rapidamente enfrentou problemas de
superlotacado e colapso de suas fungdes basicas, como o fechamento da enfermaria
poucos anos apos sua inauguragao (Ferreira; Valois, 2006).

Diante da crise, a Casa de Detencéo foi transferida para Paricatuba, mas as
adaptacgdes no novo prédio foram insuficientes e improvisadas, sendo incapazes de
impedir fugas ou garantir condi¢des adequadas de custddia. Por volta de 1924, a
unidade foi transferida novamente para Manaus. Em 1925, o governador Ephigénio
Salles promoveu reformas significativas no edificio, incluindo melhorias sanitarias e
a criacao de um Conselho Penitenciario, além da designagéo de um gestor técnico
com formagao juridica. No entanto, essas medidas ndo foram consolidadas. Em
1930, com a nomeacdo do militar Alvaro Maia como interventor, a direcdo da
penitenciaria voltou a ser ocupada por militares € os avangos administrativos foram
descontinuados (Ferreira; Valois, 2006).

Durante as décadas seguintes, a instituicdo continuou a sofrer com escassez
de recursos, auséncia de planejamento e descontinuidade de politicas publicas. Em
1955, o governador Plinio Ramos Coelho declarou na Assembleia Legislativa que a
Penitenciaria do Estado havia se tornado um “depdsito de presos”, fruto de uma
longa sequéncia de omissdes. A proposta de criagdo de uma unidade prisional
agricola surgiu como alternativa, mas nao foi levada adiante (Ferreira; Valois, 2006).

No periodo da ditadura civil-militar, os registros sobre o sistema prisional
amazonense sd0 escassos, mas sabe-se que o Palacete Provincial chegou a ser
utilizado como prisdo. Em 1981, a antiga penitenciaria foi rebatizada como Unidade
Prisional Central. No ano seguinte, foi inaugurada a Colénia Agricola Anisio Jobim
(CAIAJ), sob a égide do Cdédigo Penal de 1940. A unidade correspondia ao regime
semiaberto e passou a integrar o sistema progressivo de cumprimento de pena
estabelecido pela nova Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.209/1984), que previa a
progressao de regime com base no comportamento do preso. Apesar das intengdes
de ressocializagdo, a légica predominante continuou sendo a do isolamento e do
controle social (Ferreira; Valois, 2006).

Nas décadas mais recentes, episddios dramaticos evidenciaram o colapso do
sistema. Em 2010, uma rebelido na Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal
Pessoa resultou em mortos, reféns e incéndios, expondo a total precariedade da
unidade. Em 2013, apdés mutirdo carcerario, o Conselho Nacional de Justica

recomendou a desativagao definitiva da unidade, concretizada em 2017. No mesmo
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ano, o Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), criado em 1999 a partir da
antiga CAIAJ, foi palco do segundo maior massacre da histéria do sistema prisional
brasileiro, com repercusséo internacional (Cavalcanti Junior, 2022).

Ferreira e Valois concluem que o sistema penitenciario amazonense foi
historicamente tratado com descaso, sendo estruturado a partir de improvisagoes,
auséncias orgamentarias e uma concepg¢ao punitiva distante das garantias
constitucionais. Mesmo iniciativas de reforma e humanizagdo, quando ocorreram,
foram descontinuadas ou esvaziadas. Para os autores, o encarceramento no
Amazonas revela ndo apenas uma faléncia estrutural, mas a expressao de um
modelo de seguranga publica fundado na exclusdo, no improviso e na violagdo de
direitos fundamentais.

Ao longo das ultimas duas décadas e meia, reflete os desafios estruturais,
sociais e politicos enfrentados pelo Brasil no que tange a administracao
penitenciaria. Marcado por superlotagéo, violéncia, influéncia de facgdes criminosas
e tentativas de reformas, o sistema prisional amazonense passou por eventos

criticos, como massacres e avangos graduais em politicas publicas.

1.2.1.1. Mulheres e carcere no Amazonas

A trajetoria historica das mulheres encarceradas no estado do Amazonas
revela como sua criminalizacdo das mulheres esteve associada a praticas de
controle moral, abandono institucional e desigualdade social. A criminalidade € uma
construgao social ligada aos processos de criminalizagao e vitimizagao, e a historia
das prisdes femininas no Amazonas nao difere substancialmente da realidade de
outros contextos. Durante décadas, o perfil das mulheres presas esteve marcado
por elementos de classe e género: eram majoritariamente mulheres pobres,
prostitutas, embriagadas ou meninas punidas por desobediéncia familiar. Muitas
vezes, eram presas junto aos homens, dividindo celas em ambientes insalubres,
sem qualquer protegéo ou politica publica especifica (Silva; Kog; Silva, 2022).

Registros histéricos indicam a presengca de mulheres encarceradas ja em
1864, conforme relato do presidente da provincia do Amazonas, Adolfo de Barros
Cavalcante de Albuquerque Lacerda. Ele descreveu as condi¢gdes degradantes de
uma cadeia improvisada na antiga fabrica de fiar e tecer algoddo, sugerindo a

separacao de celas femininas e masculinas. Dois anos depois, em 1866, aparece a
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primeira estatistica oficial de uma mulher presa na capital, sem mencao ao crime.
Em 1869, ja eram 14 mulheres presas em Manaus e 3 em Canuma, por delitos
como desobediéncia, brigas, embriaguez e infragbes administrativas (Silva; Kog;
Silva, 2022).

Esse aumento de prisbes femininas € associado ao crescimento da
prostituicdo no inicio do século XX, no auge do ciclo da borracha. O Coédigo de
Posturas do Municipio de Manaus, de 1910, trazia dispositivos especificos para
restringir o comportamento das mulheres, especialmente prostitutas, em espagos
publicos, o que favoreceu o encarceramento por motivos morais. Documentos
histéricos mostram que denuncias de “trajes indecentes” ou conversas nas janelas
eram motivos frequentes de prisdo (Silva; Kog; Silva, 2022).

Apesar de registros de prisdes de mulheres desde o século XIX, a criagao de
um espago proprio para mulheres sé ocorreu em 1906, com a construgcao da Cadeia
Pudblica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa. Esse prédio, inicialmente
destinado a ambos os sexos, funcionou por décadas como o unico estabelecimento
penal do Amazonas. Somente em 1988, com a Lei n° 1.873, foi oficialmente
instituida uma secao feminina no local. Contudo, a separagao nao se traduziu em
melhores condigdes: o anexo feminino funcionava precariamente, junto a Casa do
Albergado e ao Hospital de Custddia, sem espacgo, estrutura ou politicas especificas
(Silva; Kog; Silva, 2022a).

A criacao de uma prisdo feminina, no entanto, nao refletiu um compromisso
com a dignidade das mulheres encarceradas, mas sim uma tentativa de preservar a
“‘ordem” nas prisées masculinas. Assim, a histéria do carcere feminino no Amazonas
revela a persisténcia da negligéncia estatal, do moralismo penal e da auséncia de
politicas publicas especificas para mulheres privadas de liberdade (Silva; Kog; Silva,
2022a).

A partir de 2001, as mulheres sentenciadas foram transferidas para a recém
inaugurada ala especifica para mulheres dentro do Complexo Penitenciario Anisio
Jobim (COMPAJ), ja que na Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa havia apenas
uma cela destinada ao publico feminino, superlotada e sem estrutura adequada. A
transferéncia das mulheres para a nova ala no COMPAJ representou uma tentativa
do Estado de responder as recomendacgdes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que desde 1997 vinha exigindo a separagao

adequada entre homens e mulheres no carcere. No entanto, mesmo com a
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mudanca, as condicdées da nova ala estavam longe de garantir a dignidade das
internas (Silva; Kog; Silva, 2022b).

Paralelamente a existéncia da Ala Feminina do COMPAJ, que, apesar de
suas limitagdes, representava um avango no tratamento das mulheres sentenciadas
no estado do Amazonas, a Cadeia Publica ainda continuava abrigando mulheres em
situagcdo de privagdo de liberdade proviséria e em cumprimento de regime
semiaberto. Durante o Mutirdo Carcerario realizado pelo Conselho Nacional de
Justica em 2013, a precariedade da estrutura da Cadeia Publica dificultava o
tratamento digno das pessoas presas, agravando-se ainda mais no caso das
mulheres. A superlotacdo fazia com que os apenados passassem o dia todo fora
das celas, retornando apenas a noite para dormir, muitas vezes dividindo um espaco
projetado para duas pessoas com até quinze, o que contribuia diretamente para a
disseminacdo de doengas como tuberculose, infeccbes dermatoldgicas e herpes
(Silva; Kog; Silva, 2022).

A Cadeia Publica nao oferecia condi¢des fisicas, humanas, sanitarias ou de
saude minimas que possibilitassem qualquer forma de oferta de servigos dignos ou
ressocializagcado. Diante desse cenario, durante visita realizada no ambito do Mutirao
Carcerario de 2013, promovido pelo CNJ nos meses de setembro e outubro, o entao
presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Joaquim Barbosa, constatou
pessoalmente as condi¢gdes insalubres em que viviam as mulheres presas e
recomendou a imediata interdicdo da unidade (Silva; Kog; Silva, 2022). Em 2014,
ap6s recomendacgao do Conselho Nacional de Justiga, a Cadeia Publica Feminina
foi desativada definitivamente e a ala reservada para as mulheres no COMPAJ,
transformou-se em Penitenciaria Feminina de Manaus — PFM.

Atualmente, a unidade prisional destinada a mulheres é Centro de Detengao
Feminino (CDF), que tem gestdo por meio de uma parceria publico-privada entre a
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) e a cogestora Reviver
Administracdo Privada. Atualmente, a Unidade é destinada a mulheres que estao

privadas de liberdade de forma proviséria e as sentenciadas no regime fechado.

Pena Justa — Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras — ADPF 347

41



42

1.2.1.2 Populagcdes com vulnerabilidaades acrescidas

privadas de liberdade

A questdo das pessoas com vulnerabilidades acrescidas e que se encontram
privadas de liberdade no Amazonas passa a ser melhor sistematizada, bem como
monitorada suas condicbes no sistema prisional, a partir de 2023, mais especificamente
pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo do
Tribunal de Justica do Amazonas. Em diversos processos de dialogos entre GMF/TJAM,
Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria e Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, considerando também os cenarios das delegacias do interior, onde ha um
encarceramento prolongado, foi possivel alinhar instrumentos de registros padronizados
para o aprimoramento dos registros das pessoas privadas de liberdade e suas
especificidades.

Tomando como referéncia o dia 30 de junho de 2025, no sistema prisional do
Amazonas ha 195 pessoas LGBTQIA+, 157 indigenas, 82 PcD, 100 migrantes e 128
pessoas idosas.

Entre 2023 e 2025 foram realizadas inspegbes ordinarias, inspegbes tematicas e
mutirdes sociais e juridicos para verificar as condigdes de pessoas LGBTQIA+, idosas, PcD,
mulheres, migrantes e indigenas privadas de liberdade.

E possivel verificar que apesar de melhorias realizadas no sistema prisional
amazonense quanto a garantias de direitos da populagdo LGBTQIA+, ainda ha riscos de
violéncia fisica, sexual e psicolégica, agravado por respostas institucionais inconsistentes
(alas “especiais” sem garantias minimas; registros administrativos sem campo padronizado
de identidade de género e orientagao sexual). Por exemplo, uso de “segregacgao protetiva”
que vira isolamento de fato e, muitas vezes, barreiras de acesso a servicos como saude
integral, inclusive cuidado hormonal e prevencdao combinada ao HIV, conforme publicagao
do GMF/TJAM, Boletim Tematico- 1° Mutirdo Juridico e Social Para Pessoas LGBTQIAPN+
Privadas De Liberdade No Amazonas Junho 2024?. A OC-29/22 da Corte IDH exige
“‘enfoque diferenciado” para grupos minoritarios e marginalizados no carcere — entre eles a

populacdo LGBTQIA+ — como condi¢cado para realizar igualdade material e proteger a

2 Publicagio disponivel em:
https://www.tjam.jus.br/joomlatools-files/docman-files/gmf-grupo-de-monitoramento-carcerario/relatori
os-1/relatorios-estatisticos-1/MUTIR%C3%830%20LGBT%20-%20Boletim%20estat%C3%ADstico%
20_compressed%20(1).pdf
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dignidade, o que implica identificar riscos especificos e adaptar rotinas, seguranca e
servicos.

Apesar do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei 10.741/2003) e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (13.146/015), impor prioridade em saude e prote¢do, em se tratando de pessoa
privada de liberdade, o cenario revela dificuldades em adequar celas, garantir mobilidade,
acesso a medicamentos e continuidade de cuidados. A OC-29/22 dedica secao especifica
as pessoas idosas e a PcD, determinando a adog¢do de medidas diferenciadas
(infraestrutura acessivel, rotinas e salde compativeis, avaliacdo de alternativas penais
proporcionalmente mais favoraveis) para resguardar dignidade e integridade.

A presenca de pessoas migrantes no sistema prisional do Amazonas, é
particularmente sensivel, dada a posigédo estratégica do estado como porta de entrada de
fluxos migratérios pela triplice fronteira (Brasil-Coldmbia-Peru) e pela proximidade com a
Venezuela. As pessoas migrantes no contexto prisional ainda enfrentam barreiras
linguisticas, auséncia de intérpretes, desconhecimento do sistema de justica brasileiro,
dificuldades para contato consular e auséncia de acesso adequado a assisténcia juridica, o
que compromete o direito a defesa e amplia a vulnerabilidade a detencao arbitraria e a
tortura. Portanto, é fundamental medidas especificas de protecdo, considerando a
interseccionalidade entre condigdo migratoria e outros fatores de vulnerabilidade (género,
idade, orientacao sexual, deficiéncia).

Por fim, em relacdo as pessoas quilombolas no sistema prisional ha notéria lacuna
de dados nacionais e no Amazonas — invisibilidade que impede o desenho de politicas. O
Censo 2022 (primeiro a mapear quilombolas) identificou 1,32 milhdo de pessoas
distribuidas em 1.696 municipios e 8.441 localidades, fornecendo base inédita para integrar
recortes étnico-raciais as estatisticas penais.

No caso do Amazonas, a realidade carceraria € marcada por desafios territoriais,
estruturais e logisticos préprios de uma regiao amazédnica e fronteirica, com incidéncia de
fluxos migratérios, concentracao de unidades na capital, sobrecarga das delegacias e
histérico de sub-registro das populagdes vulneraveis. Somente a partir de 2023 iniciou-se
um processo de melhor sistematizacdo e monitoramento da presenca dessas populagbes
no sistema prisional estadual, com iniciativas como mutirbes juridicos e sociais voltados a
pessoas idosas e com deficiéncia, insercdo de campos de identificacdo especificos em
inspec¢des judiciais e articulagao interinstitucional com 6rgaos de saude, assisténcia social e
rede consular. Esse avanco é estratégico para a implementacdo do Plano Estadual Pena
Justa, que, ao alinhar-se ao Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes, incorpora metas, indicadores e medidas para a atencao
diferenciada a grupos vulnerabilizados. A consolidagdo desse processo dependera da

institucionalizacdo e aprimoramento da coleta e uso dos dados, do fortalecimento do
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controle social e externo e da efetiva integragcdo com politicas publicas intersetoriais, para
que o sistema prisional do Amazonas possa garantir condi¢des compativeis com os direitos

humanos com enfoque nas pessoas com vulnerabilidades acrescidas.

1.2.2. Trajetdria da inconstitucionalidade do Sistema Prisional do
Amazonas

No inicio do século XXI, o sistema prisional brasileiro, incluindo o do
Amazonas, ja enfrentava problemas crénicos de superlotacao e déficit de vagas. Em
2000, o Brasil tinha cerca de 232.755 presos para 135.710 vagas, conforme dados,
a época, do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), e 0 Amazonas n&o era
excegao. A superlotagdo no estado era agravada por condigdes precarias, falta de
infraestrutura e gestado ineficiente. Durante essa década, a populagao carceraria
brasileira crescia a uma taxa de 8,3% ao ano, e o0 Amazonas acompanhava essa
tendéncia, com aumento significativo de presos provisorios (41,5% do total em
2019, segundo o Depen, indicando uma tendéncia ja presente nos anos 2000).

A influéncia de facg¢des criminosas, como a Familia do Norte (FDN) e o
Primeiro Comando da Capital (PCC), comegou a se intensificar no Amazonas,
especialmente no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), uma das
principais unidades prisionais do estado. A precariedade das condi¢cdes carcerarias,
como falta de saneamento, superlotacdo e auséncia de politicas robustas de
reinsercao social, contribuia para a escalada da violéncia e do controle das facgoes
dentro dos presidios.

A década de 2010 foi marcada por eventos que expuseram a fragilidade do
sistema prisional amazonense ao Brasil e ao mundo. O ponto mais critico ocorreu
em 1° de janeiro de 2017, quando uma rebelido no Compaj resultou no massacre de
56 detentos, o pior da historia do estado. A rebelido, motivada por rivalidades entre
a FDN e o PCC, além de protestos contra a superlotacao e condicoes desumanas,
chocou o pais. Durante o motim, detentos do pavilhdo 3 renderam agentes,
trocaram tiros com policiais e cometeram atrocidades, como decapitagbes. A
violéncia se estendeu a Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa,
que, uma semana apdés o massacre do Compaj, registrou outra rebeli&do com quatro

mortes.
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O massacre de 2017 revelou falhas estruturais, como a auséncia de dados
precisos sobre a populagao carceraria e a ma administragado por empresas privadas,
como a Umanizzare Gestéo Prisional, que recebia cerca de R$ 4,9 mil por pessoa
privada de liberdade mensalmente, valor muito superior a média nacional.

Em 2019, outro massacre no Compaj e em outras unidades prisionais de
Manaus resultou na morte de 55 detentos, reforgando a crise sistémica. A resposta
incluiu a transferéncia de 13 suspeitos para presidios federais, embora alguns
tenham retornado ao Amazonas em 2020, apos negativas judiciais para
permanéncia em regime federal. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), sob a
presidéncia de Carmen Lucia, determinou investigagdes sobre as causas da crise,
apontando superlotacédo, condi¢cdes precarias e influéncia de facgdes como fatores
centrais.

Apos os massacres, o Ministério Publico do Amazonas (MPAM) criou o Grupo
de Enfrentamento da Crise do Sistema Prisional, composto por oito grupos
tematicos, abordando desde investigagdes criminais até direitos humanos e reducéo
de presos provisoérios. O grupo recomendou medidas como a nao renovagao de
contratos com empresas privadas, a convocacao de forgcas federais e a
transferéncia de pessoas privadas de liberdade para presidios federais de
seguranga maxima, como os de Mossoré e Campo Grande.

Inspecgdes foram realizadas em unidades como a Cadeia Publica Raimundo
Vidal Pessoa, resultando em determinagdes para melhorias nas condigdes até entao
encontradas. Desde entdo, algumas medidas foram implementadas para tentar
mitigar esses problemas, embora os desafios permanegam significativos. Uma das
primeiras agdes foi o refor¢o na seguranca. Apés o massacre, a Forgca Nacional foi
enviada a Manaus para atuar no entorno das unidades prisionais, incluindo o
COMPAJ, apoiando barreiras, escoltas e recaptura de foragidos. Essa presenga foi
mantida em anos posteriores. A atuacdo da Forca Nacional contribuiu para uma
reducao de homicidios em presidios, com apenas um caso registrado no COMPAJ
em 2020, conforme dados da Secretaria de Administragao Penitenciaria.

Outra medida significativa foi a desativagdo da Cadeia Publica
Desembargador Raimundo Vidal Pessoa em maio de 2017, que, apos ser reaberta
para abrigar detentos transferidos do COMPAJ, registrou uma nova rebelido com
quatro mortes. Os 162 internos foram transferidos para o Centro de Detencao

Provisoria (CDPM Il), uma unidade nova, como parte de um acordo entre a Seap, o
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Judiciario e o Ministério Publico do Amazonas, visando encerrar as atividades de
uma estrutura obsoleta e inadequada.

Houve também esforcos para aprimorar o controle interno e reduzir a
influéncia das facgdes. Apds os massacres de 2017 e 2019, o governo do
Amazonas anunciou, em 2019, o fim do contrato com a empresa Umanizzare,
responsavel pela gestdo do COMPAJ e criticada por irregularidades como
superfaturamento e ineficacia. Embora a transigdo para a gestdo estatal tenha
enfrentado dificuldades, como a falta de agentes penitenciarios, a decisao sinalizou
uma tentativa de reestruturar a administragao prisional.

Além disso, o sistema judicial reagiu com investiga¢cdes e punigdes. Apds o
massacre de 2017, a Policia Civil indiciou 210 pessoas, e o Ministério Publico
denunciou 213 envolvidos por crimes como homicidio qualificado e tortura. A Justica
decretou a prisao preventiva de 205 acusados, com nove transferidos para presidios
federais de seguranga maxima. Essas agbes buscavam responsabilizar os
envolvidos e coibir a impunidade.

Por fim, recomendacdes do Ministério da Justica, como o0 aumento da escala
de agentes penitenciarios e o0 combate a drones usados para contrabando, foram
implementadas em alguma medida, embora de forma limitada.

Essas agbes representam passos para melhorar a seguranga e a gestéo
prisional, mas a persisténcia de questdes como superlotagdo e corrupgao evidencia
a necessidade de reformas mais amplas e continuas para garantir um sistema
penitenciario mais humano e eficaz no Amazonas.

Embora a explicacéo oficial e midiatica aos massacres de 2017 e 2019 tenha
atribuido os episddios a “guerras entre facgdes” pelo controle das rotas
internacionais de trafico de drogas, é possivel ser delineada outra linha de analise,
que compreenda os massacres como marcos historicos de uma reconfiguragao do
sistema carcerario amazonense, marcado por um novo regime de gestdo do
sofrimento e da tortura (Candotti, 2022).

Apos o massacre de 2017, a Policia Militar assumiu a administragao
penitenciaria do estado, substituindo um modelo anterior mais tecnocratico por uma
l6gica militarizada.

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura realizou uma
Missdo de Acompanhamento no estado do Amazonas, no ano de 2018, em resposta

aos massacres ocorridos em janeiro de 2017 no sistema prisional brasileiro, em
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conjunto com o Comité Nacional de Prevengédo e Combate a Tortura (CNPCT), com
o objetivo de verificar o cumprimento das recomendacgdes feitas anteriormente pelo
MNPCT, especialmente diante do massacre que resultou na morte de 60 pessoas
no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), totalizando 67 mortes em trés
unidades prisionais do estado. O relatério da missao (MNPCT, 2018) destaca que,
desde a visita anterior em 2015, as condigdes de privacdo de liberdade no
Amazonas ja eram extremamente preocupantes, agravadas por um modelo de
gestado prisional baseado na terceirizagdo de servigos. O MNPCT identificou que a
privatizacdo, ao invés de garantir melhorias, fragilizou ainda mais o sistema,
tornando o Estado refém de contratos com empresas privadas e contribuindo para a
omissao estatal na garantia de direitos basicos.

Durante a missdo de 2018, foram monitoradas 51 recomendacdes
anteriormente dirigidas ao Estado do Amazonas. A maioria delas apresentava status
de ndao cumprimento ou execugao apenas parcial, com medidas paliativas ou
pontuais que nao foram suficientes para reverter o quadro de violagdes. Entre os
principais problemas identificados estavam a superlotacdo extrema, com taxa de
ocupacgao de 483,9% em 2016, além do elevado numero de pessoas presas sem
condenacédo (64,4%). O relatério apontou ainda a precariedade das condigdes
fisicas das unidades, a deficiéncia nos servicos de saude, educacao e trabalho
prisional, a auséncia de protocolos de uso da forgca, e a falta de estrutura
administrativa e de pessoal qualificado na gestao prisional (MNPCT, 2018).

A missao também criticou a militarizacdo do sistema, evidenciada pela
presenca de policiais militares na rotina de custddia das unidades, o que vai de
encontro as diretrizes da Lei de Execucdo Penal e reforga praticas repressivas e
violentas. A omissdo estatal, nesse contexto, aparece como fator central para a
violagdo sistematica de direitos, comprometendo a seguranca juridica e a dignidade
das pessoas presas (MNPCT, 2018).

Diante desse cenario, o MNPCT reiterou a necessidade de mudancas
estruturais, com destaque para a elaboracdo de um plano de redugao da populagao
carceraria, a adogao de medidas alternativas a prisdo, a realizacdo de concurso
publico para agentes penitenciarios, a superagdo do modelo de cogestao prisional, o
fortalecimento da Defensoria Publica, e a criagdo de um Mecanismo Estadual de

Prevencdo e Combate a Tortura. Também foi ressaltada a importancia de garantir
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transparéncia nos contratos com empresas privadas e ampliar o acesso a justica, ao
trabalho e a educagao para as pessoas privadas de liberdade (MNPCT, 2018).

A missao concluiu que, apesar de algumas iniciativas pontuais adotadas apos
0 massacre, elas foram insuficientes para enfrentar as causas estruturais da crise
prisional no estado. O documento alerta que sem agbes efetivas de
responsabilizacdo, reparagcdo e prevencao, permanece O risco de repeticdo de
novas tragédias no sistema penitenciario amazonense (MNPCT, 2018).

Em 2019, apdés novo massacre ocorrido em maio do mesmo ano, o
Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (MNPCT) retorna ao
estado do Amazonas, desta vez com objetivo principal de avaliar as condi¢gdes das
unidades de privacao de liberdade apds os massacres que resultaram na morte de
55 pessoas presas. Esse episddio, somou-se a uma sequéncia de graves violagdes
de direitos ocorridas nos anos anteriores, evidenciando a persisténcia de problemas
estruturais, institucionais e de gestdo no sistema penitenciario amazonense.?

A missao mais uma vez identificou diversas violagdes de direitos humanos,
incluindo o uso excessivo da forca por parte da Forga-Tarefa de Intervencéo
Penitenciaria (FTIP), que permaneceu no estado por 90 dias apds os massacres.
Relatos indicam que a FTIP imp6s praticas de humilhagdo e castigo fisico, como a
exigéncia de que presos permanecessem por horas agachados, com as méos sobre
a cabecga, muitas vezes sob sol intenso ou em contato com esgoto. Foram também
relatadas agressdes fisicas, restricdo de acesso de autoridades as unidades e
auséncia de canais de denuncia (MNPCT, 2019).

Outro ponto critico evidenciado pela missdao (MNPCT, 2019) foi a
terceirizacdo da gestado prisional. O COMPAJ, palco de diversos episddios de
violéncia, era administrado pela empresa Umanizzare até junho de 2019, sendo
entdo substituida pela empresa Reviver por meio de dispensa de licitagdo. Mesmo
com repasses milionarios do Estado, as condi¢gdes observadas pela equipe do
MNPCT foram descritas como em estado de extrema precariedade: celas

superlotadas, infraestrutura degradada, alimentacdo inadequada, auséncia de

3 Durante a miss&o, foram inspecionadas diversas unidades prisionais: o Instituto Penal
Anténio Trindade (IPAT), o Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), o Centro de Detengao
Proviséria de Manaus 1 (CDPM 1), o Centro de Detengao Proviséria Feminino (CDPF) e a Unidade
Prisional de Puraquequara (UPP), além do 6° Distrito Integrado de Policia e do Departamento de
Policia Técnico-Cientifica (IML/DPTC). Também foram realizadas reunidées com representantes do
sistema de justica, do poder executivo estadual, de organizagbes da sociedade civil e de familiares
de pessoas privadas de liberdade.
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acesso a agua potavel, falta de atendimento juridico e médico, e inexisténcia de
politicas efetivas de remigao da pena por trabalho ou estudo.

No Centro de Detencdo Provisoria Feminino, a situacdo das mulheres
encarceradas revelou abandono institucional. A missdo constatou condi¢cdes
materiais extremamente precarias, auséncia de assisténcia juridica, dificuldades no
acesso a saude, restricbes a visitacdo e negacdo de direitos basicos como
alimentagdo adequada e agua potavel. As mulheres relataram também abandono
familiar e institucional, auséncia de politicas especificas e negligéncia por parte da
gestéo da unidade (MNPCT, 2019).

O relatério (MNPCT, 2019) também destacou a fragilidade dos mecanismos
de controle externo e da participagao social. O Comité Estadual de Prevencéao e
Combate a Tortura (CEPCT/AM) foi instituido em 2016, mas ndo contava com
estrutura minima para funcionamento, e o estado do Amazonas ainda nao possui
um Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura. Além disso, foi
identificada a inexisténcia ou inoperancia de Conselhos da Comunidade nas
comarcas com unidades prisionais, bem como a auséncia de politica de
fortalecimento do controle social por parte do Poder Judiciario e Executivo.

Na area da pericia oficial, constatou-se a centralizacdo dos servigcos em
Manaus, com auséncia de estrutura no interior do estado. A equipe do MNPCT
visitou o Instituto Médico Legal e identificou graves deficiéncias estruturais, falta de
equipamentos e dificuldades na realizacdo dos exames de corpo de delito. Apesar
da criacdo de um sistema digital com protocolo especifico para investigagdo de
tortura, seu uso ainda é limitado. Além disso, verificou-se que 0s exames sao
realizados na presencga de agentes de custddia, o que fere os protocolos nacionais e
internacionais e impede a apuracao adequada de denuncias (MNPCT, 2019).

Ao final da missdo, o MNPCT reiterou e atualizou suas recomendagdes as
autoridades do Amazonas, incluindo o governo estadual, a Secretaria de
Administragcdo Penitenciaria (SEAP), a Secretaria de Saude (SES), o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, entre outros. As
recomendagdes tratam da urgente necessidade de garantir os direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade, combater praticas de tortura e maus-tratos,
aprimorar os mecanismos de controle social, revisar o modelo de gestao prisional e
promover reparagao as familias das vitimas dos massacres de 2017 e 2019. O

relatério reafirma que o Estado brasileiro é responsavel pela vida das pessoas sob
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sua custédia e que a omissao diante das violagbes configura grave afronta aos
direitos humanos e a Constitui¢ao.

O Relatério de Inspe¢bes — Estabelecimentos Prisionais do Estado do
Amazonas, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica em 2022, identificou
graves violagbes de direitos fundamentais nas unidades prisionais do estado. As
inspegcbes revelaram um quadro generalizado de superlotagdo, com celas
insalubres, infiltragdes, goteiras, falta de ventilagdo, auséncia de camas e colchdes
em condi¢gdes adequadas, além de deficiéncias no fornecimento de agua potavel,
alimentacdo e assisténcia a saude. A precariedade estrutural e a auséncia de
condicdes minimas de dignidade foram observadas em praticamente todas as
unidades visitadas, evidenciando um padrdo de tratamento degradante e
incompativel com os preceitos constitucionais e internacionais de respeito a pessoa
humana.

O relatério também destaca a auséncia de separagao adequada entre os
presos por perfil juridico, género e vulnerabilidades, o que compromete a
individualizagdo da pena e eleva os riscos de violéncia e violagdes internas.
Verificou-se ainda a ineficiéncia nos fluxos de acesso a assisténcia juridica, a
educagcdo e ao trabalho, com muitos custodiados sem qualquer atividade
ressocializadora. A cogestdo de parte das unidades por empresas privadas revelou
lacunas graves na fiscalizagdo e na responsabilizagao por violagdes, dificultando o
controle do Estado sobre o cumprimento de deveres legais e contratuais. Esses
achados reforcam a constatacdo de que o sistema prisional do Amazonas
permanece sob um estado de coisas inconstitucional, carecendo de medidas

urgentes e estruturantes.

1.2.2.1. Panorama atual do sistema prisional amazonense

No Amazonas, existem 16 Unidades Prisionais no estado, sendo 09 delas na
capital e 07 no interior, nos Municipios de Coari, Humaita, Itacoatiara, Maués,
Parintins, Tabatinga e Tefé. A Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria,
responsavel pela custdédia das pessoas privadas de liberdade, implementou um
modelo de administracdo considerando: Tipo de Gestdo implementada, Tipos de
Unidades Prisionais na Capital e Interior do Estado, Capacidades e Projetos em

andamento.
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a) Tipo de Gestao

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) atua
como orgao do Poder Executivo responsavel pela gestdo prisional do
Estado do Amazonas. Na capital, € responsavel por sete unidades
prisionais, uma enfermaria psiquiatrica, um centro de recebimento e
triagem, uma casa de albergado, um Centro de Operagdes e Controle e
uma Central Integrada de Alternativas Penais. No interior, gerencia sete
unidades prisionais, a saber: Coari, Tefé, Parintins, Humaita, Tabatinga,
Maués e Itacoatiara. Assim, a SEAP atua em conjunto com empresas
terceirizadas na gestdo das unidades prisionais da capital e na unidade
prisional de Itacoatiara, unica unidade do interior que esta inserida nesse
sistema. As outras 06 (seis) unidades do interior sdo assistidas apenas
pela SEAP.

As delegacias de policia que custodiam presos estdo sob

responsabilidade da Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

b) Tipos de Unidades Prisionais
a. Capital

Nao obstante as definigdes previstas na Lei de Execugao Penal, o
Estado do Amazonas procura usar suas unidades prisionais de
maneira a atender diversos tipos de critérios relacionados a
seguranca da unidade prisional, controle e gestdo. Unidades
como o Instituto Penal Anténio Trindade e o Complexo
Penitenciario Anisio Jobim, Regime Fechado, sdo destinados a
presos condenados. Contudo, se necessario, presos condenados
podem ser alocados em unidades prisionais destinadas a presos
provisérios. Isso se deve, muitas vezes, a tentativa de reduzir a
superlotacdo ou manter a seguranga do ambiente prisional, a
despeito de ndo se observar a separacao obrigatéria exigida pela
Lei de Execucdo Penal entre presos condenados e provisorios.

Os Centros de Detengdo Provisérios de Manaus (I e Il) e a

Unidade Prisional do Puraquequara sao destinados a custodia de
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presos provisoérios. Ja o Centro de Detencdo Feminino atende
tanto mulheres sentenciadas ao regime fechado como provisorias.
Interior

Todas as unidades do interior abrigam pessoas condenadas e
provisorias. No interior ndo existem unidades prisionais para
pessoas privadas de liberdade do sexo feminino ou homens trans.
Quando determinado pela autoridade judicial, permanecem em
um ambiente separado na propria unidade prisional masculina, na
delegacia do municipio ou sdo transferidas para o Centro de
Detencdo Feminino em Manaus, a depender da urgéncia que o

caso requer e da existéncia de recursos financeiros disponiveis.

c) Capacidades

Atualmente, a metodologia para determinar a capacidade da unidade

prisional baseia-se principalmente no espacgo da cela destinado a pessoa

privada de liberdade se deitar para o repouso.

Atual capacidade das unidades prisionais:

COMPAJ-RF MANAUS 777 855
CDF MANAUS 197 197
UPP MANAUS 614 1191
IPAT MANAUS 528 608
CDPM | MANAUS 780 1168
CDPM I MANAUS 667 898
upPC COARI 50 156
UPH HUMAITA 33 47

UPITA ITACOATIARA 144 155
UPM MAUES 45 68

UPTBT TABATINGA 108 98
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UPTFE TEFE 125 133

Tabela 1. Vagas e capacidade em unidades prisionais

d) Projetos em andamento
Em andamento tem-se a construgdo da unidade prisional de
Manacapuru e Maués e previsdo de construgdo de novas unidades

prisionais em Humaita e Coari.

Conforme os dados disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Administracao Penitenciaria (SEAP), em 30 de junho de 2025, a populacao total
vinculada ao sistema penal do Amazonas somava 13.208 pessoas, distribuidas
entre unidades da capital e do interior. Desse total, 10.705 estavam vinculadas a
unidades situadas em Manaus, enquanto 2.503 estavam sob responsabilidade de
unidades localizadas no interior, incluindo presidios e delegacias de policia. No
entanto, € importante distinguir entre as pessoas efetivamente encarceradas, ou
seja, aquelas em unidades com privagao de liberdade fisica, e as que cumprem
pena em meio aberto ou semiaberto com monitoramento eletrénico.

No conjunto das pessoas efetivamente privadas de liberdade, que incluem o
regime fechado, presos provisorios e pessoas que cumprem medida de seguranga,
4.931 estavam na capital e 723 no interior, totalizando 5.654 encarcerados em
unidades prisionais e delegacias.

A capacidade instalada, entretanto, & insuficiente: em Manaus, ha 3.607
vagas, o que representa um déficit de 1.324 pessoas e uma superlotagdo de 37%.
No interior, a capacidade é de 541 vagas, abrigando 723 pessoas, com déficit de
182 pessoas e superlotacdo de 34%. Assim, em todo o estado, o déficit total é de
1.506 vagas, ou 36% acima da capacidade.

Por outro lado, ha 7.554 pessoas vinculadas ao sistema penal que nao se
encontram encarceradas, pois cumprem pena em regime aberto ou semiaberto com
monitoramento eletronico. Na capital, o COMPAJ — Semiaberto (masculino) possui
2.594 pessoas monitoradas com tornozeleiras eletrbnicas, enquanto a Casa do
Albergado/Albergue Feminino, referente ao regime aberto, possui 2.781 pessoas

vinculadas. Com isso, apenas na capital, 5.375 pessoas vinculadas ao sistema
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estdo em liberdade monitorada ou cumprindo pena em regime aberto, deixando de
ocupar celas fisicas.

No interior, a populagao vinculada ao sistema penal totaliza 2.503 pessoas,
das quais 480 estdo em regime fechado, 1.333 sdo presos provisorios, 501 em
regime semiaberto e 189 em regime aberto. Entre essas, 723 pessoas estao
efetivamente encarceradas em unidades prisionais e 1.081 estdo sob custddia de
delegacias de policia, enquanto as demais (semiaberto e aberto) estdo fora de
unidades de privacao de liberdade.

Esse quadro demonstra que, embora cerca de 57% da populagéo penal do
Amazonas cumpra pena em condicdes que nao envolvem a privacdo de sua
liberdade em celas fisicas, o problema da superlotacdo permanece, sobretudo em
unidades estratégicas como o Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), o
Centro de Detengao Proviséria de Manaus (CDPM 1) e a Unidade Prisional do
Puraquequara (UPP), todas operando muito acima da capacidade projetada.

Essa situacdo evidencia a necessidade de repensar politicas penais e
processuais, com foco tanto na ampliagao de alternativas penais quanto na reducéo
do encarceramento provisorio, especialmente no interior, onde a prisao cautelar
representa mais de 50% das custddias.

Os dados abrangem as pessoas que se encontram custodiadas de forma
cautelar, os regimes fechado, semiaberto e aberto, além dos casos de pessoas
submetidas a medidas de seguranca. A distribuigdo por regime indica uma
concentragdo relativamente equilibrada entre os trés principais regimes de
cumprimento de pena e a prisao provisoria.

Do total da populagédo carceraria, 3.150 pessoas (24%) estavam em regime
fechado, 3.592 (27%) estavam presas provisoriamente, 3.239 (25%) cumpriam pena
em regime semiaberto e 3.225 (24%) estavam em regime aberto. Apenas duas
pessoas se encontravam sob medida de seguranga, representando um percentual
estatisticamente irrelevante. O dado mais preocupante é a alta proporcdo de
pessoas ainda sem condenacao definitiva, demonstrando um uso expressivo da
prisdo cautelar no estado.

O comparativo entre capital e interior revela desigualdades marcantes na
estrutura e perfil do encarceramento. Em Manaus, a maioria das pessoas presas
esta distribuida entre os presos provisoérios (2.259), os regimes fechado (2.670),

semiaberto (2.738) e aberto (3.036), com dois (2) casos de medida de seguranca.
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Ja no interior do estado, o perfil € marcadamente provisério: 1.333 dos 2.503
custodiados (53%) aguardam julgamento, evidenciando um cenario de excessiva
judicializagdo preventiva, em regides geralmente com menor infraestrutura fisica e
juridica. O regime fechado também apresenta presenca significativa no interior, com
480 pessoas privadas de liberdade. A auséncia de qualquer medida de seguranca
nas unidades do interior chama atencao para possiveis lacunas no encaminhamento
e acolhimento de pessoas com transtornos mentais em conflito com a lei.

No que diz respeito a superlotacdo do sistema prisional, € visivel o déficit
estrutural de vagas. Somente na capital, o numero de presos custodiados (4.931)
ultrapassa em 37% a capacidade projetada (3.607 vagas), o que representa um
excedente de 1.324 pessoas. No interior, embora em menor escala absoluta, o
quadro também é de superlotagdo: ha 723 pessoas privadas de liberdade para 541
vagas, resultando em superlotagdo de 34%. Considerando todo o estado, o déficit
carcerario atinge 1.506 pessoas, 0 que corresponde a uma taxa de ocupagdo de
36% acima da capacidade. A situagao é especialmente grave em determinadas
unidades, como em Coari, que opera com 256% de superlotagdo, no
Puraquequara, com 91%, e no CDPM |, com 50%.

A tendéncia histérica da populagao carceraria no Amazonas também aponta
para um crescimento constante. A média da populacdo privada de liberdade
aumentou de 11.253 em 2023 para 11.767 em 2024 e, até junho de 2025, ja
alcangcava a média de 12.802 pessoas privadas de liberdade. Esse crescimento de
14% em dois anos reflete a ampliacdo do uso do encarceramento como resposta
penal, sem que haja, em contrapartida, investimentos compativeis em alternativas
penais eficazes.

A capital concentra a maior parte dos encarcerados, tanto em numeros
absolutos quanto em infraestrutura prisional, mas o interior tem registrado um
aumento preocupante da populagao carceraria, especialmente no que diz respeito a
custédia em delegacias de policia, muitas vezes sem estrutura adequada para
longas permanéncias. O predominio de presos provisoérios no interior reforga a
urgéncia de politicas voltadas a garantia da legalidade processual, ao acesso
a justica e a expansao de alternativas penais.

Esses dados indicam um sistema penal em crescimento, marcado por
superlotacdo persistente, uso excessivo da prisdo provisoria e desigualdades

regionais na distribuicdo de regimes de cumprimento de pena e condi¢gbes de
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custddia. Tais elementos compdem um quadro de vulnerabilidade institucional que
exige agdes coordenadas entre os Poderes do Estado para garantir a dignidade das
pessoas privadas de liberdade e a efetividade dos direitos humanos no cumprimento

das penas.

1.2.2.1.1 Fluxo de pessoas no Sistema Prisional Amazonense

Com base nas informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado de
Administragao Penitenciaria (SEAP), é possivel observar a evolugao das entradas e
saidas do sistema penitenciario do Amazonas ao longo do ano, com foco especifico
nos dados da capital. Essa analise permite identificar tendéncias no fluxo de
pessoas que ingressam e deixam o sistema prisional, refletindo dindmicas de
encarceramento e de soltura (alvaras), além de possiveis variagdes sazonais ou

estruturais no funcionamento da justi¢a criminal.
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Gréfico 1 - Média de Entradas e Saida

Em relagdo as entradas, os dados mostram que houve uma média mensal
crescente de pessoas ingressando no sistema penal da capital ao longo dos
primeiros seis meses de 2025, indicando uma alta rotatividade no sistema,
revelando que, mesmo com uma populacdo carceraria que cresce de forma
constante, ha um volume significativo de pessoas entrando no sistema, o que pode
ser reflexo tanto da intensificagdo das ag¢des policiais quanto do uso recorrente da

prisdo como medida cautelar.
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No que diz respeito as saidas, a média mensal no primeiro semestre de 2025
ficou ligeiramente abaixo das entradas. Essa diferenga, embora aparentemente
pequena, contribui diretamente para o crescimento do numero total de
encarcerados, uma vez que mais pessoas entram do que saem do sistema. Ainda
que a taxa de saida se mantenha relativamente préxima da de entrada, o saldo
positivo acumulado, mesmo que pequeno a cada més, contribui para o aumento
anual da populagao carceraria.

Ao comparar esses dados com 0s anos anteriores, nota-se que a média
mensal de entradas e saidas em 2023 e 2024 era mais baixa. O crescimento da
populagdo carceraria no estado, que saltou de 11.253 pessoas em 2023 para
12.802 em 2025, indica que o saldo acumulado ao longo desses anos foi resultado
nao apenas do aumento de entradas, mas também da reducédo relativa das saidas.
Ou seja, ha indicios de que o tempo médio de permanéncia no sistema penal tenha
aumentado, possivelmente em razdo de atrasos processuais, endurecimento de
decisbes judiciais ou limitagdo na aplicagdo de penas alternativas e progressdes de
regime.

Além disso, a comparagdo més a més revela sazonalidades: por exemplo, os
primeiros meses do ano tendem a registrar numeros mais baixos tanto de entradas
quanto de saidas, possivelmente em fungdo do recesso judiciario e do impacto da
suspensdo de prazos processuais. A partir de margo e abril, observa-se uma
elevacao progressiva no fluxo, com maior movimentagdo no sistema a partir de
maio.

Essa andlise de entradas e saidas € fundamental para compreender nao
apenas o crescimento da populacdo carceraria, mas também as dindmicas
institucionais que sustentam esse processo. A tendéncia de maior entrada do que
saida, ainda que em pequena escala mensal, tem efeito cumulativo e pressiona um
sistema que ja opera com 36% de superlotagao, além de expor as limitagdes da
politica penal vigente, que privilegia o encarceramento em detrimento de outras
formas de responsabilizacdo. A adogao de medidas como ampliagdo das audiéncias
de custddia, fortalecimento das Defensorias Publicas e estimulo as penas
alternativas pode contribuir para reverter esse cenario.

Os dados extraidos do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP
3.0) no tocante ao TJAM revelam o seguinte panorama das entradas no sistema de
justica criminal, classificadas por espécie de prisao:
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Civil 1159 1592 1763 562 90 5695

Flagrante 1993 2859 3266 3023 2989 25741

Preventiva 1618 3183 2970 2092 1656 18719

Prisao por condenagao 1050 2240 2576 3085 1714 15775

Prisao por recaptura -

MP - 97 629 822 73 1786
Temporarias 230 428 320 189 205 1988
Gréfico 2 - Quantitativo de Prisées.

Fonte: BNMP

Esses dados apontam para uma alta expressiva no numero de prisdes em
flagrante e decorrentes de sentenca condenatéria no ano de 2025, sugerindo um
aumento da atuagado policial ou maior eficiéncia no cumprimento de mandados de
prisao.

Em relagdo ao tempo médio de tramitagao do processo criminal no Tribunal
de Justica do Amazonas, o painel de business intelligence sinaliza que o tempo
meédio de tramitacdo das acgdes penais no TJAM é de 996 dias, acima do parametro
ideal de 700 dias estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica para pontuagao
maxima no Prémio CNJ de Qualidade. Em relagao as apelag¢des criminais, a média
€ de 226 dias.

1.2.2.1.2 A problematica da superlotagcao

Baseando-se nos relatérios de inspecdo das unidades prisionais do
Amazonas, promovidas pelo GMF/TJAM e o no Relatério de Inspecées do CNJ
2022, observa-se a presenca de um quadro generalizado de superlotagao
carceraria, que compromete as condi¢gdes de custddia, o acesso a direitos e a
organizacédo interna das unidades. Em contrapartida, ha uma auséncia de dados

sistematizados sobre a raga/cor das pessoas privadas de liberdade, o que
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impede a analise objetiva da sobrerrepresentacdo da populacdo negra e da
seletividade racial do sistema penal.

No que se refere a superlotacao, os relatérios demonstram que a maior parte
das unidades opera com ocupagao acima da capacidade instalada. Destacam-se os
seguintes casos:

e Na Unidade Prisional de Puraquequara (UPP), em inspecéo realizada em
2023, foi constatada uma capacidade para 614 pessoas, com 967
custodiados no momento da visita, representando uma taxa de ocupacgao de
aproximadamente 157%.

e No CDPM | (Centro de Detencgdo Provisoria Masculino 1), conforme relatério
de 2024, a unidade possuia 568 vagas e abrigava 1.123 pessoas privadas de
liberdade, atingindo 198% de ocupacéao.

e O CDPM Il (Centro de Detencdo Proviséria Masculino Il), também
inspecionado em 2023, apresentou uma capacidade para 576 pessoas e
lotagéo de 1.189, correspondendo a 206% de ocupagao.

e O COMPAJ Masculino, segundo dados do relatério de 2023, dispunha de 454
vagas e mantinha 1.093 internos, resultando em um indice de 240% de
ocupacgao.

e O Centro de Recebimento e Triagem (CRT), na inspegdo de 2023, operava
com 415 pessoas custodiadas, para uma capacidade oficial de apenas 180
vagas.

e Em unidades prisionais do interior do estado, como Tefé (2023 e 2024) e
Maués (2023), também foram identificados niveis graves de superlotacéo,
com ocupagdes que em alguns casos ultrapassavam o dobro ou até o triplo

da capacidade fisica disponivel.

A superlotagao é descrita nos relatérios como um fator crénico que agrava os
problemas de infraestrutura, compromete o trabalho das equipes técnicas, prejudica
0 acesso a saude, educacgao e assisténcia juridica, e acentua tensdes internas.

Por outro lado, a dimensdo da sobrerrepresentagcao da populagao negra
nao é adequadamente contemplada nos relatérios analisados. De forma geral, n&o
ha registros sistematizados da cor ou raga das pessoas presas. Apenas

pontualmente sdo mencionadas outras categorias étnicas, como no caso da UPP,
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que registra a presenca de 9 indigenas (8 provisoérios e 1 em regime fechado) e de
46 pessoas LGBTQIAPN+, mas sem referéncia a populagdo negra ou parda.

A auséncia de dados é particularmente preocupante diante da centralidade
que o recorte racial assume na critica ao encarceramento em massa e ao racismo
estrutural. A falta de monitoramento impede a identificagdo de desigualdades raciais
no acesso a justica, nas prisdes preventivas e nas condenagdes, invisibilizando a
seletividade penal que recai, majoritariamente, sobre pessoas negras e pobres.

Em sintese, a superlotacdo carceraria € uma realidade amplamente
documentada nos relatérios de inspecdo do sistema prisional amazonense. Ja a
sobrerrepresentacdo da populagao negra, embora reconhecida como um dos pilares
da crise carceraria brasileira, segue subnotificada e invisibilizada, refletindo a
fragilidade dos mecanismos institucionais de enfrentamento ao racismo no sistema

de justiga criminal.

1.2.2.1.3 Arquitetura Prisional

E possivel identificar um quadro generalizado de inadequagdo da
arquitetura prisional, marcado por estruturas majoritariamente obsoletas,
insalubres, improvisadas e incompativeis com a dignidade humana. As unidades,
em sua maioria, ndo foram concebidas para a promoc¢ado de direitos ou para
atividades de ressocializagdo, e sim para contengdo e isolamento, o que
compromete 0 acesso a servigos essenciais e acentua a violagao de direitos
basicos.

Destacam-se algumas evidéncias coletadas nos relatorios de inspecéo do
biénio 2023-2024 do GMF/TJAM:

e Na Unidade Prisional de Maués (2024), por exemplo, constatou-se uma
estrutura fisica precaria, com celas inadequadas e banheiros sem porta, o
que compromete a privacidade e salubridade. A ventilacdo foi avaliada como
ruim e nao ha areas especificas para educacao ou atendimento de saude.

e Na Unidade Prisional de Coari (2024), a inspec¢ao identificou uma estrutura
antiga e deteriorada, com celas pequenas, mal ventiladas e instalacbes
sanitarias precarias, agravando significativamente as condi¢des de vida das

pessoas privadas de liberdade.
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e Na Unidade Prisional de Tefé (2024), foi observado que o prédio utilizado
nao foi originalmente projetado para a finalidade prisional, o que resulta em
uma arquitetura inadequada. Foram identificados graves problemas de
infiltracdo, presenca de mofo, e celas sem iluminagdo ou ventilagao
adequadas.

e O Centro de Recebimento e Triagem (CRT), mesmo sendo uma unidade
mais recente, apresenta limitagdes arquitetbnicas funcionais: ndo dispde de
areas de convivéncia, patios ou espacgos para atendimento técnico regular, o
que indica que a estrutura, ainda que nova, nao esta voltada a garantia de
direitos ou a promogao da dignidade.

e Na Unidade Prisional de Puraquequara (UPP), inspecionada em 2023,
verificou-se um ambiente extremamente insalubre, com celas superlotadas,
pouca ventilagdo natural, calor excessivo e auséncia de patios adequados
para banho de sol. Os relatos descrevem o ambiente como sufocante e com

odor insuportavel.

Em sintese, os relatérios demonstram que a maior parte das unidades
prisionais do Amazonas, principalmente no interior do estado, opera em instalagoes
improvisadas, degradadas e inadequadas, muitas delas adaptadas a partir de
construgcbes originalmente destinadas a outras finalidades. Essa inadequagao
estrutural compromete o acesso a saude, educacdo, assisténcia juridica, visita
familiar e atividades de ressocializagdo, configurando uma violagdo continua e

estrutural aos direitos das pessoas privadas de liberdade.

1.2.2.1.4 Terceirizacdo do Sistema Prisional: a gestao
compartilhada das Unidades Prisionais

No estado do Amazonas, a gestdao das unidades prisionais nao se limita a
administragdo direta pelo Estado, mas também se realiza por meio de gestédo
compartilhada entre a Secretaria de Estado de Administragcdo Penitenciaria (SEAP)
e empresas privadas especializadas. Observa-se, contudo, uma tendéncia de
ampliacdo da cogestdo para a totalidade das unidades prisionais do estado. Prova

recente dessa diretriz € a criagdo de um novo lote de unidades prisionais para
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serem administradas conjuntamente pela SEAP e a empresa vencedora do certame,
contemplando trés unidades do interior: Tefé, Manacapuru e Maués.

Apesar da ampliagdo, apés a implementacdo desse novo contrato, ainda
permanecerao sob gestdo exclusiva do Estado algumas unidades do interior, como
Tabatinga, Humaita e Coari, sendo importante destacar que as empresas
cogestoras nédo fazem a gestdo da unidade prisional, pois prestam todo o apoio
necessario para que a SEAP-AM exerca a gestdo, disponibilizando os servigos
previstos em contrato.

O processo decisério permanece sob responsabilidade exclusiva da SEAP,
que nomeia para cada unidade: 1 Diretor, 1 Diretor Adjunto, 1 Gerente de
Seguranga Interna, 1 Gerente de Seguranga Externa e 1 Gerente de Cartorio. Esses
profissionais tém como missao principal gerir todos os recursos disponibilizados
pelas empresas e tomar as decisdes necessarias para o funcionamento adequado
da unidade prisional.

Atualmente, trés empresas exercem a cogestdo no sistema prisional do
Amazonas: Reviver Administracdo Prisional Privada Eireli, RH Multi Servigos
Administrativos Ltda. e New Life Servicos.

e A empresa Reviver administra o Complexo Penitenciario Anisio Jobim
(Compaj), o Centro de Detencdo Feminino (CDF), o Centro Feminino de
Educacao e Capacitagao (CEFEC) e a unidade de Itacoatiara;

e a empresa RH Multi responde pela cogestdao do Instituto Penal Antbnio
Trindade (IPAT) e da Unidade Prisional do Puraquequara (UPP); e

e A empresa New Life administra os Centros de Detengdo Provisoria
Masculina (CDPM) | e Il.

Dentre as obrigagdes contratuais impostas as empresas, incluem-se servigos
de seguranga, manutengéo predial, assisténcia social, fornecimento de alimentagao,
assisténcia material as pessoas privadas de liberdade (PPLs), transporte de
internos, apoio de Vvigilancia e desenvolvimento de oportunidades de
ressocializagao.

No campo educacional, as empresas ndo possuem atribuicdo plena: as
atividades escolares formais continuam sob responsabilidade da Secretaria de
Educacdo do Estado. Compete, porém, as contratadas ofertar praticas sociais

educativas nao escolares, fomentar a leitura, oferecer cursos de profissionalizagao,
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buscar parcerias para qualificagdo, ofertar cursos técnicos e preparatorios, além de
desenvolver projetos que aprimorem o conhecimento e habilidades das PPLs.

Na area da saude, cabe as empresas fornecer toda a assisténcia em saude
basica as PPLs, mantendo um quadro completo de profissionais para o atendimento
integral no ambito da atengado primaria. Também é responsabilidade das empresas
manter o controle e atualizacdo dos prontuarios médicos de todos os internos. Os
atendimentos de média e alta complexidade, assim como o0s exames
especializados, permanecem sob responsabilidade da Secretaria de Estado de
Saude, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS).

Existe também a necessidade de prestacdo continua de servicos de
lavanderia, recepcao, informatica, limpeza, conservagcao, manutengao predial e de
instalagbes e equipamentos internos e externos das unidades prisionais, bem como
servigcos gerais de apoio administrativo. Inclui-se, ainda, o fornecimento de todos os
materiais e insumos necessarios para a execugao desses servigos, assegurando a
operagcao adequada e a manutencido das condicbes de funcionamento das
unidades.

Os relatérios de inspegbes” realizadas no biénio 2023 e 2024 pelo Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema Carcerario do Tribunal de Justica do
Amazonas evidenciam um conjunto persistente de problemas estruturais e de
gestdo, que indicam a necessidade de a¢des ainda mais profundas e sistémicas.

As principais dimensbes criticas do sistema penal do Amazonas e seus
respectivos problemas sao:

e Estrutura fisica e condi¢goes de salubridade:

As unidades prisionais apresentam superlotacdo cronica, celas insalubres,

com problemas graves de ventilagdo e iluminagcdo natural, comprometendo a

saude fisica dos internos. Em muitas unidades, a agua potavel é fornecida de

forma inadequada, inclusive em sacos plasticos, como identificado dois anos

seguidos no Centro de Recebimento e Triagem, e ha deficiéncias na coleta e

descarte de lixo. A auséncia de manutengao perioddica das estruturas fisicas

4 Os relatdrios s&o elaborados a partir das inspegdes, que fazem parte da misséo anual do
GMF, que consiste em agéo institucional coordenada de monitoramento, fiscalizagédo e articulagao de
politicas publicas voltadas ao sistema prisional e ao sistema socioeducativo, com o objetivo de
garantir a protecao de direitos fundamentais, promover o cumprimento legal das normas nacionais e
internacionais, e fomentar a qualificagdo dos servigos e equipamentos que compdem o ciclo penal e
0 socioeducativo no Estado do Amazonas. Os relatérios dos anos 2023 e 2024 estao disponiveis na
pagina do GMF/TJAM https://www.tjam.jus.br/index.php/gmf
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agrava a precariedade, além da falta de espacos adequados para visitas
intimas, estudo e atividades laborais.

Saude fisica e mental:

Ha uma falha sisttémica no acesso a saude dentro das unidades. O
atendimento especializado é extremamente limitado e, frequentemente, nao
ha acesso regular a medicamentos essenciais, inclusive para doencgas
crbnicas como diabetes, hipertensdo e problemas psiquiatricos. Internos
relatam auséncia de atendimento odontoldgico, falta de medicagdo de uso
continuo e demora em encaminhamentos para hospitais externos. Quando
sdo atendidos, os reeducandos nao encontram solugdes para as suas
queixas meédicas, tampouco investigacdo diagndstica adequada e/ou
tratamento e acompanhamento dos quadros crbnicos. Quanto a saude
mental, ndo ha programas estruturados de atengdo psicossocial nas
unidades.

Educacgao e trabalho:

A oferta de atividades de estudo e trabalho é insuficiente e, onde existe, ndo
atende de forma transparente aos critérios de sele¢cdo. Muitas unidades nao
possuem biblioteca adequada ou programas de remi¢cado de pena pela leitura
efetivos. Houve também reducdo no numero de livros disponibilizados para
remicdo de pena e relatos de desorganizagdo no controle das atividades
educacionais e laborais. Internos aptos ao trabalho e com habilidades
especificas (como eletrénica, cozinha ou construgao civil) manifestam desejo
de trabalhar, mas enfrentam a falta de vagas e de programas organizados.
Relagao com o Mundo Externo e Convivéncia Familiar

As inspecoes identificaram iniumeros casos de incomunicabilidade dos presos
com seus familiares, com casos por periodos superiores a seis meses,
violando o direito a comunicagao e ao fortalecimento de vinculos. Também foi
relatada a incomunicabilidade e a auséncia de noticias e atualizagao sobre os
fatos da sociedade, por auséncia de televisbes e radios nos pavilhdes
comuns.

Garantia de direitos humanos:

Ha relatos de revistas degradantes, impedimento de visitas devido o uso
problematico do body scan, de perda de medicamentos durante revistas por

grupos especiais, de nao preservagao de laudos médicos e de demora na
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resposta a queixas internas. Faltam mecanismos efetivos de registro,
apuracao e resposta a denuncias de tortura e maus-tratos.

e Atendimento a grupos vulneraveis:
ldosos, indigenas e pessoas LGBTQIAPN+ privadas de liberdade enfrentam
obstaculos adicionais. Nado ha alas especificas para idosos ou politicas
sistematicas para sua protecdo, apesar da presenga significativa desse
publico. O tratamento das pessoas indigenas privadas de liberdade ainda
carece de protocolos adequados de atendimento conforme prevé a
Resolugédo CNJ n° 287/2019. Pessoas LGBTQIAPN+ também relatam falta
de acesso equitativo a trabalho e estudo e auséncia de espagos seguros.

o Gestao e fiscalizagao:
Os relatérios apontam que a gestao prisional representa desafios em varias
unidades. Falta resposta sistematica as recomendacdes feitas apods as
inspecbes; muitas medidas de melhoria, como reformas estruturais ou
criacdo de fluxos de atendimento, permanecem em fase de planejamento
sem execucao concreta. Em diversas unidades, néo ha controle regular sobre
a qualidade dos servigos de alimentacao, higiene e fornecimento de material
basico aos internos, situagado aprofundada quando se trata das unidades do

interior do Estados.

Esses problemas afetam ndo apenas as condicbes materiais e de dignidade
das pessoas privadas de liberdade, mas também a capacidade do Estado de
cumprir o dever constitucional de garantir direitos fundamentais. A superagéo
dessas fragilidades exige acgbes estruturantes, com investimentos continuos em
infraestrutura, saude, educacao, trabalho e fortalecimento da gestao prisional, para
que seja possivel caminhar para a superagdo efetiva do estado de coisas

inconstitucionais no sistema penal do Amazonas.

1.2.2.1.5 Delegacias de Policia do Interior do Estado

Uma caracteristica observada no estado é a presenca de delegacias de
policia que mantém pessoas privadas de liberdade, seja em cumprimento de pena
ou em prisdo cautelar. Essa situagado faz com que, na pratica, algumas delegacias

passem a exercer fungdes semelhantes as de unidades prisionais, além dos
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estabelecimentos formais administrados pela Secretaria de Administragcao
Penitenciaria (SEAP). Tal configurac&o indica um desvio em relagdo as normativas
que regulam a custddia penal, apontando um estado de irregularidade.

Das 60 comarcas do interior do estado, 52 contam com pessoas privadas de
liberdade em Distritos Integrados de Policia (DIP), o que representa um panorama
critico da utilizagao desses espacos como locais de custddia, muitas vezes de forma
prolongada e inadequada. Segundo o relatério de 30 de junho de 2025, havia
naquele momento 1.113 pessoas vinculadas a delegacias de policia no interior
do estado, o que representa cerca de 8,4% de toda a populagao penal vinculada
ao sistema prisional do Amazonas.

Desse total, 1090 pessoas estavam encarceradas, sendo 848 pessoas
presas provisoriamente, ou seja, sem condenagao definitiva, o que equivale a
77% das custédias nas delegacias. Esse dado reflete uma preocupante
dependéncia da prisdo cautelar em regioes onde frequentemente ha auséncia ou
baixa presenca de defensores publicos, juizes e estrutura judicial. Outros 242
presos estavam em regime fechado, o que indica que, mesmo apds condenacao,
continuam mantidos em delegacias, em geral sem as condi¢gdes estruturais
previstas para o cumprimento de pena. Ha ainda registros de 10 pessoas em regime
semiaberto e 13 em regime aberto.

A manutencdo de presos em delegacias de policia, sobretudo por longos
periodos, fere diversas normativas nacionais e internacionais, como a Lei de
Execucéo Penal, as Regras de Mandela (ONU) e a Resolugdo CNPCP n° 14/1994,
que estabelecem padrées minimos para a detengdo de pessoas. Delegacias sao,
por definicdo, espagcos de custddia temporaria para procedimentos policiais, e nao
devem servir como local de cumprimento de pena. No entanto, no interior do
Amazonas, o baixo numero das unidades prisionais, as distancias geograficas e as
dificuldades logisticas relacionadas a transferéncia de custodiados entre os
municipios tém levado a sua utilizacdo como substituto permanente do sistema
penitenciario, o que agrava a violagao de direitos fundamentais.

A realidade das delegacias no interior também compromete a seguranga
institucional e a dignidade das pessoas custodiadas. Frequentemente, esses
espacos nao dispdem de celas separadas por género ou idade, o que potencializa
situagcdes de violéncia, negligéncia e constrangimento ilegal. A permanéncia de

pessoas presas provisoriamente ou condenadas em delegacias indica, ainda, falhas
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estruturais na articulagédo entre o sistema de justica e o sistema prisional, resultando
em encarceramentos prolongados sem o devido processo legal, e muitas vezes sem
a fiscalizagéo devida por érgéos de controle.

Portanto, a analise evidencia que a utilizagdo das delegacias do interior do
Amazonas como locais de custddia regular ndo apenas viola o ordenamento
juridico, mas também sobrecarrega o sistema de seguranga publica, impedindo a
adequada execucdo penal e perpetuando um ciclo de violacbes de direitos
humanos. A superagdo desse cenario demanda medidas urgentes, como a
ampliacdo da infraestrutura prisional com respeito aos parametros legais, a criagao
de centrais de audiéncias de custddia no interior, e o fortalecimento da Defensoria
Publica para assegurar o devido processo legal e a fiscalizagdo do encarceramento.

Na pratica, essa auséncia de estrutura converte a prisdo em situagcéo de
abandono estatal, agravando a violacdo de direitos e expondo os custodiados a
riscos fisicos, psiquicos e juridicos. Além disso, a indefini¢do institucional sobre a
responsabilidade pela assisténcia a essas pessoas, uma vez que nao estdo sob
custodia da SEAP, contribui para um vacuo ainda maior de garantias, tornando mais
fragil sua condicao.

O relatorio de inspegdes realizado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
em maio de 2022, identificou um cenario critico nas delegacias de policia do estado
do Amazonas que ainda mantém pessoas privadas de liberdade. Essa realidade
compromete gravemente os direitos das pessoas custodiadas, pois foi constatado
que, além da superlotagdo e da permanéncia de presos sem mandado judicial,
havia casos em que sequer ocorreu audiéncia de custdodia no prazo legal,
configurando uma grave violagdo ao devido processo legal e ao controle da
legalidade da prisao.

Além disso, as delegacias inspecionadas apresentaram condi¢des estruturais
extremamente precarias, como celas insalubres, auséncia de ventilagao, iluminagao
inadequada, e presencga de fossas a céu aberto, como observado na Delegacia de
Manacapuru. Em varias delas, foi verificada a inexisténcia de camas, colchdes e
banheiros em condi¢gdes minimas de higiene, comprometendo a dignidade humana.
O relatorio também destaca a auséncia de atendimento de saude, juridico e
psicossocial, a total auséncia de programas de trabalho ou educacédo e o uso

abusivo de contencao fisica.
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As inspecodes realizadas pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e Socioeducativo do Tribunal de Justica do Amazonas
(GMF/TJAM), nos anos de 2023 e 2024, identificaram uma controvérsia institucional
relevante acerca da responsabilizacdo pelas assisténcias devidas as pessoas
privadas de liberdade no estado. A Secretaria de Estado de Administragédo
Penitenciaria do Amazonas (SEAP) adota um entendimento restritivo quanto a sua
esfera de competéncia, limitando-se as unidades prisionais sob sua gestédo direta,
reconhecendo como de sua atribuicdo exclusiva a prestacdo das assisténcias
material, de saude, educacional, social e religiosa apenas as pessoas recolhidas em
estabelecimentos prisionais formalmente vinculados a pasta, excluindo de seu
escopo os individuos mantidos em custddia nas delegacias de policia. Por outro, a
situacdo de cumprimento de privagao de liberdade nas delegacias de policia do
interior do Estado do Amazonas também ¢ desafiadora aos proprios agentes
publicos, pois gera um acumulo de fungdes aos policiais civis e pode ser
considerado um desvio da finalidade legal das delegacias que, por definigao,
deveriam se restringir ao registro de ocorréncias e a conducéo de investigagoes,
ndo a custddia permanente de presos®.

Esse arranjo institucional tem produzido um vacuo de responsabilidades
operacionais e juridicas que compromete a garantia de direitos fundamentais,
expondo tanto as pessoas custodiadas quanto os agentes publicos a auséncia de
condicbes adequadas de acolhimento, gestdo e fiscalizagdo, em flagrante
contrariedade a Lei de Execucdo Penal e aos parametros constitucionais de
dignidade da pessoa humana.

Esse cenario evidencia que o uso das delegacias como locais de
custodia é incompativel com os principios constitucionais de respeito a
dignidade da pessoa humana, configurando uma afronta ao Estado

Democratico de Direito.

5 Policiais civis lotados nos Distritos Integrados de Policia (DIPs) do Amazonas tém
reivindicado que se configura acumulo de fungbes, que extrapolam suas atribuigdes legais, como a
vigilancia de presos e a mediagcdo de demandas basicas, gerando sobrecarga, insegurancga e risco
de responsabilizagado. O Sindicato dos Servidores da Policia Civil do Amazonas (SINPOL/AM) tem
denunciado essa situagéo, destacando a ilegalidade das ordens judiciais que impdem tais encargos e
pleiteando o redirecionamento das responsabilidades a SEAP, 6rgao competente pela custddia de
presos.
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1.2.2.1.6 Situacao das mulheres privadas de liberdade em
Delegacias do Interior do Amazonas

A permanéncia de pessoas presas em delegacias de policia por tempo
prolongado constitui grave violagado de direitos humanos e afronta os principios da
dignidade da pessoa humana, do devido processo legal e da legalidade estrita da
execucao penal, conforme estabelecido na Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984), nas normativas do Conselho Nacional de Justica e nos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

A situagdo se agrava ainda mais no caso das mulheres, diante da auséncia
de espacgos apropriados e da inexisténcia de infraestrutura minima para atender as
suas especificidades de género, inclusive quanto ao acesso a saude, a higiene
pessoal, ao cuidado com criancas eventualmente sob sua responsabilidade e a
protecao contra violéncia institucional.

No més de julho de 2025, havia 1.191 pessoas custodiadas em delegacias do
interior, das quais 40 sdo mulheres®. Destaca-se, com especial preocupagio, a
presenca de 7 mulheres custodiadas nas delegacias de Jurua e de Fonte Boa,
numero significativo considerando o contexto de absoluta inadequacdo das
delegacias para a custdédia feminina. Casos similares se verificam em Alvaraes (4
mulheres), Pauini (3 mulheres), Tapaua, Eirunepé, Jutai (2 mulheres em cada) e
diversas outras com 1 mulher custodiada. A presenca isolada de mulheres nas celas
impde risco de invisibilidade e abandono institucional, o que exige providéncias
urgentes e coordenadas por parte do sistema de justica e das instancias de
controle.

Outro dado alarmante refere-se a auséncia de inspecéo judicial em diversas
unidades com presenga feminina. As Delegacias de Fonte Boa, Pauini, Eirunepé,
Presidente Figueiredo, Santa Isabel do Rio Negro, Uricurituba, Careiro Castanho,
Rio Preto da Eva e Uarini apresentam registros de mulheres presas sem que tenha
sido realizada inspecé&o recente pelo juizo competente ou sem que haja informagao

inserida no Cadastro Nacional de Inspec¢des em Estabelecimentos Penais (CNIEP).

® Documento “Andlise técnica - mulheres em delegacias més de julho -2025”, Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo do Tribunal de Justica do
Amazonas.
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Em pelo menos 8 unidades com mulheres presas, ndo houve inspecao
judicial. Essa omissao compromete a fiscalizagdo das condigbes de custddia e
impede a identificacdo tempestiva de situacbes de risco, tortura, maus-tratos e

negligéncia, especialmente quando se trata de populagdes vulneraveis.

1.2.2.1.7 Funcionamento do Regime Semiaberto e Aberto

A legislacdo brasileira (Lei de Execucdo Penal — LEP) estabelece que o
regime semiaberto deve permitir que a pessoa privada de liberdade trabalhe ou
estude durante o dia e retorne a unidade prisional a noite, cumprindo pena em
coldnias agricolas, industriais ou similares (art. 33, §1°, “b”, do Cddigo Penal; arts.
91 e 92 da LEP).

Em fevereiro de 2018, ocorreu a desativacdo da Unidade Prisional do
COMPAJ Semiaberto, por decisdo judicial no Pedido de Providéncias n°
0203049-84.2017.8.04.0001. A época, diante da inexisténcia de colénias agricolas
ou unidades especificas de semiaberto com essas caracteristicas, a SEAP-AM, com
autorizacdo judicial, transfere os apenados do semiaberto para monitoragao
eletrébnica — modelo que permanece até hoje.

Se encontram em regime semiaberto no Estado ao todo 3.239 pessoas,
sendo 3.064 homens e 175 mulheres’. Somente em Manaus 2.738 pessoas estao
com monitoragao eletrénica enquanto regime semiaberto.

O regime semiaberto com a aplicagdo da monitoragcao eletronica passou a
ser previsto no art. 146 - B, inc. VI da Lei de Execugao Penal, a partir de 2024. No
contexto amazonense, verifica-se o uso da tornozeleira, sem a oferta de
contrapartidas de politicas publicas ou fomento a remigcdo por estudo ou trabalho,
bem como espacgos de responsabilizacdo, o que pode se configurar como um
esvaziamento do conteudo do regime.

A finalidade ressocializadora da pena no semiaberto e a transigcao dos
regimes, pressupdem o acesso ao trabalho, aos estudos, e a programas de
reabilitacdo, entretanto, a propria condicdo de pessoa monitorada, tem trazido
estigmas que representam barreiras para acesso as politicas.

Em relagcdo ao interior do Estado, nos lugares que existem Unidades

" Dados da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria referente a 30 de junho de
2025.
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Prisionais, o regime semiaberto € cumprido por meio de idas a estas Unidades para
realizacado de assinatura de comparecimento. Devido as Unidades Prisionais serem
fora da cidade sede, sendo necessario meios de transportes, 0 modelo adotado tem
impactado economicamente as pessoas que se encontram neste regime, tendo em
vista que uma boa parte estd em trabalhos informais, sub remunerados, ou em

situagcéo de desemprego.

1.2.2.1.8 Servigos Penais no Amazonas

Apesar de em 2015 ter sido implantado um dos primeiros servigos penais
voltado para acolhimento e acompanhamento de pessoas com medidas cautelas
oriundas das audiéncias de custddia, como a Central Integrada de Alternativas
Penais, foi somente em 2019, que outros servicos penais passaram a ser
priorizadas no ambito das politicas penais.

Conforme Manual de Fortalecimento dos Grupos de Monitoramento e

Fiscalizacdo dos Sistemas Carcerarios e Socioeducativos (GMFs) entende-se

por servigos penais

Conjunto de servicos e/ou equipamentos publicos integrados por
servidores(as) penais e profissionais interdisciplinares capacitados(as) para o
desenvolvimento de metodologias especificas visando o atendimento e apoio
as pessoas em processos de responsabilizacdo  penal e seus familiares,
bem como a formagéo profissional, o monitoramento, a avaliagdo, a

apuracgao de responsabilidades e a qualificacdo das politicas penais.

Entre os principais servicos do Amazonas, destacam-se: Servico de
Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), Central Integrada de Alternativas Penais
do Amazonas (CIAPA), Centro de Operagdes e Controle (COC), Escritérios Sociais,
além dos estabelecimentos prisionais, Patronato, a Corregedoria, a Ouvidoria e a

Escola Superior da Administragao Penitenciaria.
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Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC)

No ambito das audiéncias de custdédia da Comarca de Manaus, a partir de
2019, com o entdo Programa Justica Presente (hoje Fazendo Justi¢ga) do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em parceria com Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), foi implementado o Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada (APEC), havendo estrutura para equipe e qualificagcdo da equipe do
servico, realizando o atendimento as pessoas com liberdade proviséria concedida
ap6s audiéncia de custdédia. O servico € realizado no Forum Ministro Henoch da
Silva Reis, em parceria entre o Tribunal de Justica do Amazonas e a SEAP, através
da CIAPA. A APEC proporciona uma escuta humanizada e encaminhamentos para
rede de protegcdo, fortalecendo praticas restaurativas e respeito aos direitos
humanos — especialmente com base nas resolugdes do CNJ (213/2015, 288/2019
e 562/2024).

Atualmente, apesar do intenso fluxo de pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade que passam pelas audiéncias de custddia, o servigo encontra-se
suspenso, desde junho de 2025, pela Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria, sob o argumento de contratacdo de nova equipe para atuar no
atendimento inicial e integral conforme metodologia desenvolvida pelo CNJ e
SENAPPEN. Nas comarcas do interior do Estado nao existem APECs ou servigos
que atuem de forma a garantir protegdo social a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, bem como, os fluxos para a rede socioassistencial sdo frageis, se
restringindo somente a casos urgentes de saude.

Destaca-se que a APEC se configura como um servigco essencial para a
audiéncia de custddia, uma vez que, seu objetivo € identificar condigbes pessoais e
vulnerabilidades (como saude, documentagdo, familia) e produzir um relatorio
informativo para subsidiar o/a magistrado/a e orientar o/a custodiado/a quanto aos
proximos passos judiciais e meios de protecao social. Trata-se de um mecanismo
essencial para individualizar decisdes judiciais e reduzir o risco de reincidéncia ou

retorno ao carcere.
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Central Integrada de Alternativas Penais do Amazonas
(CIAPA)

Vinculada a Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria, a Central
Integrada de Alternativas Penais do Amazonas (CIAPA), é responsavel pelo
acompanhamento das medidas cautelares aplicadas apds audiéncias de custdédia —
exceto as relacionadas a monitoracao eletrénica, que cabe a Central de Operacgdes
e Controle.

A CIAPA funciona como um elo institucional entre justica e politicas sociais,
articulando encaminhamentos e acompanhamento das pessoas liberadas. O
servigo se restringe apenas a Comarca de Manaus, deixando, portanto, uma
auséncia desta politica no Estado, se configurando como um desafio para o
fortalecimento e ampliagdo das politicas de alternativas penais e para a

superacao da superlotagao carceraria.

Centro de Operacgodes e Controle (COC)

O Centro de Operagdes e Controle e Conteudo Video-monitorado
(COC/SEJUS) foi inaugurado no dia 10 de dezembro de 2014, nas dependéncias da
antiga sede da Secretaria de Estado de Justica (SEJUS), sendo o primeiro estado
do pais a possuir tal estrutura voltada ao comando e controle dentro do sistema
prisional.

Em 2015 com a criagdo da Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria (SEAP) através do Decreto n°® 4163/2015 e a aprovagao do regimento
interno mediante o Decreto n°® 37532/2016, a unidade passou a ser denominada
“‘Centro de Operagdes e Controle do Sistema Penitenciario (COC)”, logo,
estabelecendo suas responsabilidades quanto a politica e controle do sistema de
monitoramento eletrénico de pessoas.

A atividade principal do COC esta voltada para o monitoramento eletrénico de
pessoas, sejam elas, sentenciados ou medidas cautelares diversas da priséo e
vitimas que optaram pelo uso de botdes de panico. A monitoragdo eletrénica no
Amazonas se restringe a Manaus e municipios da regido metropolitana, havendo,

atualmente, 3.199 pessoas monitoradas.
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Quanto a expansao da monitoragao eletrénica no Estado, a grande extensao
territorial e concentracdo de comunidades remotas expde falhas na infraestrutura de
conectividade, essenciais para o funcionamento continuo da monitoragao eletrénica.

Como exposto anteriormente, o uso de tornozeleiras em Manaus é adotada
no regime semiaberto, surgindo como solugéo paliativa e emergencial frente a
auséncia de unidades adequadas para o regime intermediario no Amazonas. Uma
vez que a tornozeleira € usada como substitutivo de uma politica publica
estruturada, avalia-se que ha uma omisséo estatal quanto a criagdo de unidades
adequadas e oportunidades de reinsergcdo. Apesar da situagao ser conhecida pelo
sistema de justica criminal e 6rgaos de fiscalizagdo, nao foi ainda objeto de politica
estruturante estadual, que necessita de esforgos conjuntos das instituicdes para o
enfrentamento desta problematica.

Ressalta-se que devido a questdes técnicas e operacionais, a monitoragao
eletrbnica é restrita @ Comarca de Manaus e a algumas Comarcas como Iranduba e

Manacapuru.

Escritorios Sociais

Fruto de uma parceria entre Conselho Nacional de Justica, Tribunal de
Justica do Amazonas e Secretaria de Administracdo Penitenciaria, o primeiro
Escritério Social foi criado em 2020 em Manaus, por meio de Termo de Cooperacgao
Técnica N° 004/2020, passando a funcionar em 2021, vinculado ao Departamento
de Reintegracédo Social e Cidadania - DRESC da Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria. Entre 2021 e junho de 2025, foram realizados mais de
850 atendimentos a pessoas egressas e seus familiares, além do
acompanhamento que é realizado.

Em agosto de 2024, o Escritério Social passa a implementar a metodologia
de mobilizagado de pessoas pré-egressas do sistema com o objetivo de promover a
preparagao para a liberdade e a saida digna das pessoas que, em até 6 meses, iréo
progredir para o regime semiaberto ou estardo em liberdade condicional.

A partir de 2023, o Escritério Social passa a ser interiorizado, vinculado e
executado diretamente pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social dos
municipios de Sao Gabriel da Cachoeira, Parintins, Maués e Tabatinga.

Na atuacdo dos Escritérios Sociais alguns desafios se encontram presentes

Pena Justa — Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de

Coisas Inconstitucional nas Prisoes Brasileiras — ADPF 347



gerando fragilidades no desenvolvimento das politicas de atencdo as pessoas
egressas, dentre eles destacam-se:

e A desativacao e desarticulagcdo dos Escritérios Sociais de Maués e Sao
Gabriel da Cachoeira, devido a mudanga gestdes municipais nos respectivos
municipios;

e Em Manaus, a localizagdo do Escritério Social se encontra inadequado e fora
dos parametros estabelecidos pelo CNJ e SENAPPEN, o que tem dificultado
o deslocamento de egressos e familiares ao servigo;

e Os estigmas sociais tem representado uma barreira para a insergao laboral e
permanéncia das pessoas egressas em empregos formais.

e A necessidade de qualificacdo dos dados e do perfil do publico atendido
pelos Escritérios Sociais.

e A interiorizacdo dos Escritérios Sociais em Comarcas com Unidades

Prisionais, devido a auséncia de recurso para implantacao e sustentabilidade.

Diante desse cenario, é imprescindivel o fortalecimento institucional e
financeiro dos Escritérios Sociais como politica publica estruturante de atencao a
pessoa egressa e pré-egressa, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Justica
e da Secretaria Nacional de Politicas Penais. A superacdao dos desafios
identificados exige articulagao interinstitucional continua, cofinanciamento estadual
e federal, qualificacdo da gestao municipal e integragcao das agdes com a politica de
assisténcia social, trabalho, saude, educagao e justica.

O avango da interiorizagdo, o enfrentamento ao estigma, a melhoria na
infraestrutura fisica e tecnolégica e o aperfeicoamento dos mecanismos de
monitoramento e avaliagdo sao condi¢des fundamentais para consolidar os
Escritérios Sociais como porta de saida, contribuindo para a redugao da reincidéncia
penal e para a efetivagcao do direito a saida qualificada e a liberdade com dignidade

no estado do Amazonas.

1.2.3 Fragilidade das Politicas Penais, Orcamentos e Informacoes

O sistema prisional do Amazonas enfrenta desafios estruturais profundos que

refletem a fragilidade das politicas penais, a insuficiéncia orgamentaria e a caréncia
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de informagdes confiaveis e transparentes. Esses problemas, que se entrelagam,
agravam a crise carceraria no estado, comprometendo a seguranga publica, a
reintegracdo social dos apenados e a garantia dos direitos humanos. A anélise
desses aspectos revela um cenario complexo, marcado por superlotagao,
precariedade estrutural, influéncia de facgbes criminosas e dificuldades na gestao
penitenciaria, que demandam solug¢des urgentes e integradas.

As politicas penais no Amazonas, assim como em grande parte do Brasil, séo
marcadas por uma abordagem predominantemente punitiva, com pouca énfase na
ressocializacdo. A Lei de Execugao Penal estabelece diretrizes para a reintegragao
social, como o acesso ao trabalho e a educagao, mas sua implementacéo no estado
é limitada.

A pesquisa Desafios do Sistema Prisional do Estado do Amazonas Frente ao
Processo de Ressocializagdo® destaca que a superpopulagdo carceraria,
especialmente em Manaus, onde se concentram 53% da populacdo do estado e
concentra a maior parte das Unidades Prisionais, dificulta a aplicacdo de politicas
voltadas a reintegracdo. A auséncia de programas robustos de qualificacdo
profissional e educacgao, aliados a falta de separacédo de presos por tipo de crime,
contribui para a perpetuacao da violéncia.

Além disso, a alta proporcdo de presos provisérios, como relatado
anteriormente, evidencia a fragilidade das politicas penais no Amazonas. A demora
no julgamento desses detentos, muitas vezes mantidos em condi¢gdes degradantes,
reflete a ineficiéncia do sistema judiciario e a falta de politicas que priorizem
medidas alternativas a prisdo, como audiéncias de custddia e penas nao privativas
de liberdade. O Plano Pena Justa busca enfrentar esses desafios com agdes como
a aplicagao de medidas cautelares e a qualificacdo da execugao penal por meio do
Sistema Eletrénico de Execugao Unificado (SEEU). Contudo, a implementagao
dessas medidas no Amazonas ainda enfrenta barreiras estruturais e logisticas,
especialmente no interior, onde a extensao territorial e a caréncia de recursos
dificultam a gestao prisional.

A insuficiéncia de recursos financeiros € um dos principais entraves para a

melhoria do sistema prisional amazonense. O déficit de vagas, que ultrapassa 200

8 MONTEIRO, James Barros; CARNEIRO, Leandro Marcondes. Desafios do Sistema
Prisional do Estado Do Amazonas Frente Ao Processo De Ressocializagdo. Disponivel em:
https://revistaft.com.br/desafios-do-sistema-prisional-do-estado-do-amazonas-frente-ao-processo-de-r
essocializacao/
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mil em nivel nacional, € agravado no Amazonas pela superlotacdo. A construgao e
manutengao de unidades prisionais demandam investimentos significativos, mas os
orcamentos destinados a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
(SEAP) sao frequentemente insuficientes para atender as necessidades. A falta de
recursos impacta diretamente a infraestrutura, com celas insalubres, falta de acesso
a agua potavel e alimentacdo adequada, além de precariedade na assisténcia a
saude e na seguranga alimentar. Entretanto, conforme estudo realizado pela
Plataforma Justa, em 2023, o Estado do Amazonas “gastou R$ 508 milhdes com o
sistema penitenciario, 59% a mais do que o aprovado na Lei Orgamentaria Anual®”.

O acordo entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP), firmado no ambito do Plano Pena Justa, busca mobilizar
recursos para projetos estaduais e iniciativas socioculturais, mas cada instituicao
deve arcar com seus proprios custos, sem repasses diretos. Essa limitacdo
orcamentaria dificulta a ampliagdo de programas de reintegragdo, como o Emprega
347, que visa oferecer oportunidades de trabalho e qualificacdo profissional a
detentos e egressos. No Amazonas, a vasta extensao territorial — 18,32% do
territorio brasileiro — exige investimentos adicionais em equipamentos, tecnologia e
efetivo para as forgas de seguranga, o que compete diretamente com os recursos
destinados ao sistema prisional.

A auséncia de dados confiaveis e centralizados € outro fator critico que
compromete a gestdo do sistema prisional no Amazonas. A falta de informacdes
detalhadas sobre a populagao carceraria, as condigcdes das unidades prisionais e 0s
resultados de programas de ressocializagao dificultam o planejamento e a execugao
de politicas publicas eficazes. O Observatério Nacional dos Direitos Humanos
(ObservaDH) destaca que, em 2023, apenas 16,5% dos presos tinham acesso a
atividades educacionais e 19,5% participavam de atividades laborais, evidenciando
a necessidade de maior transparéncia e monitoramento dessas iniciativas.

No Amazonas, avangos como a erradicagao do analfabetismo no sistema
prisional em 2023, conforme dados do Sistema de Informagdes do Departamento

Penitenciario Nacional (Sisdepen), mas ainda ndo sdo acompanhados por um

® Pesquisa O funil de investimento da seguranga publica e sistema prisional em 2023.
Disponivel em: https://dados.justa.org.br/
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sistema robusto de coleta e divulgagdo de informacdes. A falta de transparéncia
também se reflete na dificuldade de monitorar denuncias de tortura e violéncia, que
permanecem subnotificadas.

A superacgao das fragilidades do sistema prisional amazonense requer uma
abordagem integrada, que combine politicas penais humanizadas, aumento de
investimentos e melhoria na gestdo de informacoes.

Além disso, é essencial investir em tecnologias de informagédo para criar
bancos de dados atualizados e acessiveis, que permitam o monitoramento continuo
das condigdes prisionais e dos resultados das politicas implementadas. A redugao
da superlotacéo, por meio de penas alternativas e audiéncias de custddia, deve ser
priorizada, assim como a capacitacdo de servidores e a separagao de presos por
tipo de crime, para enfraquecer a influéncia das facgdes criminosas.

A fragilidade das politicas penais, a insuficiéncia orcamentaria e a caréncia
de informagdes no sistema prisional do Amazonas sao desafios interconectados que
perpetuam a crise carceraria no estado. Apesar de iniciativas como o Plano Pena
Justa e a erradicagdo do analfabetismo em presidios, a implementagcdo de
mudancgas estruturais enfrenta barreiras logisticas, financeiras e politicas. A
superagao desse cenario exige um comprometimento conjunto entre os Poderes
Executivo e Judiciario, a sociedade civil e instituicdes parceiras, com foco na
garantia da dignidade humana e na construgdo de um sistema prisional mais justo,
transparente e voltado a ressocializagao.

A fragilidade das politicas penais, orcamentos e informag¢des pode ser
verificada em diversos relatérios de inspecdo das unidades prisionais analisados.
Os documentos apontam para a auséncia de planejamento estratégico estruturado
voltado a gestdo prisional e a melhoria dos servigos, bem como para a falta de
dados sistematizados e integrados, o que compromete o monitoramento continuo e
a formulagao de politicas baseadas em evidéncias.

Alguns elementos que demonstram essa dimensao:

- Auséncia de planejamento estratégico: Os relatérios ndo indicam a
existéncia de planos plurianuais ou politicas penitenciarias formuladas a partir
de diagnostico situacional, metas e indicadores. As acgdes descritas sao
pontuais, muitas vezes reativas, sem articulagdo intersetorial continua ou

sustentabilidade a longo prazo.
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- Deficiéncias orgamentarias e estruturais: Foram identificadas situagdes de
precariedade que indicam subfinanciamento, como a inexisténcia de servigos
de saude continuos, auséncia de servidores técnicos, falta de materiais
basicos (como produtos de higiene) e estruturas fisicas degradadas, sem
manutencao periddica.

- Baixa qualidade das informacgdes institucionais: Em diversas unidades,
verificou-se a auséncia de registros padronizados sobre a populagao
prisional, a execugao penal, a frequéncia escolar e a oferta de atividades
laborais e socioeducativas. A falta de banco de dados atualizados e
unificados dificulta tanto o controle judicial da pena quanto o acesso a
direitos.

- Gestao de dados fragil: foi observada a auséncia de dados padronizados e
centralizados, o que revela a inexisténcia de um sistema unificado de gestao
prisional ou de banco de dados confidvel que auxilie na formulacdo de
politicas publicas.

- Indicios de descontinuidade de politicas: Os relatérios apontam
interrupgdes na prestagcao de servigos por motivos como “encerramento de
convénios”, “auséncia de contrato vigente”, ou “aguardo de nova licitagao”,

demonstrando fragilidade institucional na gestao dos servigos essenciais.

Diante disso, torna-se essencial a elaboragao e implementagao de um plano
estadual de politicas penais com diretrizes claras, metas e indicadores; a garantia
de alocacao orgcamentaria adequada para saude, educagdo, assisténcia e
infraestrutura nas unidades prisionais; e o fortalecimento dos sistemas de
informagao penitenciaria, com interoperabilidade entre 6rgdos dos Poderes
Executivo e Judiciario, visando ao controle eficiente e transparente da execugao

penal e da gestéo prisional.

1.2.4. Fundo Estadual Penitenciario e os Fundos Municipais de
Politicas Penais

1.2.4.1. Sobre o Fundo Estadual Penitenciario do Amazonas
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Instituido por meio da Lei Estadual n° 1.676-D, de 18 de dezembro de 1984,
o Fundo Penitenciario do Estado do Amazonas (FUPEAM) configura-se como
instrumento legal destinado a captagao, gestdo e aplicagao de recursos financeiros
vinculados a politica penitenciaria estadual. Desde sua criagédo, o FUPEAM tem
como finalidade central viabilizar o financiamento de programas, projetos e acodes
voltadas a manutencdo, ampliacdo e qualificacdo do sistema prisional, em
alinhamento com as diretrizes nacionais e estaduais de seguranga publica e de
garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade.

Embora tenha sido formalmente previsto e incorporado ao planejamento
orcamentario do Estado, o fundo historicamente enfrentou limitagbes operacionais
quanto a transparéncia, regularidade de repasses e capacidade de execugao
financeira. Nao foram identificados, até o momento, diagndsticos publicos
consolidados que avaliem de forma sistematica o volume de recursos arrecadados,
sua origem (seja por transferéncias do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN ou
por receitas proprias do Estado), os critérios de alocagéo de despesas, tampouco os
resultados efetivos alcangados pelas iniciativas financiadas.

A auséncia de mecanismos estaveis de monitoramento e avaliagdo do uso do
FUPEAM compromete a governanga e a gestdo de politicas penitenciarias
baseadas em evidéncias, dificultando o planejamento integrado e a eficiéncia
alocativa. Verifica-se também um descompasso entre as necessidades estruturais e
programaticas do sistema prisional e a destinagao efetiva dos recursos publicos
vinculados ao fundo, especialmente em areas sensiveis como saude prisional,
educacao formal e profissionalizante, programas de trabalho e geragao de renda, e

agoes de reintegragao social.

1.2.4.2 Fundos Municipais de Politicas Penais no Amazonas

A criagdo de Fundos Municipais encontra amparo legal na Constituigdo
Federal de 1988, em seu art. 167, inc. IX, mais especificamente, na Lei n.
4.320/1964 que disciplina os Fundos Especiais. As alteragdes legislativas
introduzidas em 2017, na Lei Complementar 79/1994 (FUNPEN), através da Lei n.
13.500/2017 e da Lei n. 13.756/2018, traz uma importante inovacido ao estabelecer

a previsao de repasse do FUNPEN a fundos municipais, permitindo, portanto, a
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implementagcdo de programas destinados as alternativas penais, a reintegragao
social e egressos.

A importancia dos Fundos Municipais de Politicas Penais' reside em sua
capacidade de captar e aplicar recursos de maneira especifica, contribuindo com
desenvolvimento de programas, agdes e projetos locais com o objetivo de fortalecer
e consolidar as politicas penais, potencializando a capacidade financeira dos
municipios para executar projetos que promovam inclusdo social, redugdo da
reincidéncia criminal e fortalecimento do controle social sobre a politica penal.

No Estado do Amazonas ha Fundos Municipais de Politicas Penais nos
municipios de Tabatinga (Lei Municipal n. 944, de 12 de dezembro de 2022), Maués
(Lei Municipal n. 437, de 26 de setembro de 2023) e Parintins (Lei Municipal n. 919,
de 11 de margo de 2024), voltados para o fortalecimento das alternativas penais,
politicas de atencdo as pessoas egressas do sistema prisional e da politica
antimanicomial™'.

A gestdo orgcamentaria para a execugdo do Plano Pena Justa
pressupde uma cooperagao federativa, com co-financiamento tripartite (Unido,
Estado e Municipios), através de transferéncias fundo a fundo e pactuacido de
responsabilidades. Sobretudo, devendo ser garantido na Lei Orgamentaria Anual e
no Plano Plurianual. Nesse sentido, para além da garantia de orgamento nas pastas
e rubricas diretamente responsaveis pela gestao das politicas penais, é fundamental
o monitoramento da destinacdo orcamentaria a fim de que politicas de protecao
social responsaveis pela execugdo de servigos essenciais (saude, educagéo,
assisténcia social, esporte, entre outros) sejam efetivados no ambito da execugao

penal.

1.2.5. Conselhos da Comunidade

1 O Conselho Nacional de Justiga, em parceria com a Confederagéo Nacional de Municipios,
em 2021, considerando que os municipios tém um papel indispensavel na implementagdo de
politicas publicas, publicou a “NOTA TECNICA - Instituicao de Fundos Municipais para Politicas
Penais (Alternativas Penais, Atencdo a Pessoas Egressas, Desinstitucionalizagcdo e Conselhos
da Comunidade)”. O documento visa fomentar e trazer subsidios para que os municipios criem
Fundos Municipais “com a finalidade de viabilizar a execu¢do de programas, agoes, atividades e
projetos” que consolidam as politicas penais em sua esfera administrativa. Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/05/nota_tecnica_fundos_municipais_politicas
_penais.pdf.

" Os Fundos Municipais de Politicas Penais dos municipios de Tabatinga, Maués e Parintins
encontram-se em fase de implementacgao.

Pena Justa — Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras — ADPF 347

81



82

Os Conselhos da Comunidade, previstos na Lei de Execugao Penal (art. 80)
e regulamentados pela Resolugdo CNJ n° 488/2023, sdo instancias fundamentais
de participagcao social no ambito da execug¢ao penal, tendo como atribui¢cao precipua
a fiscalizagao das condi¢gdes de cumprimento das penas e a articulagdo de agdes
voltadas a reintegracédo social das pessoas privadas de liberdade. No estado do
Amazonas, sua trajetoria tem sido marcada por desafios estruturais.

Historicamente, os Conselhos da Comunidade no interior do Amazonas
enfrentaram fragilidade institucional, auséncia de composicdo minima e baixa
articulagcdo com os orgaos do sistema de justica e as politicas publicas locais. Dos
62 municipios do estado do Amazonas, somente 22 comarcas possuem
Conselhos da Comunidade com a composicdo minima efetivamente
regularizada'?, conforme monitoramento realizado pelo Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF/TJAM). Tais dados
revelam um déficit estrutural que demanda agdes continuas de incentivo, formacao
e articulagao institucional.

No que se refere a participacdo da sociedade civil, 21 Conselhos da
Comunidade no estado do Amazonas contam com a efetiva participacao desses
segmentos, destacando-se a presenca da Pastoral Carceraria, parocos, pastores,
psicologos, assistentes sociais e até mesmo vereadores.

Apesar dos avancgos, o fortalecimento dos Conselhos da Comunidade ainda
esbarra em entraves como a alta rotatividade dos membros, a caréncia de apoio
técnico e logistico, a auséncia de orgamento especifico e a limitada articulagdo com
as demais politicas publicas no territério. Soma-se a isso a necessidade de ampliar
o reconhecimento institucional desses Conselhos junto aos Poderes Executivo e
Legislativo municipais, com vistas a sua insergdo nos processos locais de
planejamento e orgamento.

Diante desse diagndstico, o Plano Estadual Pena Justa aponta como diretriz
prioritaria a consolidagdo dos Conselhos da Comunidade como instrumentos
estratégicos de democratizagado da execugao penal e de monitoramento local das
condigcbes carcerarias. Para tanto, sera necessaria a adogdo de medidas
estruturantes que envolvam a qualificagdo técnica dos(as) conselheiros(as), a

criacao de fluxos permanentes de dialogo com o Poder Judiciario e o Executivo

2. Documento interno “Analise técnica - Conselhos da Comunidade” do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF/TJAM).
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local, bem como o fomento a participagcdo popular e comunitaria nas instancias

deliberativas relacionadas a politica penal e penitenciaria.

1.2.6. Mapa do Sistema Prisional do Amazonas
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Figura 1. Mapa do Sistema Prisional Amazonas
Fonte: GMF/TJAM
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1.3. Sistema de Justica Criminal

1.3.1. Audiéncias de Custdédia

As audiéncias de custdédia foram instituidas nacionalmente por meio da
Resolugao n°213/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), estabelecendo que
toda pessoa presa em flagrante deve ser apresentada a um juiz em até 24 horas,
com a presencga do Ministério Publico e da defesa, para avaliar legalidade da prisao,
aplicacdo de medidas cautelares ou possivel concessdo de liberdade provisoria,
além da verificagdo de tortura ou maus-tratos. A obrigatoriedade do procedimento
foi reforcada com a Lei Anticrime (Lei n®13.964/2019), que incluiu essa previsdo no
Caddigo de Processo Penal (art. 310).

No estado do Amazonas, a implementagao ocorreu em agosto de 2015, por
meio de parceria entre o Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) e o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), com participagcado do entao presidente do CNJ, ministro
Ricardo Lewandowski. A audiéncia inaugural registrada ocorreu em 7 de agosto de
2015 na Comarca de Manaus™.

Segundo os dados de atendimento compilados pela Secretaria de Custddia,
no ano de 2024, foram realizadas 5.596 audiéncias de custédia somente em
Manaus. Deste total de custodias realizadas, 944 casos registraram
indicios/relatos de tortura no momento da prisdo ou conducdo, o que equivale a
aproximadamente 16,9% dos casos.

O resultado das audiéncias de custédia varia conforme a analise judicial

individualizada de cada caso, sendo os distribuidos da seguinte forma:

Prisdo Preventiva (PP) 1.421 25,4%
Liberdade Proviséria com Medidas Cautelares (LP) 1.785 31,9%
Liberdade com Tornozeleira Eletronica (LPT) 437 7,8%

8 Noticia Audiéncia de Custodia no AM é articulada com projeto de reinsergdo social.
Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/audiencia-de-custodia-no-am-e-articulada-com-projeto-de-reinsercao-s
ocial/?utm_source=chatgpt.com
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Relaxamento do Flagrante (RIx) 133 2,4%

Liberdade mediante Fianga (LPF) 49 0,9%
Conversao em Prisao Domiciliar (PD) 14 0,3%
Liberdade com Fianga e Tornozeleira Eletronica (LPFT) 0 0,0%
Cumprimento de Mandado de Prisao Legal 1.721 30,8%
Cumprimento de Mandado de Prisao llegal 36 0,6%

Tabela 2 - Desfecho da Custodia.
Fonte: Secretaria de Audiéncia de Custodia. Dados referentes ao ano de 2024.

A distribuicdo por género revela um predominio de pessoas do sexo
masculino, com 5.114 pessoas custodiadas (91,4%), enquanto do sexo feminino
foram, 482 pessoas custodiadas (8,6%). Esse dado reitera o perfil majoritariamente
masculino da populagao prisional, mas também destaca a importancia de considerar
as especificidades das mulheres em conflito com a lei.

Na comarca de Manaus as audiéncias de custddia ocorrem de forma
presencial, sendo realizada por um juiz da custédia e um juiz plantonista. No
ambiente, onde sao realizadas as audiéncias de custddia ha os seguintes servigos:
sala do Instituto Meédico Legal (IML), espago para coleta biométrica para
identificacdo e emissdo de documentos em relagédo a pessoas cuja prisao provisoria
foi decretada, sala do Servigo APEC, 2 salas para defensoria, parlatério para
advocacia, 2 carceragens com banheiro, espago para cartério e 2 salas de
audiéncias.

Embora a comarca de Manaus tenha feito progressos notaveis na
estruturagcdo das audiéncias de custodia, com a implementacdao de servigos
essenciais como o IML, coleta biométrica para identificacdo e emissdao de
documentos e o servico APEC, ainda persistem desafios significativos que
comprometem a eficacia dessas medidas.

No que se refere a audiéncia de custdédia como mecanismo de enfrentamento
a tortura, identificam-se aspectos criticos que demandam aprimoramento imediato:
a) A elaboracéo dos laudos do exame cautelar, especialmente nos casos em que ha
indicios ou relatos de tortura, ndo observa os parametros minimos estabelecidos
pelas resolugées do Conselho Nacional de Justica (CNJ), como o Protocolo Il da
Resolugao CNJ n° 213/2015, a Resolugdo CNJ n° 414/2023 e a Resolugdo CNJ n°
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562/2024. Para garantir a conformidade com as normas internacionais e nacionais
de protecdo aos direitos humanos, é imprescindivel a qualificacdo continua dos
legistas, por meio de processos formativos permanentes sobre a aplicagdo do
Protocolo de Istambul; b) O fluxo documental entre o Instituto Médico Legal (IML) e
a Secretaria de Audiéncia de Custddia, apesar de estarem localizados no mesmo
ambiente, é precario, o que compromete a analise dos achados/indicios. A
implementagdo de um fluxo eficiente e integrado € essencial para garantir a eficacia
da documentagao dos casos de tortura e seus respectivos encaminhamentos; c) O
processo de registro dos relatos de tortura e indicios ndo segue os procedimentos
estabelecidos no Protocolo Il da Resolugdo CNJ n° 213/2015, o que resulta em uma
abordagem desarticulada e fragilizada na documentagcdo e tratamento de tais
denuncias.

Em relacéo a coleta biométrica para identificacdo e emissao de documentos,
observou-se que, desde sua implementagcao em 2023, o espaco destinado a essa
atividade carece de adequacdes arquitetdnicas para atender de forma eficiente as
demandas operacionais. Além disso, foram registrados problemas técnicos nos
equipamentos, somados a auséncia de servidores capacitados para realizar a coleta
biométrica, o que impede a plena implementagcdo dessa ag¢ao de identificacédo e
emissao de documentos na porta de entrada. Para a consolidacdo desse processo,
€ necessario nao apenas adequar a infraestrutura, mas também realizar
capacitagdes continuas, garantindo a funcionalidade dos sistemas e a efetiva
aplicacao da medida.

Quanto ao servico APEC, vinculado a Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria (SEAP), a estrutura fisica esta preparada para a atuagdo de uma
equipe multidisciplinar. Contudo, a auséncia dessa equipe, em decorréncia do novo
ciclo de contratagdes, tem comprometido um dos principais objetivos das audiéncias
de custddia: a verificacdo das condigdes sociais da pessoa custodiada e o devido
encaminhamento para a rede de protecéo social.

No Relatorio de Inspe¢bes - Estabelecimentos prisionais do Estado do
Amazonas (2022) elaborado pelo CNJ, a questdo da implantagdo do atendimento
psicossocial anterior e posterior a realizacdo das audiéncias de custddia € uma das
recomendacdes a serem adotadas.

(...) a implantacao do atendimento psicossocial anterior e posterior a

realizagdo das audiéncias de custdodia na capital e nas regides, de
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modo a subsidiar o magistrado de informagdes qualificadas para a
tomada de decisdo e encaminhamentos mais adequados a cada
pessoa. (CNJ, 2022, p. 248)

A contratacéo e capacitagao de profissionais para compor essa equipe € uma
medida urgente para assegurar que a assisténcia social, saude mental e outros
servicos essenciais sejam plenamente oferecidos aos custodiados, alinhando a
pratica as diretrizes de protecao social e respeito aos direitos humanos.

No interior do Estado do Amazonas, a realizacdo das audiéncias de custddia
adota um modelo diferenciado em relagao a capital, estruturado por meio de Pélos
Regionais. Atualmente, o sistema €& composto por nove poélos, cada um
abrangendo um conjunto de comarcas vinculadas. Essa organizagdo busca otimizar
a prestacdo jurisdicional diante das especificidades territoriais, logisticas e de
infraestrutura préprias da regido amazdnica, marcada por grandes distancias
geograficas, dificuldades de deslocamento e predominancia de acesso fluvial.

O procedimento se da, predominantemente, por videoconferéncia,
conectando a comarca onde ocorreu a prisdo em flagrante a comarca-pélo
responsavel pelo plantédo judicial. Nessa sistematica, somente na comarca-pélo de
plantao o(a) magistrado(a) se encontra fisicamente presente para a realizagao da
audiéncia, enquanto as demais comarcas integrantes do polo participam
remotamente.

Em um primeiro momento, a sistematica por pdélos apresenta vantagens
operacionais e de racionalizagdo de recursos humanos e tecnoldgicos, permitindo
que magistrados e equipes concentrem esforgos de forma regionalizada. Contudo,
ao tentar-se sua execugao a luz das Resolugdes do CNJ 213/2015 e 562/2024 (Juiz
das garantias), observa-se um conjunto de desafios estruturais e procedimentais
que impactam a efetividade desse modelo como: limitagbes tecnoldgicas — Em
diversas comarcas, a qualidade da conexdo a internet e dos equipamentos de
videoconferéncia é instavel, o que pode comprometer a clareza da comunicacao, a
integridade do registro audiovisual e, por consequéncia, a plenitude da defesa e a
colheita adequada de relatos, especialmente em casos de alegagbes de tortura ou
maus-tratos; preservacdo de garantias processuais (a realizagdo remota pode
dificultar a observagdo de sinais fisicos ou comportamentais relevantes para a

analise da integridade fisica e psiquica da pessoa custodiada, elemento central para
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a finalidade preventiva das audiéncias de custddia); fluxo interinstitucional (a
articulagdo entre 6rgaos de seguranga publica, defesa e custdédia nem sempre é
plenamente coordenada, havendo relatos de atrasos ou inconsisténcias na remessa
de documentos, laudos e informagcbes necessarias a apreciagcao judicial);
desigualdade de acesso (Comarcas mais isoladas, sobretudo na calha do rio
Madeira, do Alto Solimdes e do Baixo Amazonas, enfrentam maiores dificuldades
logisticas, 0 que aumenta o risco de extrapolagcdo de prazos e de realizagdo da
audiéncia de forma meramente formal, sem garantir a fungdo de controle de
legalidade e prevencao de abusos e tortura).

Em sintese, embora a sistematica de pdlos constitua uma resposta
pragmatica as peculiaridades do territorio amazonense, sua plena efetividade
demanda investimentos continuos em infraestrutura tecnoldgica, capacitacédo das
equipes, padronizacao de fluxos interinstitucionais e monitoramento permanente de
prazos e resultados. Somente com tais aprimoramentos sera possivel assegurar
que as audiéncias de custdédia no interior cumpram integralmente sua fungao
constitucional e convencional de protegdo dos direitos fundamentais das pessoas

privadas de liberdade.

1.3.2. Juizes das Garantias

No ano de 2019, a Resolugao n°06/2019, expandiu para todas as comarcas
do estado, a implementagao da Central de Inquéritos Policiais, reestruturando sua
jurisdigao criminal, com o objetivo de assegurar a celeridade e a especializagdo na
tramitacdo de processos e investigagdes.

A estrutura foi concebida para garantir a apreciagéo rapida e especializada de
medidas urgentes no curso das investigagdes criminais, bem como a realizagao das
audiéncias de custddia, sendo composta, na sua formacgao original, por até 5 (cinco)
Juizes de Direito com competéncia para apreciar e decidir desde os atos
preparatérios para a instauracdo dos Inquéritos Policiais até medidas cautelares
incidentais, a exemplo de representacbes de prisdo, mandados de busca e
apreensao, interceptacoes telefbnicas e habeas corpus.

Nos termos do ato normativo de criacdo, a competéncia da Central de

Inquéritos se exauria apdés o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico,
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ocasiao em que as medidas cautelares requeridas no curso da ag¢ao penal
passavam a ser de competéncia do Juizo de Conhecimento.

Com as alteragbes legislativas promovidas pela Lei Complementar n°.
261/2023, de 28 de dezembro de 2023, que dispde sobre a Organizacao Judiciaria
do Estado do Amazonas, criou-se a Vara de Garantias Penais e de Inquéritos
Policiais no d&mbito do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, regulamentada,
posteriormente, pela Resolucéo n°. 037/2024 e Portaria n°. 4358/2024.

Com sede na Comarca de Manaus e competéncia para atuar nas fases
pré-processuais e cautelares em todo o estado do Amazonas, bem como na
realizagdo de audiéncias de custddia, a Vara de Garantias Penais e de Inquéritos
Policiais foi criada ja em consonancia com as disposi¢des normativas trazidas pela
Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, observando, ainda, os
parametros fixados no julgamento das ADIs n. 6298, 6299, 6300 e 6305 pelo
Supremo Tribunal Federal.

A unidade judiciaria em referéncia € composta, atualmente, por 12 (doze)
juizes de direito, os quais atuam de forma colegiada, em processos ou
procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por organizagbes
criminosas, ou individualmente, nas demais investigagdes, observada a distribuicao
equitativa de processos.

A competéncia do Juizo da Vara de Garantias Penais e de Inquéritos Policiais
se exaure apo6s o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico, momento em
que eventuais medidas cautelares requeridas no curso da agao penal passam a ser
de competéncia do juizo de conhecimento, ou seja, quaisquer pedidos de natureza
cautelar que se fagam necessarios a partir da oferta da exordial acusatéria - como a
manutencao ou decretacao de prisdes preventivas ou o monitoramento eletrénico —
deixam de ser atribuicdo da Vara de Garantias e se tornam responsabilidade
exclusiva do juizo que julgara o mérito da agéo penal, o que visa garantir, sobretudo,
mais celeridade processual.

Apesar dos avangos estruturais e normativos, os dados estatisticos
evidenciam desafios no tempo de tramitacdo processual. O tempo médio de
duragcao das agdes penais no TJAM é de 996 dias, superando o parametro de 700
dias estabelecido pelo CNJ para pontuacdo maxima no Prémio CNJ de Qualidade,
destacando-se as Varas das Comarcas de Manacapuru, Boca do Acre,

Itacoatiara e o 1° Tribunal do Juri de Manaus, todas com tempos superiores a
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1.400 dias. Nas apelagdes criminais, o tempo médio de tramitacdo corresponde a
226 dias.

No que se refere ao controle das prisdes provisorias, o TJAM nao dispde de
registros detalhados ou sistematizados sobre os tempos de revisdo dessas
medidas, nem sobre a quantidade de medidas cautelares alternativas impostas nos
ultimos 12 meses. Da mesma forma, ndo ha dados consolidados quanto a aplicagao
de penas alternativas extraidas dos sistemas SAJ (VEMEPA) ou SEEU (VEP).

Apesar da instalagdo da Vara de Garantias Penais e Inquéritos Policiais,
ainda em fase de transicao, conforme determina a Portaria TJAM n°. 4358/2024,
persistem lacunas informacionais importantes para o monitoramento efetivo do
sistema penal, como os dados sobre revisdo das prisdes provisorias, sancdes
alternativas e monitoramento das medidas cautelares diversas da prisdo. O pleno
funcionamento da nova unidade depende, dentre outros fatores, da adequacéao do
sistema eletronico PROJUDI e da migracdo dos feitos pendentes da Vara de

Inquéritos.

1.3.3. Execucao Penal

A execucgao penal no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(TJAM) é realizada com base na Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984) e
operacionalizada por meio do Sistema Eletrénico de Execugédo Unificado (SEEU),
plataforma nacional que reune e automatiza os processos de execugao penal.
Apesar dos avangos tecnoldgicos e estruturais, o funcionamento da execugao penal
no estado enfrenta importantes desafios que impactam a efetividade do
cumprimento das penas e a garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade.

Na capital, Manaus, a estrutura foi reorganizada a partir de 2021 com a
criacao de trés varas especializadas: 12 Vara de Execugao Penal (regime fechado),
22 Vara (regime semiaberto) e 3% Vara (regime aberto). Essa divisdao buscou
otimizar o tramite processual e permitir maior especializagao da atuagao
judicial. Contudo, ainda se observa sobrecarga das equipes técnicas, déficit
de servidores e dificuldades na realizagao de audiéncias periédicas,
especialmente para analise de beneficios e incidentes de execucgao.

No interior do estado, o cenario € mais desafiador. A execucao penal é de

responsabilidade dos juizes que respondem pelas varas criminais locais,
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frequentemente sem apoio técnico suficiente e com limitagbes na infraestrutura
fisica e digital. A auséncia de equipes interdisciplinares, como assistentes sociais e
psicologos, compromete a analise individualizada dos casos, como exige a
legislagao. Além disso, a instabilidade da conectividade em areas remotas prejudica
o uso pleno do SEEU e a atualizagao tempestiva dos dados processuais.

Outro ponto critico refere-se a comunicagao entre as unidades prisionais € o
Judiciario. Embora o SEEU permita o registro de faltas disciplinares, atividades
laborais, educacionais e remigdes de pena, muitas vezes essas informacgdes sao
langadas com atraso ou de forma incompleta pelas administragcdes prisionais,
dificultando a analise precisa do tempo de pena cumprido e a concessao de
beneficios. Esse problema é agravado pela auséncia de formagao continuada para
os servidores penitenciarios no uso do sistema.

A atuacado do Ministério Publico € imprescindivel para a legalidade dos atos
processuais, especialmente na concessao de progressdo de regime ou livramento
condicional. No entanto, em algumas comarcas, a morosidade nas manifestagdes
ministeriais ou a auséncia de estrutura especifica para atuagao na execugao penal
também impactam negativamente a celeridade processual. A Defensoria Publica,
por sua vez, enfrenta limitagdes na cobertura territorial, o que dificulta o
acompanhamento individualizado dos apenados, sobretudo no interior.

Por fim, embora o SEEU represente um avango no controle e gestdo da
execucao penal, sua efetividade depende da integracao eficiente entre os atores do
sistema de justica e da estrutura administrativa prisional. A falta de articulagéo
interinstitucional, a escassez de recursos humanos e materiais e a persistente
desigualdade no acesso a justica entre a capital e o interior seguem como entraves
a realizacdo de uma execugao penal justa, célere e humanizada no estado do

Amazonas.

1.3.3.1 Gestao da Execuc¢ao Penal

A analise dos relatérios de inspecao das unidades prisionais do Amazonas
(GMF, 2023; 2024) evidencia falhas estruturais recorrentes na gestio da
execugao penal, comprometendo a regularidade e a legalidade do cumprimento da
pena. Uma das principais fragilidades diz respeito aos atrasos sistematicos na

concessao de direitos e beneficios, como progressdo de regime, livramento
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condicional e remicao de pena por trabalho ou estudo. Essa morosidade decorre da
insuficiéncia de recursos humanos especializados, da caréncia de equipes técnicas
para elaboragcdo de laudos e relatdrios (como psicologos, assistentes sociais e
pedagogos) e da falta de articulagao entre as unidades prisionais e as varas de
execucao penal.

Os relatérios apontam ainda a auséncia ou incompletude dos Planos
Individuais de Atendimento, o que inviabiliza a individualizacdo da execucao penal
e impede o acompanhamento efetivo da situagdo juridica de cada pessoa
custodiada. Em muitas unidades, a triagem inicial nao é realizada ou é
insuficiente, e ndo ha atualizagao sistematica dos dados processuais.

Outro ponto critico € a baixa aplicagao de medidas alternativas a prisao, o
que reforca a légica do encarceramento como resposta predominante, mesmo em
casos que comportam alternativas penais. A falta de centrais estruturadas para
monitoramento dessas medidas no interior do estado agrava o problema.

A auséncia de uma politica de execucdo penal efetiva também dificulta o
controle jurisdicional da pena e o cumprimento dos direitos previstos na Lei de
Execucdo Penal (LEP). Em algumas unidades, ha relatos de pessoas que ja
cumpriram a pena sem que a libertacéo fosse efetivada, revelando falhas graves na
comunicagao entre o sistema penitenciario e o sistema de justica.

Para enfrentar esse cenario, os relatérios exarados a partir das inspegdes do
GMF/TJAM recomendaram: a criagdo ou fortalecimento de nucleos de
acompanhamento da execug¢do penal nas unidades; a ampliacdo das equipes
psicossociais e juridicas para elaborar os planos de atendimentos e laudos exigidos
para concessao de beneficios; a qualificacdo do fluxo de comunicacdo com o Poder
Judiciario; a implantagdo e interiorizagdo de centrais de alternativas penais; e a
promocdo de mutirdes processuais com foco na analise da legalidade da
manutencao da priséo.

Essas medidas sao essenciais para garantir o controle judicial da pena e
assegurar os direitos das pessoas privadas de liberdade, conforme preceitos

constitucionais e legais.
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1.3.3.2 Processos de Execucao

O Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) tem enfrentado desafios
significativos na gestdo dos processos de execugdo penal, que impactam
diretamente a efetividade do sistema carcerario e a garantia dos direitos humanos
no estado. Esses problemas, que incluem irregularidades processuais e
insuficiéncia administrativa, refletem-se na morosidade, na falta de transparéncia e
na ineficiéncia do acompanhamento das penas, contribuindo para a perpetuacao de
violagdes no sistema prisional.

As irregularidades nos processos de execugao penal no TJAM manifestam-se
de diversas formas, desde falhas na fiscalizagdo das condigbes carcerarias até
inconsisténcias no acompanhamento das penas. Relatérios recentes apontam que,
em muitos casos, 0s processos de execugao penal nao cumprem prazos legais para
revisao de beneficios, como livramento condicional ou progressao de pena, devido a
sobrecarga das varas especializadas e a falta de integragcdo entre os sistemas
judiciais e administrativos.

Outro aspecto critico € a morosidade processual. Dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), extraidos pelo Nucleo de Estatistica e Gestao
Estratégica do TJAM, mostram que, embora o tribunal tenha reduzido o tempo
meédio de tramitacdo de processos entre 2022 e 2023 (de 803 para 713 dias para
processos pendentes liquidos), a execugdo penal ainda enfrenta atrasos
significativos. Esses atrasos agravam a situagcdo dos detentos, que, muitas vezes,
permanecem presos além do tempo estipulado ou sem acesso a beneficios
previstos em lei, como a progressao de regime ou a extingdo da pena.

A gestao insuficiente dos processos de execugao penal no TJAM é agravada
por fatores estruturais e operacionais. A falta de pessoal qualificado e a sobrecarga
nas varas de execug¢ao penal sao problemas recorrentes. As varas dessa natureza
da Comarca de Manaus, lidam com um volume elevado de processos, o que
dificulta a realizagdo de inspeg¢des regulares da forma como regulamentada pelo
Conselho Nacional de Justiga e a andlise detalhada de cada caso. Essa sobrecarga

resulta em decisbes judiciais atrasadas e em relatorios de inspecédo produzidos
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pelos magistrados corregedores que nem sempre refletem a realidade das unidades
prisionais.

A auséncia de integragdo tecnoldgica também é um entrave significativo.
Embora o TJAM tenha implementado sistemas como o SAJ e o Projudi para
gerenciar processos judiciais, a falta de interoperabilidade entre esses sistemas e os
bancos de dados do sistema prisional dificulta o acompanhamento em tempo real
das condicbes de cumprimento de pena. Isso compromete a capacidade de
identificar rapidamente situagcdes de urgéncia, como violagdes de direitos humanos
ou irregularidades no cumprimento de penas.

As irregularidades e a gestao insuficiente dos processos de execugao penal
no TJAM refletem problemas estruturais que afetam a eficiéncia do sistema judicial
e a garantia dos direitos dos detentos. A redugcdo da morosidade processual e o
fortalecimento do controle social sdo passos essenciais para assegurar uma
execugao penal mais justa e eficaz no Amazonas, alinhada aos principios
constitucionais e aos direitos humanos. A continuidade dessas reformas sera crucial

para transformar o sistema carcerario do estado e garantir a efetividade da justica.

1.3.4. Execucao de Medidas e Penas Alternativas

As medidas e penas alternativas a prisdo configuram instrumento essencial
para o enfrentamento do encarceramento em massa e para a promogéao de formas
mais eficazes, proporcionais e humanizadas de responsabilizacdo penal. Ao permitir
o cumprimento da pena em liberdade, por meio de prestacdao de servigos a
comunidade ou outras restricobes de direitos, essas medidas favorecem a
manutengao de vinculos familiares e comunitarios e a reintegragéo social.

Na capital, a execugcédo € realizada de forma especializada pela Vara de
Execucdo de Medidas e Penas Alternativas (VEMEPA), vinculada ao Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas (TJAM). A unidade atua no acompanhamento e
fiscalizacdo das medidas impostas — prestacdo de servicos a comunidade,
interdicao temporaria de direitos, limitagdo de fim de semana e comparecimento
obrigatorio a programas educativos — por meio de monitoramento continuo,
verificacdo de frequéncia e desempenho, e articulagdo com instituicdes parceiras

para acolhimento dos apenados.
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Além da fiscalizacdo, a VEMEPA desempenha papel ativo na promocao da
ressocializacdo, articulando acdes educativas, encaminhamentos psicossociais e
redes de apoio. Em parceria com a Coordenadoria Psicossocial Judiciaria e érgaos
como a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), busca garantir suporte técnico e
social a execugdao das medidas. Uma das inovacdes foi a implementacdo de
plataforma digital de gestdo das penas alternativas, que permite registro e
fiscalizacdo informatizada, aumentando a transparéncia e eficiéncia da execugao
penal.

O Relatério de Inspecao Ordinaria de 2025 aponta que, entre abril de 2024
e abril de 2025, a unidade produziu 7.216 sentencas extintivas, 4.375 decisdes
interlocutorias, 2.445 despachos e realizou 357 audiéncias (292 admonitérias e 65
de justificagdo). Houve redugao expressiva do acervo processual — de 15.994 para
8.240 processos — e emissao de 8.690 provimentos nos sistemas SEEU, SAJPG e
SEI

O atendimento presencial registra média de 75 pessoas por dia, chegando a
150 em periodos de maior demanda. Em maio de 2025, foram processadas 650
demandas via e-mail, somadas a uma meédia de 30 ligacbes diarias e 64
atendimentos pelo balcdo virtual. Ferramentas como WhatsApp com resposta
automatica direcionam os jurisdicionados para formularios online, otimizando o
controle das medidas.

A atuacdo é complementada por equipes multidisciplinares que realizam
orientacdo psicossocial, encaminhamentos para instituigdes publicas e privadas,
emissao de pareceres e relatérios técnicos, visitas institucionais e capacitacdo de
entidades parceiras. Entre junho de 2024 e junho de 2025, foram contabilizados
1.582 atendimentos individuais, 613 encaminhamentos para instituicdes, 27 visitas e
27 relatorios multidisciplinares.

As acgbes educativas incluem grupos reflexivos com homens autores de
violéncia doméstica (43 encontros, 501 agendamentos, média de comparecimento
de 78%), palestras de transito (18 encontros, taxa de presenca de 83%), grupos
sobre Lei de Drogas (10 encontros, 49% de comparecimento) e Terapia Comunitaria
de Transito (4 encontros, taxa de 61%).

Apesar dos avancos na capital, o modelo de alternativas penais, ainda
enfrenta desafios, como a fiscalizagcdo da rede que recebe as pessoas em

alternativas, o numero insuficiente de profissionais da equipe multidisciplinar diante
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da expressiva demanda, sobretudo, com apds a implementacdo dos Acordos de
N&o Persecucdo Penal (ANPP).

O interior do estado enfrenta dificuldades estruturais e institucionais:
inexisténcia de varas especializadas, auséncia de equipes técnicas dedicadas e
fragilidade das redes locais de apoio. Nessas comarcas, a execu¢cao das medidas
recai sobre magistrados que acumulam multiplas fungdes, tornando a politica
dependente da iniciativa individual e de parcerias informais, o que gera disparidades
na aplicagcao e compromete a uniformidade e efetividade das penas alternativas.

A anadlise demonstra que, para ampliar a eficacia das medidas e penas

alternativas no Amazonas, sdo necessarias agoes estruturantes, incluindo:

e expansao de varas e equipes especializadas;

e fortalecimento das redes intersetoriais nos municipios;

e padronizacao de procedimentos e sistemas;

e ampliagcédo de plataformas digitais para todo o estado;

e investimento em formacao continuada para equipes técnicas;

e monitoramento e avaliagao sistematica dos resultados.

A superacdo das fragilidades identificadas demanda articulagdo
interinstitucional continua, fortalecimento da infraestrutura e incorporacdo de
parametros técnicos alinhados as diretrizes nacionais de alternativas penais,

assegurando proporcionalidade, efetividade e respeito aos direitos humanos.

1.3.5. Politica Antimanicomial do Poder Judiciario

Desde 2023, com a instituicdo do Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre
Saude Mental e Justica Criminal, o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF) do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas (TJAM), com apoio técnico do Programa Fazendo Justica, vem
desenvolvendo, em conjunto com o Poder Executivo e demais atores do sistema de
justica, um intenso trabalho para a implementagdo da Resolugédo 487/2023, tendo
como marcos importantes a elaboracao dos fluxos para a desinstitucionalizacéo das

pessoas que se encontram na Enfermaria Psiquiatrica tanto da capital como do
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interior, elaboracao dos fluxos no &mbito das audiéncias de custddia e a publicagao
da Portaria Conjunta n° 16, de 31/07/2024 que institui no ambito do Poder Judiciario

o Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial do

Amazonas - CEIMPA-AM.

Atualmente, todas as pessoas com Medida de Seguranca de internacao ou
internacao proviséria do Estado sao direcionadas para a Enfermaria Psiquiatrica que

se localiza no Centro de Detengao Provisorio de Manaus I. Assim, tem-se o seguinte

panorama do Estado:

Medida de Seguranca 0 2
Internacgao Provisoéria 0 7
Condenado (reg. fechado) 0 1
TOTAL 0 10

Tabela 3 - Quantidade de internagdo na Enfermaria Psiquiatrica
Fonte: Secretaria de Administragcdo Penitenciaria. Dados referentes ao dia 30 de junho de 2025.

Apesar dos avangos, a implementacao da Resolugao 487/2023 no Amazonas

enfrenta desafios estruturais e histéricos ainda presentes, dentre eles:

a) Fragilidade da Rede de Atengdo Psicossocial: o estado ainda

enfrenta vazios assistenciais, auséncia de recursos humanos,
questdes logisticas e fatores ligados as questdes climaticas, o que tem

dificultado a cobertura da rede de saude mental.

b) Auséncia de Equipe de Avaliagao e Acompanhamento de medidas

terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em
conflito com a Lei (EAP): a implementacdo da EAP se configura
como essencial para o atendimento integral as pessoas com
transtornos mentais ou com deficiéncia psicossocial em conflito com a
lei. Atualmente, esta em fase de habilitacdo junto ao Ministério da
Saude e sera garantida pela Secretaria Estadual de Saude, conforme

pactuagdes estabelecidas.
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c) Cultura juridica manicomial e encarceradora: a prevaléncia de um
modelo de justica que privilegia a prisdo como solugdo para os
problemas sociais, muitas vezes em detrimento de politicas mais
humanas e reabilitadoras, ainda se configura como uma realidade no
Estado. Este fator tem contribuido para o lento processo de
fechamento total da Enfermaria Psiquiatrica. Destaca-se que os fluxos
entre Poder Judiciario, RAPS e rede de protecdo socioassistencial
foram desenhados, pactuados e em fase de teste.

d) Auséncia de leitos em hospitais gerais: A insuficiéncia de leitos
adequados em hospitais gerais tem dificultado o processo de
desinstitucionalizagdo e reabilitacdo psicossocial dos pacientes

judiciais.

Em relacdo a saude mental, a dispersdo populacional e a precariedade da
infraestrutura de transporte dificultam a articulagado entre os servigos da RAPS, além
de limitar o acesso a cuidados de saude mental de forma equitativa. Pacientes do
interior frequentemente precisam se deslocar para a capital, Manaus, para receber
assisténcia especializada, o que sobrecarrega os servigos locais e dificulta a
continuidade do tratamento.

A estrutura da RAPS no Amazonas é marcada pela insuficiéncia de unidades
de saude mental, como Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e leitos
psiquiatricos em hospitais gerais. Dos 62 municipios do Estado, existem, pelo
menos, 1 CAPS em 17 municipios. Os CAPS nao possuem a capacidade
necessaria para atender as demandas, sendo insuficiente a cobertura da RAPS.

Considerando os parametros do Ministério da Saude do n° de CAPS/100.000
habitantes, a cobertura de CAPS na cidade de Manaus, em 2024, é de 0,29/100 mil
habitantes, que é considerada baixa. Atualmente, ha 06 CAPS no municipio de
Manaus, chegando-se a um indicador de 0,61/100 mil habitantes.

A Rede de Atengao Psicossocial (RAPS) no estado do Amazonas apresenta
significativas fragilidades que impactam a garantia de direitos e a assisténcia as
pessoas com transtornos mentais, especialmente aquelas em conflito com a lei.
Essas dificuldades decorrem de desafios estruturais, logisticos, geograficos e de
financiamento, que comprometem a plena efetivacdo das politicas publicas de

saude mental e justica no estado.
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Assim, o fortalecimento da RAPS se constitui com um dos objetivos centrais
do Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial
do Amazonas (CEIMPA/AM), sendo fundamental assegurar o cuidado adequado as
pessoas com transtornos mentais em conflto com a lei, por meio da
desinstitucionalizagédo progressiva e da consolidagao de fluxos interinstitucionais de

cuidado e acompanhamento no territorio.

1.3.6. Controle e Qualificacao dos Dados no Sistema de Justica
Criminal: Desafios no Amazonas

O controle e a qualificagdo dos dados no sistema de justica criminal sao
fundamentais para a efetividade das politicas publicas voltadas a seguranca e a
justica no Amazonas. A gestdo precisa e atualizada das informagdes processuais,
especialmente em um contexto de desafios estruturais e populacionais como o da
regiao amazoénica, é crucial para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a protecao
dos direitos fundamentais dos individuos envolvidos no sistema penal.

A complexidade do sistema de justica no Amazonas exige que os dados
relacionados a prisdes, mandados de prisdo e execugao penal sejam gerenciados
de forma precisa e fidedigna, com o intuito de subsidiar decisdes judiciais
adequadas e politicas publicas baseadas em evidéncias. No entanto, a
implementagdo de sistemas unificados, como o Sistema Eletrénico de Execugéo
Unificado (SEEU) e o Banco Nacional de Mandados de Prisédo (BNMP 3.0), enfrenta
desafios relacionados a capacitagao dos operadores do sistema, a integragao dos
diferentes modulos e a garantia da qualidade da informacéo inserida.

A partir dos dados consolidados no Banco Nacional de Medidas Penais e
Prisdes — BNMP 3.0, observou-se que, entre os anos de 2021 e 2025, houve uma
variagdo significativa no numero de entradas no sistema de justica criminal
amazonense, considerando prisdes em flagrante, preventivas, prisbes decorrentes
de condenacgédo, de recaptura e prisdes temporarias. Veja-se, por exemplo, que o
numero de flagrantes registrados em 2025 foi de 25.741; em 2024, 1.993; em 2023,
2.859; em 2022, 3.268; e em 2021, 3.073. As prisdes por condenacgao totalizaram
15.775 no periodo, com maiores incidéncias em 2022 (3.085) e 2023 (2.576).

A acentuada variagdo nos dados acima fornecidos se liga diretamente a

alimentagdo das pegas no BNMP 3.0 ao longo dos ultimos anos no Tribunal de
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Justica do Amazonas, tendo o GMF/TJAM como protagonista do saneamento do
Banco, o que se deu a partir da Correicao Ordinaria da Corregedoria Nacional de
Justica, realizada no Tribunal Amazonense no periodo de 02 a 06 de maio de 2022.

Baseado nos resultados da aludida Correigao, que identificou uma série de
inconsisténcias nos dados de prisdo no Amazonas, o Departamento de Monitoragao
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) recomendou a
criacao de grupos focais para atuarem no saneamento dos sistemas utilizados pelo
TJAM.

Em observancia a recomendacdo do DMF/CNJ, criou-se, por meio da
Portaria n. 1.174, de 06 de maio de 2022-PTJ, o Grupo de Trabalho vinculado ao
GMF/TJAM, composto de magistrados e servidores para atuarem, durante 120
(cento e vinte) dias, como grupo focal na lideranca do saneamento dos sistemas do
TJAM, dentre eles o BNMP. Ao cabo do periodo inicialmente estipulado na referida
portaria, houve sucessivas prorrogag¢des, conforme Portarias n. 2.482/2022, n.
3.941/2022, n. 1.025/2023, n. 1.338/2024 e, por ultimo, Portaria n. 2.354/2024,
sendo o Grupo Focal extinto no dia 27/08/2024.

Ressalte-se que o Grupo foi criado tendo como proposta inicial do DMF/ CNJ
atuar na lideranga como conscientizador, multiplicador, capacitador e orientador das
Unidades Judiciais da Capital e Interior, a fim de que cada uma delas procedesse ao
saneamento e higienizagao do BNMP e das inconsisténcias produzidas no SEEU de
seus respectivos acervos.

Ocorre que, no ambito do Tribunal de Justiga, o Grupo Focal, na pratica, ficou
responsavel, também, pela execugdo das atividades, concomitante as unidades
judiciais, passando a analisar a totalidade de inconsisténcias diagnosticadas
especificamente no Sistema Eletronico de Execugao Unificado (SEEU) e no Banco
Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP 2.0), procedendo com a higienizagao,
saneamento e correcdes das informagdes alimentadas nos respectivos sistemas,
objetivando que os dados refletissem a realidade fatica e processual atualizada.

A questdo do correto preenchimento e alimentagcdo de sistemas é um dos
desafios quanto ao Sistema Eletrénico de Execugdo Unificado (SEEU), sendo
aprofundado quando se trata do registro de pessoas com vulnerabilidades

acrescidas, como populacao LGBTQIA+ ou indigenas, que sao dados fundamentais,
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seja para fundamentar decisdes ou para estabelecer tratamento adequado conforme
parametros internacionais e nacionais de direitos humanos.

Atualmente, ndo existindo mais um grupo de trabalho para o saneamento das
inconsisténcias, seja do BNMP, seja o SEEU, é da inteira responsabilidade dos
magistrados e magistradas criminais e de execucéo penal a realizacdo do controle,
atualizacdo e higienizacédo dos dados inseridos nos sistemas, o que inclui a consulta
diaria aos alertas do sistema e correcdes dos status de pessoas com informe de
procurado, execugao provisoria, preso condenado em execugao definitiva, preso
preventivo, aguardando soltura, dentre outros, garantindo, assim, que as
informagdes sobre prisbes, mandados e outras medidas penais estejam completas e
precisas, o que resultara em dados estatisticos fidedignos com a realidade
amazonense.

Estes desafios, associados as particularidades regionais, como a vastidao
territorial e as desigualdades de acesso a recursos tecnoldgicos, exigem um esforgo
continuo de aprimoramento e fiscalizagdo. A qualificacdo dos dados no ambito da
justica criminal ndo apenas contribui para a gestdo mais eficiente do sistema penal,
mas também assegura a observancia das garantias processuais e direitos dos
individuos em cumprimento de pena, promovendo, assim, a efetividade da justiga e

o fortalecimento do controle social sobre as acdes do Estado.

1.3.7. Inspec¢oes judiciarias e Monitoramento do Sistema Prisional

O contexto amazbnico apresenta desafios estruturais, logisticos e
institucionais que impactam diretamente a plena implementagao da Resolugcédo CNJ
n° 593/2024, especialmente no que se refere ao cumprimento das inspecoes
judiciais, ao registro no Cadastro Nacional de Inspeg¢des nos Estabelecimentos
Penais (CNIEP) e a capacitagcao de magistrados(as) para atuagao nesse campo.

Em primeiro lugar, observa-se que, embora o Amazonas possua um vasto
territério com unidades prisionais e delegacias de policia distribuidas em areas de
dificil acesso — muitas das quais somente alcangaveis por longas rotas fluviais —,
historicamente, a realizacdo de inspec¢des judiciais ndo era cumprida em parte
significativa das Comarcas, assim como n&o registro das inspegdes judiciais,
sobretudo devido a auséncia do juiz/a na Comarca, somando-se ao conhecimento

acerca do tema para identificar e tomar providéncias diante de violagbes
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identificadas.

O né&o preenchimento regular do CNIEP fragiliza a transparéncia e a
capacidade de monitoramento nacional das condicdes de custddia, dificultando a
consolidagcdo de dados para subsidiar politicas publicas. Essa lacuna compromete a
conformidade com o art. 5° da Resolucéo, que estabelece o prazo e o modelo para
alimentagdo da base de dados, e afeta também a articulagéo interinstitucional, ja
que informagdes desatualizadas ou ausentes limitam a atuacdo dos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizagcdo (GMFs) e a cooperacdo com outros o6rgaos de
controle.

Adicionalmente, constata-se que a formagado técnica e continuada dos(as)
magistrados(as) em relacédo as inspec¢des € insuficiente. Ainda que a Escola da
Magistratura do Amazonas (Esmam) e o GMF/TJAM realizem a¢des pontuais, nao
existe um programa sistematico que integre conhecimentos normativos, parametros
internacionais (como o Protocolo de Istambul e as Regras de Mandela) e técnicas
de coleta, andlise e registro de informagdes, considerando as especificidades do
sistema prisional amazénico. Essa lacuna formativa compromete a efetividade das
inspecdes, reduz a qualidade dos relatérios e dificulta a adogdo de providéncias
tempestivas diante de situagdes de tortura, maus-tratos, superlotacdo e outras
violagbes de direitos.

Outro ponto critico é que o déficit de infraestrutura e de recursos humanos
nos tribunais e varas com competéncia criminal — somado as distancias
geograficas e a dificuldade logistica — leva, na pratica, ao n&o cumprimento de
inspecao judicial como mecanismo de incidéncia direta sobre a melhoria das
condicbes de privacdo de liberdade. Em varias comarcas, a inspecdo mensal
prevista na Lei de Execucdo Penal € substituida por visitas esporadicas, sem
cobertura integral das instalagbes e sem coleta abrangente de depoimentos e
registros visuais, em desacordo com a metodologia que sera publicada pelo CNJ.

Durante o biénio de 2023-2024 o GMF/TJAM monitorou a realizacdo de

inspec¢des nas unidades prisionais pelos juizos de execugao penal, tanto da capital
quanto do interior do estado. Para tanto, acompanhou o langamento dos dados
mensalmente no Cadastro Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos Penais —
CNIEP. Também foi criado um Painel Business Intelligence para monitoramento e
divulgagao das inspegodes realizadas. Para além das unidades prisionais, também

foi feito o acompanhamento das inspecdes nas delegacias de policia do interior do
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Estado, através do Painel Business Intelligence com acompanhamento das
inspecoes pelo juizo de execugao penal.™

Apesar desses progressos, o fortalecimento das inspec¢bes ainda demanda
consolidagao de rotinas, ampliacéo da cobertura territorial e superagéo das barreiras
logisticas que limitam a atuagao nas regides mais remotas.

Esse cenario demanda que o Plano Pena Justa no Amazonas incorpore
medidas estruturantes de fortalecimento da capacidade institucional do Judiciario
para cumprir as diretrizes da Resolugdo CNJ n° 593/2024, garantindo a efetiva
utilizagdo do CNIEP como ferramenta estratégica, assegurando a qualificagéo
permanente de magistrados(as) e servidores(as) na condugao de inspe¢des, assim
como aprimorando os mecanismos de monitoramento do GMF/TJAM - inclusive
intensificando a fiscalizacdo nas Comarcas com situacdes mais criticas e remotas-,
e sua atuagao responsiva, com foco nas especificidades amazonicas e na protegcao

dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

1.3.8. Enfrentamento ao racismo no Ciclo Penal

A anadlise dos relatérios de inspecdo (2023-2024) evidencia a baixa
institucionalizagdao do enfrentamento ao racismo no ciclo penal no estado do
Amazonas. Apesar de a maioria da populacéo prisional ser composta por pessoas
nao-brancas, ndo foram identificadas politicas publicas especificas, programas ou
diretrizes consistentes que enfrentem de forma sistematica o racismo estrutural
presente nas diversas etapas do sistema de justica criminal.

Os documentos nd&o mencionam a existéncia de protocolos de
identificacao étnico-racial, nem de acbes afirmativas voltadas a protecdo de
pessoas negras em situagido de privagao de liberdade. Também é ausente qualquer
referéncia a formacgado antirracista das equipes de segurancga, servidores ou
profissionais do sistema penal. O racismo institucional, embora subjacente a varios
dos problemas relatados, como a seletividade penal, superlotacdo, violéncia
institucional e exclusdo de direitos, nao aparece como um eixo estruturante das

analises ou intervencgoes estatais.

'4 Painel disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzUxZTJkMmItNDU2Yi00YWU4LTg5MWItNjNiINTNi%20MjJ;
ZjhkliwidCl61jcyNzEwODAyYLTIhMzMINGQyZC1hMDU1LTMzZDMxY210N2Q2MSJ9
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A falta de coleta e sistematizacdo de dados sobre raga/cor nos registros
administrativos também impede o mapeamento adequado das desigualdades raciais
no sistema penitenciario e dificulta a formulagcao de politicas publicas com recorte
étnico-racial.

Diante desse cenario, considera-se essencial medidas como a inclusao do
recorte étnico-racial nos registros prisionais e na gestdo da informacao
penitenciaria; a formacado continuada das equipes de seguranga e técnicas em
direitos humanos e antirracismo; a criagao de protocolos especificos para prevengao
e enfrentamento ao racismo institucional nas unidades prisionais; e o
desenvolvimento de programas intersetoriais de protecdo e valorizagdo da
populagdo negra encarcerada, em dialogo com movimentos sociais e instituicbes
comprometidas com a equidade racial. Tais medidas sdo fundamentais para superar
a invisibilizagdo do racismo institucional e garantir a promog¢éo da igualdade racial

no contexto do sistema de justi¢ca criminal.

1.3.9. Desrespeito aos precedentes dos Tribunais Superiores e
normativas do CNJ

A execucgao penal no Brasil é regida por um conjunto de normas que buscam
garantir a aplicacdo da justica penal de forma equilibrada, respeitando os direitos
fundamentais dos condenados e os interesses da sociedade. Nesse contexto, os
precedentes dos tribunais superiores, como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o
Superior Tribunal de Justica (STJ), bem como as normativas do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), desempenham um papel fundamental na uniformizacdo e na
segurancga juridica das decisdes judiciais. O desrespeito a essas diretrizes pode
gerar graves consequéncias, tanto no ambito juridico quanto social, impactando a
legitimidade do sistema de justiga, a prote¢cao dos direitos humanos e a eficiéncia da
execucao penal.

Os precedentes dos tribunais superiores tém a funcao de orientar a aplicagao
do direito, promovendo uniformidade e previsibilidade nas decisdes judiciais. No
contexto da execugao penal, decisbes paradigmaticas, como as que tratam da
progressao de regime, do livramento condicional ou da aplicacdo de beneficios
previstos na Lei de Execugcdo Penal (LEP), estabelecem paradmetros claros para

juizes de primeira instancia. Quando esses precedentes sédo desrespeitados, cria-se
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um cenario de inseguranca juridica, no qual decisbes dispares sao proferidas em
casos semelhantes, gerando desigualdade no tratamento dos apenados.

Por exemplo, o STF, em decisdes como o Recurso Extraordinario n°® 641.320,
ja consolidou entendimentos sobre a necessidade de fundamentagao concreta para
a negativa de beneficios penais, vedando decisGes genéricas ou baseadas em
presuncdes. O descumprimento dessas diretrizes pode levar a perpetuacao de
decisbes arbitrarias, violando o principio da isonomia e comprometendo a confianga
no Judiciario. Além disso, a reiterada desconsideracédo de precedentes pode
sobrecarregar os tribunais superiores com recursos, agravando a morosidade
processual e o congestionamento judicial.

Da mesma forma, as normativas do CNJ, como as Resolug¢des n° 113/2010 e
n® 391/2021, que tratam da gestdo do sistema prisional e da analise de beneficios
penais, visam padronizar procedimentos e garantir a eficiéncia na execugao penal.
O desrespeito a essas normas pode resultar em decisbes desconexas, com
aplicacado inconsistente de beneficios como o regime semiaberto ou a prisdo
domiciliar, o que compromete a harmonia do sistema e a efetividade da
ressocializacao.

Outro aspecto critico do desrespeito aos precedentes e normativas € a
violagdo dos direitos fundamentais dos apenados. A LEP, em consonancia com a
Constituicdo Federal, estabelece que a pena deve cumprir fungdes punitivas e
ressocializadoras, respeitando a dignidade da pessoa humana. Precedentes do
STF, como os que tratam da superlotagdo carceraria (ADPF 347) ou da progressao
de regime para presos em condigdes degradantes, reforcam a necessidade de
proteger os direitos dos custodiados. Quando juizes de execugdo penal ignoram
esses entendimentos, ha o risco de perpetuar situacbes de tratamento desumano,
como a manutengdo de presos em estabelecimentos superlotados ou a negativa
injustificada de beneficios previstos em lei.

As normativas do CNJ, como a Resolugao n° 214/2015, que regula a atuacao
das Varas de Execucdo Penal, também estabelecem diretrizes para assegurar o
respeito aos direitos dos apenados, incluindo a analise célere de pedidos de
beneficios e a fiscalizacdo das condi¢cbes carcerarias. O descumprimento dessas
normas pode levar a atrasos injustificados na concessado de direitos, como a
progressao de regime ou o trabalho externo, comprometendo o processo de

reintegracéo social e aumentando a reincidéncia criminal. Além disso, a auséncia de
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uniformidade nas decisdes pode gerar discriminagdes, especialmente em relagao a
grupos vulneraveis, como mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia.

A execucdo penal tem como objetivo principal a ressocializagao do
condenado, permitindo sua reintegracdo a sociedade de forma segura e produtiva.
O desrespeito aos precedentes e normativas compromete esse objetivo, pois
decisbes arbitrarias ou desconexas podem frustrar a expectativa de progressao
penal, desmotivando os apenados e dificultando sua reinserg¢ao social. Por exemplo,
a negativa de beneficios sem fundamentagcdo adequada, em contrariedade a
precedentes do STJ, pode levar a percepgao de injustica, aumentando a resisténcia
dos apenados ao sistema penal e, consequentemente, os indices de reincidéncia.

Além disso, o descumprimento das normativas do CNJ, como as que
determinam a fiscalizacdo das condigdes carcerarias, pode agravar problemas
estruturais do sistema prisional, como a superlotagao, a falta de assisténcia médica
e a auséncia de programas educacionais ou laborais. Essas condi¢gbes precarias
dificultam a ressocializacdo e contribuem para a manutengdo de um ciclo de
criminalidade, com impactos negativos para a seguranga publica e a sociedade
como um todo.

O desrespeito aos precedentes dos tribunais superiores e as normativas do
CNJ também gera consequéncias praticas para o funcionamento do Judiciario.
Decisdes que contrariam entendimentos consolidados frequentemente resultam em
recursos e habeas corpus, aumentando a carga de trabalho dos tribunais de
segunda instancia e superiores. Esse fendmeno contribui para a morosidade
judicial, ja que os tribunais precisam analisar repetidamente questdes que ja
possuem entendimento pacificado. Além disso, a falta de adesao as normativas do
CNJ, que buscam otimizar a gestao das Varas de Execucdo Penal, pode levar a
atrasos na tramitagdo de processos, prejudicando tanto os apenados quanto a
eficiéncia do sistema.

Para mitigar esses problemas, é essencial que os juizos de execugao penal
observem os entendimentos consolidados pelo STF e STJ, bem como as diretrizes
do CNJ, garantindo a aplicagao uniforme e justa da legislagdo. Além disso, é
necessario investir na capacitagdo de magistrados e na fiscalizagdo do sistema
prisional, promovendo um ambiente que respeite a dignidade humana e favorega a

reintegracao social. Somente com o compromisso de todos os atores do sistema de
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justica sera possivel superar os desafios da execugdo penal e assegurar a
efetividade do processo penal no Brasil.

A analise dos relatérios de inspecdes evidencia que ha indicios claros de
desrespeito as normativas nacionais e internacionais que deveriam nortear a politica
penal e o funcionamento das unidades prisionais. Diversos relatérios apontam o nao
cumprimento das diretrizes previstas nas Regras de Mandela, bem como da
Recomendagdao CNJ n° 62/2020, especialmente quanto a: superlotagéo
persistente, mesmo diante da recomendacao expressa para adocdo de medidas
desencarceradoras em contextos de emergéncia sanitaria; falta de acesso
adequado a saude, contrariando os principios da dignidade humana e da prevengéao
de tratamentos cruéis e desumanos; condigdes estruturais degradantes e auséncia
de individualizagdo da pena, em violagao ao que prevé a jurisprudéncia do STF e as
normativas do CNJ; auséncia de registro padronizado sobre racga, etnia e outros
marcadores sociais, desrespeitando o que orientam decisées do STF sobre
enfrentamento ao racismo institucional no sistema de justica criminal.

Os relatérios também mencionam que, apesar da existéncia de normativas
vinculantes, como o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional na ADPF
347 (STF), a implementacédo efetiva dessas medidas ainda encontra resisténcia
institucional em diversas esferas, o que revela uma fragilidade na incorporagao
dessas diretrizes no cotidiano das politicas penais, 0 que compromete o alcance de

transformacgdes estruturantes no sistema prisional.

1.3.10. Insuficiéncia de medidas de reparag¢ao publica quanto a
questao prisional
O conjunto de documentos analisados revela um cenario persistente de

violagbes sistematicas de direitos no sistema prisional do Amazonas, mas nao se
observa, por parte do Estado, o reconhecimento institucional dessas violagbes como
parte de um padrao historico e estrutural de injustica. As inspecdes realizadas nas
unidades prisionais do estado apontam falhas recorrentes nas condicbes de
encarceramento, no acesso a direitos fundamentais e no tratamento das pessoas
privadas de liberdade, sobretudo em relagcdo a populagcdo negra, indigena e em
situacdo de vulnerabilidade social, sem que haja qualquer iniciativa de reparagao

coletiva, simbdlica ou material.
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Nao foram identificadas politicas publicas voltadas a memodria institucional,
pedagogia da nao repeticdo ou valorizacdo da dignidade das pessoas egressas,
como forma de reconhecimento dos danos causados. Tampouco se verificam
campanhas de conscientizagdo, espacos de escuta das vitimas do sistema penal ou
medidas de responsabilizagdo simbodlica do Estado brasileiro, acbes que sao
recomendadas em contextos de violagdes generalizadas de direitos humanos.

A auséncia de comissdes ou programas especificos voltados a reparacao, a
justica restaurativa no ambito prisional ou a producéo de narrativas publicas sobre o
encarceramento massivo no pais evidencia o déficit de responsabilizagcao
institucional. O sistema penal continua a ser tratado como uma questédo
administrativa e securitaria, € ndo como um campo que demanda acbes de
memoria, verdade e justica.

Assim, constata-se que o Estado brasileiro, ao ndo reconhecer oficialmente o
dano sistematico causado pelas prisdes, perpetua a invisibilizagdo da violéncia
institucional e das experiéncias vividas pelas pessoas privadas de liberdade,
afastando-se das obrigacbes de reparagao previstas em tratados internacionais de

direitos humanos dos quais € signatario.

1.3.11. Afastamento dos(as) servidores(as) do sistema de justica das
estratégias de reintegracao social

Os relatérios de inspecao revelam um padrdo de distanciamento dos(as)
operadores(as) do sistema de justica em relagao as estratégias de reintegragao
social das pessoas privadas de liberdade. Esse afastamento manifesta-se tanto pela
auséncia de iniciativas voltadas a articulagao intersetorial quanto pela concepgéao
restritiva do papel da justica penal, reduzida ao cumprimento formal das etapas
processuais.

As atividades desempenhadas por magistrados(as), promotores(as) e
servidores(as) do Judiciario concentram-se predominantemente na analise de
processos, na concessado de beneficios legais e na realizagdo de audiéncias de
custédia ou justificativas de execugdo, com pouca vinculagdo com acgdes de
orientacdo, preparacédo para a liberdade ou planejamento de saida articulado com

politicas publicas.
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Verifica-se, por exemplo, que nao ha uma institucionalizagdo do
acompanhamento do egresso como parte da execugdo penal, tampouco
mecanismos para a atuagao conjunta com o SUAS, os centros de referéncia em
direitos humanos, os servicos de saude mental, os programas de qualificagcao
profissional ou de geracdo de renda. Essa lacuna repercute diretamente na
auséncia de planos individualizados de cumprimento de pena (PICS), de
encaminhamentos estruturados para a rede de protecdo ou mesmo de escuta ativa
dos apenados quanto as perspectivas de retorno a liberdade.

O papel dos(as) servidores(as) da execugao penal permanece limitado por
uma cultura institucional burocratica e punitivista, ainda muito orientada por um
modelo inquisitério e distante de uma abordagem restaurativa ou socioeducativa. Ha
pouca presenca ativa dos profissionais da justica nos espacos das unidades
prisionais, mesmo em visitas esporadicas, e escassa escuta qualificada das
demandas dos(as) custodiados(as), o0 que enfraquece a nogao de
corresponsabilidade pela reinsercao.

Tal descompasso entre o sistema de justica e as demais politicas publicas
reforca a fragmentacdo do ciclo penal. O egresso, frequentemente liberado sem
qualquer suporte material, emocional ou social, € lancado a vulnerabilidade extrema,
um fator de risco evidente para a reincidéncia. A auséncia de politicas de
pos-carcere e de uma atuagdo mais comprometida por parte dos atores do
Judiciario resulta ndo apenas na violagao dos direitos dos apenados, mas também
no esvaziamento da funcéo social da pena.

Diante disso, € urgente o fomento a atuagao dialdgica e integradora por parte
dos(as) servidores(as) da justiga, promovendo o reconhecimento da liberdade como
um processo que demanda planejamento, apoio psicossocial, articulagao
intersetorial e politicas publicas concretas. A reintegracdo nao pode ser vista como
responsabilidade exclusiva dos 6rgaos de assisténcia ou de seguranga publica, mas
como um dever coletivo que inclui diretamente o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e todos os profissionais envolvidos na execugao

penal.
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1.4. Diagnosticos a Partir dos Processos Participativos
Sociais e Interinstitucionais

A construgdo do Plano Estadual Pena Justa no Amazonas tem como
premissa fundamental a escuta ativa e qualificada dos diversos sujeitos que
vivenciam ou (vivenciaram), operam ou sao impactados diretamente pelo sistema de
justica criminal e penitenciario. Por essa raz&o, foram produzidos diagndsticos a
partir de processos participativos realizados em espacos interinstitucionais e sociais,
como as Camaras Tematicas, a oficinas, consultas publicas - on line e presencial -,
audiéncias publicas, reunides com representantes da sociedade civil, instituicdes do
sistema de justica, Secretarias estadual e municipais, 6rgaos de fiscalizagao,
familiares de pessoas privadas de liberdade, comunidades tradicionais, povos
indigenas, quilombolas, dentre outros. Trata-se de uma abordagem metodolégica
que visa reconhecer a centralidade do dialogo democratico, da escuta
territorializada e do saber compartilhado na formulagao de politicas publicas.

Esses diagndsticos ndo apenas revelam os desafios estruturais, institucionais
e cotidianos enfrentados pelas pessoas presas, egressas e seus familiares, mas
também evidenciam os entraves a garantia de direitos, a ressocializagédo e a
efetividade das politicas penais e sociais no estado. Ao valorizar o conhecimento
situado e a diversidade de experiéncias, esta etapa do Plano busca identificar
vulnerabilidades especificas, desigualdades historicamente reproduzidas e
oportunidades concretas de transformacao, com vistas a superagdo do estado de
coisas inconstitucional no sistema prisional amazonense. Os diagndsticos aqui
sistematizados orientaram a formulagdo de medidas, metas e indicadores,
ancorando o Plano em compromissos reais com a justica, enfrentamento ao racismo

institucional, a equidade e os direitos humanos.

1.4.1. Proporcionalidade Penal

Os diagnosticos relacionadas ao tema Proporcionalidade Penal, medidas de
diversas da prisao revelam nao apenas a dimensao das violagdes, mas também
apontam caminhos possiveis de superagao, com foco em estratégias articuladas,

intersetoriais e ancoradas nos principios dos direitos humanos, da justiga racial, da
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proporcionalidade penal e da dignidade da pessoa humana.

O primeiro ponto a destacar é a compreensido de que o encarceramento em
massa da populagdo negra e quilombola do Amazonas € expressao direta do
racismo estrutural que atravessa as praticas do sistema penal. A criminalizagdo da
pobreza, o perfil racial das abordagens policiais, a dificuldade de acesso a defesa
técnica, o julgamento a partir de estigmas raciais e a auséncia de alternativas
penais culturalmente adequadas foram destacados como fatores que alimentam o
ciclo da prisao.

A racionalizacdo do uso da prisdo, aliada ao enfrentamento da seletividade
penal e da desproporcionalidade na aplicagdo de penas, constitui diretriz estratégica
para a conformidade do sistema de justi¢a criminal com os principios constitucionais
da legalidade, necessidade e adequagao. No contexto do Amazonas, observam-se
fragilidades estruturais e procedimentais que impactam diretamente a efetividade
das garantias processuais e a implementagao de alternativas penais.

O diagndstico evidencia que a Central de Regulagao de Vagas ainda néo foi
formalmente instituida no Estado, inexistindo critérios padronizados que
considerem, para além da capacidade fisica, a disponibilidade efetiva de servigcos
essenciais associados a custddia, tais como saude, alimentacdo, educagado e
atendimento juridico. Essa lacuna compromete a gestdo racional do
encarceramento e o planejamento das politicas penitenciarias.

No tocante ao monitoramento eletronico, identificam-se comarcas sem
cobertura técnica em razéo de limitagdes de infraestrutura de internet, bem como a
auséncia de equipes técnicas especializadas, sobretudo no interior. Ademais, o0 uso
da tornozeleira eletrébnica como medida cautelar ou forma de cumprimento de pena
tem ocorrido em desconformidade com os parametros normativos do Conselho
Nacional de Justi¢ca, denotando a necessidade de uniformizag&o procedimental.

As alternativas penais permanecem subdimensionadas na politica estadual,
uma vez que nao contam com orgamento préprio, estrutura administrativa
consolidada nem marco legal estadual que Ihes confira prioridade governamental. A
ampliacao das Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPA) e a formalizagao
de sua estrutura operacional sdo medidas essenciais para garantir o carater nao
meramente formal, mas efetivo, das alternativas a priséo.

Quanto as audiéncias de custdédia e a atuagcao do juiz de garantias,

verifica-se que, no interior do Estado, persiste a pratica de realizacdo das
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audiéncias por videoconferéncia com a pessoa custodiada mantida em delegacia,
em afronta as Resolugdes CNJ n° 213/2015 e n° 562/2024. Ademais, observa-se a
manutencao de prisdes preventivas em hipoteses em que seriam cabiveis medidas
cautelares diversas, sobretudo em casos envolvendo mulheres com filhos menores,
pessoas com deficiéncia e pessoas em situagao de rua, o que agrava a seletividade
e a desproporcionalidade da resposta penal.

Para a superacao das inconformidades identificadas, foram propostas as

seguintes medidas estruturantes:

1. Instituicdo e operacionalizacdo da Central de Regulagdo de Vagas, seguindo
a metodologia e etapas definidas pelo Conselho Nacional de Justica,
garantindo a vinculagdo da vaga prisional a oferta efetiva de servigos
essenciais.

2. Expansao da CIAPA para o interior, priorizando comarcas com maior fluxo
processual e assegurando equipe minima composta por psicologo, assistente
social e coordenador.

3. Implementagdo de programa de formagdo continuada para magistrados,
membros do Ministério Publico, defensores publicos e policiais, com enfoque
em enfrentamento ao racismo, atualizagdo normativa sobre audiéncias de
custddia, protecéo social e combate a tortura.

4. Elaboracdo e encaminhamento de minuta de Lei Estadual de Alternativas
Penais a Assembleia Legislativa, conferindo estabilidade e prioridade a
politica.

5. Adequacdo da estrutura das Varas de Garantias, com a incorporagao de
equipes multiprofissionais e periciais, em conformidade com as Resolucdes
CNJ n° 562/2024 e n° 213/2015, para assegurar a plena efetividade das

fungdes de controle da legalidade da persecugédo penal.

1.4.2. Populagées com Vulnerabilidades Acrescidas

A atencdo as populagdes privadas de liberdade com vulnerabilidades
acrescidas exige politicas publicas especificas, intersetoriais e baseadas em acgdes
afirmativas, de forma a assegurar a dignidade, a n&o discriminagédo e o pleno
exercicio de direitos humanos. No Amazonas, o diagnostico evidencia lacunas

significativas na protegcdo e no atendimento a grupos como pessoas LGBTQIA+,
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mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, populacdo em situacao de rua,
povos indigenas, pessoas com transtornos mentais ou uso problematico de
substancias psicoativas, além da auséncia de politicas culturais adaptadas a essas
realidades.

No que se refere a populagao LGBTQIA+, inexiste protocolo especifico de
acolhimento no sistema prisional, e a hormonoterapia para homens trans nao é
ofertada, uma vez que n3o integra a politica publica vigente do Sistema Unico de
Saude.

Para mulheres privadas de liberdade, persiste a inefetividade da aplicagcao
da prisdo domiciliar para méaes de criangas menores de 12 anos, auséncia de
protocolos para guarda e protecéo das criangas no momento da priséo e restricdes
de acesso a direitos reprodutivos e a saude menstrual.

As pessoas idosas e com deficiéncia encontram-se desprovidas de
unidades ou alas adaptadas, o que limita o atendimento as suas necessidades
especificas.

A populagcdao em situagao de rua nao dispbe de vagas reservadas em
abrigos para egressos, comprometendo sua reintegragdo social e a continuidade
dos vinculos comunitarios.

No tocante aos povos indigenas, ndo ha campo de registro de etnia ou
territério de origem na porta de entrada do sistema prisional, tampouco fluxo de
comunicagao estabelecido com a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)
ou organizagdes representativas.

Entre as pessoas com transtornos mentais ou uso problematico de
alcool e outras drogas, a resposta institucional permanece predominantemente
medicamentosa e punitiva, sem integragado consistente com a Rede de Atengéao
Psicossocial (RAPS).

Por fim, identificou-se a inexisténcia de politicas culturais voltadas as
pessoas privadas de liberdade e egressas, desconsiderando especificidades
identitarias e comunitarias.

Com vistas a superagao das fragilidades identificadas, foram propostas
algumas medidas como: a) realizagdo de mutirbes processuais priorizando mulheres
gestantes e/ou com filhos; b) implantagédo de protocolo estadual com perspectiva de
género desde a audiéncia de custddia; c) ampliagcédo do acesso a hormonoterapia

para homens trans no sistema prisional; d) garantia do reconhecimento da familia
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afetiva nas normas de visitacdo para a populagao LGBTQIA+; €) implementacao de
programa de formagao de cuidadores entre internos, com previsdo de remigao de
pena, e capacitagdo em Libras; f) estabelecimento de cotas emergenciais de
acolhimento institucional para pessoas egressas em situagao de rua, formalizando
fluxo intersetorial entre Escritério Social, Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Cidadania (SEMASC) e Defensoria Publica; g) desenvolvimento de programa
voltado as pessoas com uso problematico de alcool e outras drogas, abrangendo
desde a capacitagao das equipes prisionais até agdes de educagcdo em saude e
cuidado continuo; h) criagao de editais culturais especificos para pessoas privadas
de liberdade e egressas, em articulagdo com as secretarias de cultura, incluindo
cotas para participagdo da populagdo LGBTQIA+ em projetos financiados por

mecanismos como a Lei Aldir Blanc.

1.4.3. Cidadania e Politicas para pessoas egressas do sistema

No campo da educacgao, foram discutidas metas como a ampliagado da oferta
de ensino formal, superagcdo do analfabetismo, implantacdo de moddulos
educacionais em todas as unidades prisionais e valorizagdo dos mecanismos de
remicdo da pena pelos estudos, com destaque para a participacdo no ENEM e no
ENCCEJA. Contudo, diversos entraves foram identificados, como a limitacdo da
estrutura fisica nas unidades, a auséncia de ventilagao e iluminagao nas celas, a
falta de servidores suficientes para o transporte dos internos até as salas de aula e
a incompatibilidade entre os turnos escolares e os horarios das atividades laborais.
A necessidade de concurso publico especifico para professores com formagao e
perfil voltados a realidade do sistema prisional se configura como importante para
estruturagao do ensino regular.

No que se refere ao trabalho prisional, as discussdes revelaram a
persisténcia da concepcgédo do trabalho como privilégio e ndo como direito. Essa
percepcao € agravada pela auséncia de critérios transparentes e uniformes para a
selecdo, permanéncia e desligamento das atividades laborais, gerando um
sentimento de inseguranca e arbitrariedade entre os internos, especialmente no
sistema feminino. Outra questdo destacada foi a pratica de retirada de vagas de
trabalho das pessoas privadas de liberdade por razdes subjetivas, como “soltar o

cabelo”, sem qualquer explicagdo formal ou direito a contestacdo. Também se
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apontou a influéncia de facgdes criminosas na gestao das vagas, limitando o acesso
ao trabalho a partir da logica faccionada que ainda rege o cotidiano das unidades
prisionais.

Outro obstaculo relevante diz respeito a estrutura de gestdo prisional,
fortemente marcada pela légica de controle e seguranca sob comando da Policia
Militar, dificultando a ado¢do de um paradigma civil e garantidor de direitos.
Apontou-se a auséncia de padronizagcdo nas unidades e entre empresas
co-gestoras, bem como a fragmentagao dos sistemas de informagao, que nao
se comunicam entre si, comprometendo o monitoramento e a transparéncia
dos dados relacionados ao trabalho, a educagcao e a progressao de regime.

A formalizagdo das relacbes de trabalho também encontra barreiras,
principalmente devido a falta de documentagao basica como CPF, PIS e RG, o que
impede a assinatura da carteira de trabalho e a liberagdo do peculio.

No regime semiaberto com monitoragdo eletronica, é recorrente a dificuldade
de recebimento do peculio por auséncia de conta bancaria prépria ou por conflitos
com familiares, incluindo casos de apropriagao indevida. Quanto a retengao de 50%
da remuneragdo (sendo 25% destinados ao Estado e 25% ao peculio), sendo
proposta a liberagdo escalonada dos valores conforme a progressao de regime.
Destacou-se, ainda, a necessidade urgente da contratacdo de seguro contra
acidentes de trabalho, em consonancia com as normas basicas de protegao laboral,
bem como a adequacado dos espacgos de trabalho as exigéncias das Normas
Regulamentadoras (NRs), garantindo saude e seguranga aos trabalhadores.

Com a publicacdo do documento “Dossié Trabalhando a Liberdade: um
estudo sobre dignidade e remi¢do de pena no sistema carcerario do Amazonas”, a
Frente Estadual pelo Desencarceramento do Amazonas e o Coletivo Entre Elas
— Defensoras de Direitos Humanos apresentam um diagnostico critico do
programa Trabalhando a Liberdade, implementado pela Secretaria de Administragéo
Penitenciaria do Amazonas desde 2019.

O dossié contextualiza a regulamentacdo do trabalho prisional,
regulamentado pela Lei de Execugéao Penal (Lei n® 7.210/1984), reforgando que se
trata de um direito das pessoas privadas de liberdade e, ao mesmo tempo, uma das
principais formas de remicdo da pena. A norma legal estabelece que a cada trés

dias de trabalho, um dia € remido da pena. Aponta, no entanto, que a realidade do
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sistema prisional amazonense revela um cenario permeado por violagdes, praticas
arbitrarias e desrespeito a legislagédo vigente (Desencarcera; Entre Elas, 2025).

Segundo o dossié (Desencarcera; Entre Elas, 2025), o programa, criado em
2019 pela SEAP, ¢é apresentado oficialmente como uma iniciativa de
ressocializagao, oferecendo oportunidades de trabalho, capacitagéo e remicao de
pena. Contudo, segundo o relatorio produzido por organizagdes da sociedade civil
com base em inspecdes, entrevistas e analises documentais, diversas
irregularidades tém comprometido o carater ressocializador e a legalidade do
programa.

Entre os principais problemas identificados, destacam-se:

- Critérios de selecao opacos e discriminatérios: O acesso ao
programa é restrito, baseado em critérios subjetivos, como ser “nao
faccionado” ou ter boas relagdes com a administragcao. Muitas pessoas
qualificadas sao preteridas, o que compromete o principio da
igualdade e a funcéo ressocializadora do trabalho.

- Remuneragao precaria e mal distribuida: A maioria das pessoas
privadas de liberdade trabalha por valores irrisérios — em alguns
casos, apenas R$ 303,00 mensais —, sendo que parte desses
recursos € repassada a terceiros (familia, peculio, ressarcimento ao
Estado e despesas pessoais), e frequentemente sem acesso direto ao
valor total. Em alguns casos, ndo ha qualquer remuneragao, e os dias
trabalhados n&o sdo devidamente contabilizados para fins de remigao.

- Falta de formalizagao e reconhecimento: Contratos s&o assinados
em nome de terceiros (geralmente familiares), impedindo a
comprovacao de experiéncia profissional pelos trabalhadores, o que
compromete a inser¢do futura no mercado de trabalho. Ndo sao
fornecidos certificados ou cartas de recomendacdo ao fim do
cumprimento da pena, dificultando ainda mais o processo de
reintegracao.

- Irregularidades na remicao da pena: Muitos dias efetivamente
trabalhados n&o séo registrados, sobretudo quando o servigo ocorre
em finais de semana ou feriados, contrariando a Lei de Execucéao
Penal. Ha relatos de que mesmo os dias uteis ndo sao integralmente

computados, o que configura violacao grave de direitos.

Pena Justa — Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de

Coisas Inconstitucional nas Prisoes Brasileiras — ADPF 347



- Condicoes degradantes de trabalho: A auséncia de Equipamentos
de Proteg¢do Individual (EPIs) adequados, jornadas exaustivas,
vigildancia humilhante e tarefas insalubres, como trabalho sob sol
intenso ou em condi¢cbes precarias, comprometem a dignidade do
trabalhador preso. Isso vai de encontro as Regras de Mandela e a
prépria Constituicdo Federal, que preveem o respeito a dignidade da
pessoa humana mesmo durante o cumprimento de pena.

- Auséncia de reconhecimento da qualificagao educacional: Cursos
profissionalizantes realizados por internos nao sao contabilizados para
fins de remigdo por estudo, conforme previsto na LEP. Além disso,
muitas familias arcam com os custos desses cursos, 0 que gera
endividamento e frustracdo pela nao efetivacdo do direito a remicao
educacional.

- Uso do trabalho como moeda de troca por condigbes minimas:
Em diversos relatos, o trabalho aparece como um meio de acesso a
celas menos superlotadas, ventiladores, maior tempo de visita e outras
condi¢bes minimas de dignidade, o que perverte a légica do trabalho
como direito, transformando-o em privilégio condicionado a submissao

a condigdes injustas.

O documento publicado pelas organizagdes é de grande relevancia para o
diagnodstico das condi¢gbes do trabalho prisional no Amazonas, pois sistematiza
denuncias, evidéncias e analises sobre violagdes de direitos relacionados a remicao
de pena, a remuneracdo e as condicdes laborais nas unidades prisionais. Sua
importancia reside também no protagonismo da sociedade civil e dos movimentos
sociais que o produziram, especialmente aqueles compostos por familiares de
pessoas privadas de liberdade e por egressos do sistema prisional, evidenciando a
poténcia de uma escuta qualificada e da producdo de conhecimento a partir das
margens, com foco na garantia de direitos e na transformacéao da politica penal.

A discussdo sobre a saida do sistema prisional revelou a auséncia de um
protocolo padronizado de soltura, gerando situagdes em que as pessoas deixam as
unidades sem documentagao civil, vestuario adequado, auxilio alimentacdo ou

encaminhamento a rede de protecao social.
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Propss-se, nesse sentido, a criacdo de um checklist de saida com atuacao de
assistente social, inclusive aos finais de semana, e oferta de apoio juridico e
psicologico. A politica para egressos também foi debatida com atengao,
especialmente quanto a urgéncia da municipalizacdo e ao fortalecimento dos
Escritorios Sociais. Constatou-se que, embora ja existam unidades implantadas,
como em Maués e Sdo Gabriel da Cachoeira, ainda ndo funcionam plenamente, o
que exige reordenamento, monitoramento continuo e ativagao de fundos municipais
de politicas penais.

A insercao laboral de pessoas egressas se configura como um ponto critico.
N&o existem parcerias entre a SEAP-AM ou os Escritérios Sociais do interior com o
SINE, o que inviabiliza a implementac&o da Politica Nacional de Trabalho no Ambito
do Sistema Prisional (PNAT). Além disso, a fiscalizagcdo do cumprimento das cotas
de contratacdo de egressos em obras publicas € praticamente inexistente. Apenas
recentemente o GMF/TJAM, em parceria com o Ministério Publico do Trabalho,
iniciou um levantamento sobre os contratos publicos para verificar o cumprimento da
cota prevista em lei.

No campo da protecao social, a situagdo também é fragil. Nao ha programas
de apoio financeiro voltados aos egressos. Aqueles que trabalham no sistema
prisional podem, eventualmente, contar com o peculio acumulado — um recurso
acessivel a uma minoria. Os demais saem do sistema sem nenhum respaldo
financeiro. O Escritério Social pode oferecer encaminhamentos para casas de apoio
e servigcos de saude, como UBS e CAPS, quando necessario, mas essas iniciativas
ainda sao pontuais e insuficientes frente a complexidade do processo de
reintegracao social.

Foi destacada a necessidade de construgdo de um sistema unificado de
dados acessivel ao GMF, a SEAP, as empresas co-gestoras e ao sistema de
justica, a fim de garantir uma gestdo integrada e transparente das informagdes
sobre as pessoas privadas de liberdade. Essa proposta visa ndo apenas otimizar o
acompanhamento individual das trajetérias dos apenados, mas também contribuir
para a superagao do estado de coisas inconstitucional reconhecido pelo Supremo

Tribunal Federal.

Pena Justa — Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de

Coisas Inconstitucional nas Prisoes Brasileiras — ADPF 347



1.4.4. Saude Prisional e enfrentamento a Letalidade Prisional

A analise situacional da politica de saude no sistema prisional do Amazonas,
realizada no contexto do Plano Estadual Pena Justa, revela um conjunto de desafios
estruturais, institucionais e operacionais que comprometem a efetividade da garantia
do direito a saude das pessoas privadas de liberdade.

Constata-se que a cobertura da atengdo basica nas unidades prisionais &
limitada, com baixa adesdo a Politica Nacional de Atencado Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP), interrup¢des de repasses federais,
auséncia de registro qualificado da produgcao em saude e fragilidade na articulagao
entre Unido, Estado e municipios. No interior, a situagdo € mais critica: a maioria
das unidades prisionais ndo dispde de equipe de saude vinculada ao Sistema Unico
de Saude (SUS), ficando o atendimento condicionado a vontade politica e a
capacidade técnica e orgcamentaria dos municipios.

Em Manaus, embora cinco unidades prisionais estejam cadastradas como
Unidades Basicas de Saude (UBS) no sistema do Ministério da Saude, apenas uma
encontra-se efetivamente habilitada e recebendo recursos. As demais perderam a
habilitagcdo por auséncia de atualizacdo cadastral e baixa producgao registrada no
Prontuario Eletrénico do Cidaddao (PEC). Entre as barreiras operacionais
identificadas, destacam-se a duplicidade de sistemas adotados por empresas
co-gestoras, a alta rotatividade de profissionais no interior e a inexisténcia de um
Grupo Condutor Estadual da PNAISP formalmente instituido por portaria, o que
fragiliza a governancga da politica.

A articulagcdo com secretarias municipais de saude permanece incipiente,
sobretudo em municipios com unidades prisionais. Ha casos de resisténcia a
adesao e execucao da PNAISP, como no municipio de Coari, apesar da existéncia
de unidade prisional. Defensores publicos e magistrados do interior relataram
auséncia de estrutura de saude nas unidades e dificuldades de escolta para
atendimentos externos, comprometendo a continuidade do cuidado.

A letalidade prisional constitui um ponto critico. Dados de pesquisas e
relatérios do CNJ apontam subnotificacdo de mortes sob custddia e auséncia de
transparéncia quanto as causas, incluindo casos de doencgas infecciosas,

negligéncia meédica, suicidios e homicidios, frequentemente sem investigagdo
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adequada ou protocolo formal de apuragdo. A precariedade das condicbes
ambientais — alimentagdo inadequada, instalacbes degradadas e auséncia de
estimulo a saude mental — agrava o quadro, contribuindo para adoecimento
generalizado e envelhecimento precoce da populagdo encarcerada.

No campo da saude mental, Manaus conta com apenas seis Centros de
Atencéo Psicossocial (CAPS), numero insuficiente diante da demanda, e o estado
nao dispde de Equipes de Atencdo Psicossocial Prisional (EAP). Identificou-se a
necessidade urgente de capacitacdo das equipes da atengcdo primaria para o
atendimento de pessoas com transtornos mentais ou uso abusivo de alcool e outras
drogas, com foco especial na populagao egressa.

A auséncia de um Plano Estadual de Saude Prisional publicado e de um
Grupo Condutor institucionalizado fragiliza a articulagdo intersetorial e o
monitoramento da politica. Desde 2022, encontros informais vém sendo realizados,
sem publicagdo oficial da composicdo do grupo ou portaria formal da Secretaria
Estadual de Saude. Soma-se a isso a inexisténcia de monitoramento efetivo dos
recursos transferidos aos municipios via PNAISP e a fragilidade no enfrentamento
de doencas transmissiveis (HIV, sifilis, hepatites e tuberculose), demandando fluxos
especificos para rastreamento e tratamento.

A analise também identifica dificuldades no rastreamento de atendimentos
hospitalares externos, decorrentes da auséncia de integragdo entre sistemas de
informacgao, e a necessidade de ampliar ambulancias especificas para o sistema
prisional, qualificar as equipes para alimentagdo dos sistemas (PEC e e-Gestor) e
formalizar fluxos intersetoriais para garantir a continuidade do cuidado.

Em sintese, o diagnédstico evidencia entraves historicos e institucionais que
comprometem o direito a saude no sistema prisional do Amazonas. A superagao
desses desafios requer:

e fortalecimento da governanga da PNAISP;

e institucionalizagcao do Plano Estadual e do Grupo Condutor;

e articulacao intersetorial efetiva;

e ampliacdo da cobertura e qualidade da atencio basica e psicossocial;
e adocéao de protocolos de apuragao de obitos;

e melhoria das condi¢des estruturais das unidades.
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A consolidagdo dessas medidas depende do compromisso com a
transparéncia e alinhamento as diretrizes nacionais de saude prisional, garantindo a

efetividade do direito a saude e a dignidade das pessoas privadas de liberdade.

1.4.5. Povos Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais e
Justica Racial

O diagnodstico referente a situagdao de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais no sistema de justica criminal e penitenciario do
Amazonas evidencia um cenario de graves violagbes de direitos, marcado pela
invisibilidade, auséncia de politicas especificas e praticas institucionais excludentes.
Esses grupos enfrentam desafios estruturais, culturais e operacionais que agravam
sua vulnerabilidade em contextos de privagao de liberdade.

Um dos principais problemas identificados € a auséncia de dados
sistematizados sobre etnia, lingua e territério de origem das pessoas indigenas e
quilombolas privadas de liberdade. Essa lacuna estatistica compromete o
reconhecimento dessas populagdes e impede o planejamento de agdes especificas,
revelando a invisibilidade institucional que marca a atuacéo do sistema penal diante
da diversidade étnico-racial da regio.

Além disso, ha barreiras significativas ao exercicio do direito de defesa, como
a falta de intérpretes qualificados nos procedimentos judiciais e policiais e a
inexisténcia de protocolos de atendimento especificos nas audiéncias de custodia e
nas unidades prisionais. Tais omissbes comprometem a efetividade do devido
processo legal, especialmente no caso de indigenas que ndao dominam a lingua
portuguesa ou que expressam sua identidade por meio de rituais, formas proprias
de organizagéao e visdo de mundo.

Também foram identificadas dificuldades no acesso a documentacdo, com
destaque para os entraves a emissao e regularizagao do Registro Administrativo de
Nascimento Indigena (RANI). Denuncias indicam praticas irregulares, como a
cobranca indevida por liderancas, além da desinformagao e da falta de orientacéo
adequada sobre o processo. A auséncia de reconhecimento da autodeclaracao
como critério legitimo para o acesso a direitos é outro fator que compromete
garantias fundamentais, contribuindo para a exclusdo de indigenas e quilombolas

das politicas publicas destinadas a sua protegéao.
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No ambiente prisional, ha relatos recorrentes de violéncia religiosa, racismo
institucional e desrespeito as tradigdes culturais e espirituais. A assisténcia religiosa
existente tende a ser homogénea, com predominancia de praticas evangélicas e
auséncia de apoio as expressdes religiosas indigenas, de matriz africana e de
outras espiritualidades tradicionais. Essa negligéncia configura uma forma de
apagamento cultural e viola o direito a liberdade de crenca e a identidade.

A manutengdo de vinculos familiares e comunitarios também se apresenta
como um grande obstaculo, sobretudo para pessoas que sao transferidas para
unidades prisionais distantes de seus territdérios, como nos casos de indigenas
deslocados de regides do interior para a capital. Esse afastamento rompe redes de
apoio fundamentais e compromete a reintegragdo social, além de desconsiderar a
importancia do territorio e das relagbes coletivas na constituigdo das identidades
indigenas e quilombolas.

Por fim, observa-se o desconhecimento e a baixa aplicagdo das normativas
existentes por parte dos 6rgados do sistema de justica, como as Resolugbes do
Conselho Nacional de Justiga n® 287/2019 (sobre indigenas privados de liberdade),
n°® 454/2022 (julgamento com perspectiva intercultural) e n° 599/2023 (sobre povos e
comunidades tradicionais no sistema de justi¢ca criminal). Tal auséncia de efetividade
normativa evidencia a necessidade de formacdo intercultural continua para
operadores do direito, bem como da criagdo de mecanismos institucionais que
assegurem a escuta, a participagao e o protagonismo dessas populagdes.

Em sintese, o diagndstico revela que a atuagdo do sistema de justica em
relagdo a povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais ainda é
marcada por invisibilidade, praticas assimétricas e auséncia de reconhecimento das
especificidades socioculturais. A superacao dessas falhas exige o fortalecimento de
politicas publicas interseccionais, 0 compromisso com o enfrentamento ao racismo
institucional e o pleno respeito a diversidade como fundamento da dignidade

humana.
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1.4.6. Enfrentamento a Tortura no Amazonas

O diagnéstico elaborado pela Camara Tematica de Enfrentamento a Tortura,
no &mbito do Plano Estadual Pena Justa, evidencia falhas estruturais, normativas e
institucionais que sustentam a persisténcia da tortura e de outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes no sistema prisional do Estado do Amazonas.
Destaca-se, inicialmente, o carater vinculante do Plano Pena Justa, homologado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADPF n° 347, que
reconheceu o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro. Entre
os 14 problemas estruturantes identificados pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, a pratica da tortura figura
como uma das mais graves e recorrentes, associada a impunidade, ao racismo

estrutural e a fragilidade dos mecanismos de prevencgao e controle.

A tortura é compreendida como fendmeno sistémico, e ndo como evento
isolado, permeando todas as etapas do ciclo penal — da abordagem policial a
custodia e execugdo da pena — e exigindo, portanto, respostas interinstitucionais,
coordenadas e permanentes. Ressalta-se que seu enfrentamento esta contemplado
em trés dos quatro eixos do Plano Nacional de Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes (entrada no sistema, condi¢gdes intramuros e politicas
de nao-repeticao), demandando metas estaduais especificas, indicadores claros,
prazos definidos e monitoramento nacional em tempo real.

No cenario estadual, constatou-se a inexisténcia de um Sistema Estadual
de Prevencdao e Combate a Tortura. O Comité Estadual encontra-se inativo e o
Mecanismo Estadual ndo foi instituido, comprometendo a efetividade e a
continuidade de politicas publicas estruturantes de monitoramento. A urgéncia na
reativagcdo imediata do Comité sob coordenagdo da SEJUSC e a criagdo do
Mecanismo Estadual, com peritos(as) independentes, estrutura administrativa
minima e dotagdo orgcamentaria propria, em conformidade com a Lei n°

12.847/2013, se configura como medida prioritaria.
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Outro ponto critico € a auséncia de um fluxo formal e padronizado para
registro, apuragao e responsabilizagdo de casos de tortura, abrangendo desde as
audiéncias de custddia até a execugao penal. Propbs-se a construcdo de um fluxo
estadual interinstitucional, envolvendo Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, corregedorias e ouvidorias, com atencao especial as situagdes
de vulnerabilidade interseccional (raga, género, deficiéncia, orientagcdo sexual e
identidade de género).

Também foi identificada a falta de uma base de dados publica e acessivel
sobre relatos de tortura, sendo fundamental a criacdo de um painel estadual de
monitoramento, com dados desagregados por género, raga, faixa etaria e condigdes
de vulnerabilidade, cuja apresentagao preliminar devera ocorrer na préxima reuniao.

No campo pericial, apontou-se a fragilidade na aplicacdo da Resolugdo CNJ
n°® 414/2021 e do Protocolo de Istambul, onde os exames de corpo de delito nédo
seguem parametros técnicos e cientificos para identificagdo de sinais fisicos e
psicoldgicos de tortura. A capacitagdo continuada dos(as) profissionais do Instituto
Médico Legal (IML) e de médicos dos hospitais do interior, assim como a adogao
obrigatéria de formulario padronizado baseado no Protocolo de Istambul, foram
propostas prioritarias superar o Estado de Coisas Inconstitucional no Amazonas.

Quanto a atuacdo das corregedorias dos sistema de seguranga publica e
prisional, verificou-se baixa efetividade no controle externo das atividades policiais e
prisionais. Prop0s-se a criagdo de uma forga-tarefa integrada entre as
corregedorias, o Tribunal de Justiga, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
para ampliar a transparéncia e a responsabilizacdo, bem como a instituicdo de um
grupo de trabalho especifico para definir padrées minimos de resposta institucional.

No tocante as rotinas operacionais e protocolos de vigilancia nas unidades
prisionais, foi registrada a auséncia de normatizagdo sobre uso da forgca, emprego
de algemas e abordagens, em desacordo com o Modelo Nacional de Gestao

Prisional. Foram sugeridas medidas como:

adocao de cameras corporais por agentes penitenciarios;

e instalacao de videomonitoramento em areas comuns;

e elaboragao de um Plano Estadual de Gestao Prisional, com diretrizes claras e
objetivas sobre o0 uso da forga e garantias de prote¢cao aos direitos humanos.

e a adogao de cameras corporais por policiais da SSP;
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Como politicas de nao-repeticdo, a publicacdo anual de relatério estadual
sobre tortura, contendo dados consolidados, recomendagdes e providéncias
adotadas, além da proposta de condicionar repasses de recursos federais a adesao
a protocolos e agbes concretas de prevencao e combate a tortura, se apresentou
como umas das acdes necessarias para o Estado do Amazonas.

O diagnostico reafirma que o enfrentamento a tortura no Estado do
Amazonas requer agdes estruturantes, integradas e continuas, pautadas nos
marcos normativos nacionais e internacionais, com centralidade nos principios da

dignidade humana, da prevencgao, da reparacao e da responsabilizagao.

1.4.7. Central de Regulacao de Vagas

O diagnéstico referente a Central de Regulagcdo de Vagas no Estado do
Amazonas evidencia a necessidade de uma compreensao técnica e precisa de
conceitos fundamentais para a gestdo prisional, como “superlotagéo’,
“‘desencarceramento”, “taxa de ocupagao” e “vaga prisional”. Desde 2009, o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) prioriza a formulagdo e execugao de politicas
de desencarceramento, reconhecendo seu carater estrutural para a superagao do
estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro e para a efetividade
do Plano Estadual Pena Justa.

Considerando que o Brasil ocupa posicao entre os paises com maior
superlotacdo carceraria do mundo, constata-se que politicas restritas a ampliagao
de infraestrutura fisica sao insuficientes para enfrentar o problema, além de
implicarem alto custo orgamentario e ndo atacarem as causas estruturais do
encarceramento. O cenario estadual demanda investimentos estratégicos no
fortalecimento dos servicos penais, na aplicagcdo de medidas alternativas a priséo e
no aprimoramento dos mecanismos de controle sobre o ingresso e permanéncia de
pessoas no sistema, assegurando racionalidade punitiva e sustentabilidade
financeira.

As diretrizes nacionais para a implementacdo das Centrais de Regulagao de
Vagas preveem a qualificagdo e o recalculo da capacidade prisional, com
observancia de: limite maximo taxativo de ocupagado; adequagdo ao regime de

cumprimento de pena; vinculagdo da vaga a condi¢des efetivas de habitabilidade,
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segurancga e acesso a direitos, de modo que a existéncia fisica de um espaco nao
seja suficiente para caracteriza-la como vaga regular;

No contexto amazbnico, destaca-se a situagado critica das delegacias de
policia do interior, que apresentam indices de superlotagdo, em muitos casos,
superiores aos registrados nas unidades prisionais da capital. Verifica-se a auséncia
de integracéo sistematica de informagdes entre a Policia Civil e os demais 6rgaos
de gestéo prisional, dificultando a consolidacéo de dados sobre infraestrutura e taxa
de ocupagao. Além disso, a auséncia de alinhamento com os parametros técnicos
do Manual do CNJ para Implementacdao das Centrais de Regulacdo de Vagas
compromete a padronizagao e eficiéncia do processo regulatorio.

Outros fatores criticos incluem a baixa fidedignidade e atualizagdo dos dados,
a fragmentacao dos sistemas de informagao e a inexisténcia de critérios objetivos e
uniformes para regulacdo das vagas. Esses elementos fragilizam a transparéncia,
prejudicam o planejamento e comprometem a tomada de decisbes baseada em
evidéncias.

Entre as medidas necessarias para superar as fragilidades identificadas,

destacam-se:

e realizagdo de mutirdes voltados a revisdo de prisdes provisorias prolongadas;

e criacao de comité técnico interinstitucional para definicdo e monitoramento de
critérios de ingresso e saida do sistema;

e ampliacdo do uso de medidas cautelares diversas da prisdo e de penas
alternativas;

e inclusdo efetiva da sociedade civil e de pessoas egressas nas instancias de

deliberacao e controle social.

O diagnéstico indica que a implementacao efetiva da Central de Regulacao
de Vagas no Amazonas depende de agbes estruturantes voltadas a integracéo de
sistemas e bases de dados, definicdo de parametros normativos claros, articulagcéo
interinstitucional permanente e aderéncia as diretrizes nacionais, assegurando
gestdo racional do encarceramento e respeito aos direitos fundamentais das

pessoas privadas de liberdade.
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1.4.8. Diagnostico a partir das Oficinas Tematicas

No contexto da construgao participativa do Plano Estadual Pena Justa, o
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo do
Tribunal de Justica do Amazonas (GMF/TJAM), em cooperagdo com instituicbes
parceiras, promoveu oficinas e consultas presenciais voltadas a comunidades
historicamente invisibilizadas pelo sistema de justica. As agdes contemplaram os
povos indigenas Ticuna das comunidades Umariacu | e Umariagu Il (Tabatinga/AM),
os povos indigenas do Vale do Javari e a comunidade quilombola urbana da Praca
14 de Janeiro (Manaus/AM).

As escutas qualificadas tiveram como propdésito identificar os impactos do
sistema penal sobre essas populagdes e coletar propostas capazes de subsidiar a
formulacdo de uma politica penal antirracista, intercultural e orientada pelos direitos
humanos, contribuindo para a redugdo das desigualdades estruturais e para o
fortalecimento da justica social. O presente panorama sistematiza os principais

elementos levantados nesse processo.

1.4.8.1. Racismo Estrutural e Encarceramento

A oficina junto a comunidade quilombola revelou um conjunto de questbes
que evidenciam a estrutura discriminatoria e desigual que atravessa o sistema de
justica criminal e penal no Brasil e seus efeitos intensificados sobre a comunidade
negra, especialmente nas realidades urbanas periféricas de Manaus.

A comunidade da Praga 14, reconhecida como o primeiro quilombo urbano da
Regido Norte, denunciou o estrangulamento do territério tradicional pela
especulagao imobiliaria, a auséncia de politicas publicas especificas, a inseguranga
cotidiana provocada pela presencga do trafico de drogas e o apagamento sistematico
de sua historia, cultura e ancestralidade por parte do Estado. Foram relatadas
situacdes de violéncia institucional, falta de acesso a saude e a justica, além da
invisibilizagdo das praticas culturais negras como a capoeira, a fé de matriz africana,
a oralidade e as festas tradicionais.

A auséncia histérica do Poder Judiciario nos territérios quilombolas urbanos
foi apontada como um dos elementos centrais do estado de coisas inconstitucional

reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A presenca inédita de uma juiza
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de direito durante a oficina foi recebida com entusiasmo e também com emocéo,
refletindo a urgéncia de uma atuacédo mais presente e transformadora por parte das
instituicdes de justica.

Durante o dialogo, foi reforcada a compreensao de que o encarceramento em
massa da populagdo negra e quilombola é expressao direta do racismo estrutural
que atravessa as praticas do sistema penal. A criminalizagdo da pobreza, o perfil
racial das abordagens policiais, a dificuldade de acesso a defesa técnica, o
julgamento a partir de estigmas raciais e a auséncia de alternativas penais
culturalmente adequadas foram destacados como fatores que alimentam o ciclo da
prisao.

Representantes da capoeira relataram experiéncias cotidianas de racismo
institucional, inclusive entre servidores publicos. Chamou atengédo o depoimento de
mestres de capoeira que enfrentaram resisténcia a entrada da pratica em unidades
prisionais e socioeducativas, tendo que vencer estigmas e desinformagao por parte
das gestdes. A capoeira foi reafirmada como instrumento de resisténcia cultural,
identidade negra e pratica restaurativa, especialmente eficaz na prevencédo a

reincidéncia penal.

1.4.8.2. Consulta aos povos indigenas
Comunidade Umariacu | e Umariagu Il (Tabatinga)

A consulta presencial realizada nas Comunidades Umariacu | € Umariacu I,
em Tabatinga/AM, resultou em um diagnostico que evidencia violagdes especificas e
demandas voltadas a protecdo dos direitos dos povos indigenas no ambito do
sistema de justica. As manifestagées coletadas indicam fragilidades estruturais e
institucionais que comprometem o acesso a justica, a garantia de direitos e o
respeito a diversidade cultural.

Identificou-se, em primeiro plano, a invisibilidade institucional da populacao
indigena no sistema de justica, evidenciada pela auséncia de dados sistematizados
e de acompanhamento institucional nos casos de prisdo de pessoas indigenas.
Constatou-se a inexisténcia de articulagcdo efetiva entre os 6rgdos do sistema de

justica e as liderangas comunitarias, o que resulta na falta de informagbes a
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comunidade sobre o paradeiro, a situagao processual e as condi¢cdes de custodia de
seus membros privados de liberdade.

Verificaram-se ainda barreiras linguisticas e de acesso a informacgéo,
exemplificadas pelo caso de uma parteira indigena que, apesar de manifestar
interesse em participar da consulta, encontrou dificuldades para se comunicar em
lingua portuguesa. A situagdo demandou mediagdo cultural para viabilizar sua
escuta, evidenciando a necessidade urgente de garantir a presencga de intérpretes e
mediadores culturais sempre que pessoas indigenas forem atendidas por 6rgaos do
sistema de justica, assegurando-lhes compreensao integral dos procedimentos e
possibilidade efetiva de manifestagao.

Por fim, registrou-se preocupacgéao coletiva com a militarizagdo das escolas na
comunidade, percebida como medida que pode impactar negativamente o ambiente
educacional e a preservacao dos valores culturais proprios. Essa preocupacgao se
insere no contexto mais amplo de defesa da autonomia comunitaria e da protecao
das praticas socioculturais tradicionais, reforcando a necessidade de didlogo
intersetorial entre justica, educacéo e liderancgas indigenas.

O cenario descrito confirma a urgéncia de politicas publicas interinstitucionais
que promovam acesso a justica intercultural, garantia de comunicag¢ao bilingue e
mecanismos permanentes de articulagdo com as liderangas indigenas, de modo a
assegurar a protecdo integral dos direitos e a efetividade dos principios
constitucionais e dos tratados internacionais de direitos humanos dos povos

indigenas.

Liderangas do Vale do Javari (Atalaia do Norte)

A consulta junto aos povos indigenas do Vale do Javari evidenciou um
quadro critico de criminalizagdo crescente de indigenas, especialmente jovens, que
migram das aldeias para areas urbanas em busca de educagdo, saude e
oportunidades de trabalho. A fragilidade no dominio da lingua portuguesa e o
afastamento dos vinculos culturais os tornam mais vulneraveis a praticas de
aliciamento e a envolvimento em atividades ilicitas.

Para essas comunidades, a privacdo de liberdade é percebida como uma
ruptura violenta com o corpo coletivo, com repercussdes psiquicas, espirituais e

sociais profundas, afetando ndo apenas o individuo, mas a coesdo comunitaria.
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O diagndstico revelou ainda auséncia de intérpretes, mediadores culturais e
atendimento qualificado no sistema de justica, bem como barreiras logisticas
relevantes. Em muitos casos, a Defensoria Publica atua apenas a partir de
Tabatinga, o que restringe o acesso a defesa juridica efetiva. Foram relatadas falhas
na garantia de acompanhamento durante audiéncias, dificuldades financeiras para
deslocamento até centros urbanos e desconsideracdo dos modos préprios de
resolucdo de conflitos, baseados na coletividade, no didlogo e na mediagdo dos
anciaos.

Os efeitos da prisdao de jovens indigenas foram apontados como
profundamente destrutivos: apds periodos de isolamento e submissdo ao sistema
penal, muitos retornam desestruturados, emocionalmente fragilizados e, em alguns
casos, mais expostos a reincidéncia, em contraste com a justiga tradicional
indigena, orientada pela restauracdo de vinculos comunitarios e pela reintegragao
social.

As mulheres indigenas apresentaram relatos contundentes sobre violéncia de
género nas aldeias, denunciando agressodes e feminicidios que, em determinadas
situacdes, sao erroneamente tratados como “tradicdo”. As liderangas femininas
reforgaram que tais praticas configuram graves violagdes de direitos humanos e
demandam enfrentamento imediato, com politicas publicas pautadas na equidade
de género, na protegao integral e na prevengao a violéncia.

O cenario identificado demanda acbes interinstitucionais coordenadas,
voltadas a promogao do acesso a justiga intercultural, a ampliacdo de servigos
juridicos especializados e bilingues, a valorizagdo das formas préprias de justica
indigena e a implementagao de politicas de protecao especificas para mulheres e
jovens indigenas, em consonancia com a Constituicdo Federal e os instrumentos

internacionais de direitos humanos.

1.4.9. Diagnéstico Participativo

Com base nas contribuicbes reunidas nos formularios do diagndstico
participativo para o Plano Estadual Pena Justa, preenchidos por representantes do
Poder Judiciario, do sistema de justica criminal, de érgéos executores de politicas
publicas e de organizagbes da sociedade civil, foi possivel construir um diagnéstico

coletivo e plural sobre a situagao do sistema prisional no Estado do Amazonas. Os
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relatos refletem realidades diversas, entre a capital e o interior, mas convergem na
constatagao de que persistem graves violagdes de direitos, deficiéncias estruturais e
institucionais, e auséncia de politicas publicas efetivas que assegurem a dignidade

das pessoas privadas de liberdade.

1.4.9.1 Atuacao da Sociedade Civil junto ao Sistema Prisional
Amazonense

A atuacgao da sociedade civil no sistema prisional do Amazonas apresenta-se
como uma frente multifacetada, que vai além da mera prestacido de servicos,
assumindo um papel estratégico na defesa de direitos, na producao de informacdes
qualificadas, na denuncia de violagdbes e na formulacdo de alternativas ao
encarceramento em massa.

As instituicbes que responderam ao diagnostico participativo do Plano
Estadual Pena Justa representam uma diversidade de atuagbes e enfoques no
contexto do sistema prisional do Amazonas, revelando o protagonismo da
sociedade civil na defesa de direitos, na promogéo da dignidade e na construgéo de
alternativas ao encarceramento. Responderam o diagnéstico: Conselho da
Comunidade de Alvaraes; Férum Permanente de Mulheres de Manaus (FPMM) e
Instituto de Defesa das Mulheres e Meninas Casa de Maria; Conselho da
Comunidade de Manaus; Pastoral Carceraria, da Igreja Catdlica; Conselho Regional
de Biblioteconomia-11? Regido; Conselho Indigenista Missionario (CIMI)-Regional
Amazbnia Ocidental; Arquidiocese de Manaus- Pastoral Carceraria; Frente Estadual
pelo Desencarceramento do Amazonas - Desencarcera Amazonas e Coletivo Entre
Elas - Defensoras de Direitos Humanos

Essas organizagbes atuam em campos diversos. A pluralidade das respostas
evidencia o compromisso da sociedade civil em construir um sistema penal mais
justo, humano e democratico, mesmo diante de obstaculos e resisténcias
institucionais. A seguir descrevemos as atuagdes mapeadas pelas organizag¢des da

sociedade civil:
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Pastoral Carceraria

A Pastoral Carceraria exerce um papel fundamental no sistema prisional do
Amazonas, com atuagdo em diferentes municipios e frentes de trabalho que
articulam defesa dos direitos humanos, assisténcia espiritual, social e emocional as
pessoas privadas de liberdade e seus familiares. Presente em cidades como
Manaus, Tefé, Tabatinga e S&o Gabriel da Cachoeira, sua missdo comum é
promover a dignidade humana por meio da presenga continua da Igreja nos
carceres, contribuindo para a constru¢ao de um mundo sem prisdes.

Em Manaus, a atuagdo da Pastoral é diversificada e coordenada por
diferentes equipes, incluindo a Arquidiocese e grupos independentes. As acdes
incluem catequese, celebragdes religiosas, visitas as familias das pessoas presas,
apoio ao reingresso de egressas na sociedade e atividades formativas com enfoque
espiritual. Também s&o realizadas orientagbes juridicas e sociais, além do
acompanhamento em processos de ressocializacdo. No entanto, a atuacao enfrenta
diversos obstaculos, como a limitagdo de agentes permitidos nas visitas, a
periodicidade quinzenal dos atendimentos, a proibicdo de levar materiais basicos
como canetas e blocos de anotagdes, além de atrasos causados pela
desorganizagao interna nas unidades, o que compromete a efetividade das agbes e
o tempo dedicado as pessoas presas.

Em Tefé, a Pastoral tem como prioridade a escuta qualificada das pessoas
privadas de liberdade, tanto em atendimentos individuais quanto em grupos. A partir
dessas escutas, realiza encaminhamentos ao Judiciario, a Defensoria Publica e a
outros 6rgaos, além de mediar o contato com familiares e promover agdes de
reintegracao social. Contudo, a redugao da frequéncia das visitas e a inadequacéao
dos espacos de atendimento, realizados em ambientes ruidosos e sem privacidade,
dificultam o trabalho continuo. Outro grave problema apontado refere-se a
inoperancia do Conselho da Comunidade, cujo funcionamento estaria sendo
obstruido por decisdes unilaterais do juizo da execucao penal, gerando violagdes de
direitos, como transferéncias indevidas para a capital.

Na cidade de Tabatinga, a Pastoral Carceraria realiza visitas e celebragdes
religiosas nos presidios, além de desenvolver atividades de apoio espiritual e

ocupacional, como o trabalho no sitio mantido pela Igreja. Apesar da auséncia de
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grandes dificuldades relatadas, a realidade local € marcada por vulnerabilidades
sociais e logisticas que desafiam a continuidade das agdes.

Ja em Sao Gabriel da Cachoeira, onde nao existe unidade prisional e as
penas sao cumpridas na delegacia, a Pastoral atua de forma humanitaria e
emergencial. Muitas pessoas presas nao tém familiares na cidade e se encontram
em situagcdo de abandono. A equipe da Pastoral procura suprir necessidades
basicas, oferecendo itens de higiene e encaminhamentos para atendimentos
médicos e odontolégicos. Um dos principais desafios relatados € a resisténcia de
parte da Policia Civil, que dificulta o acesso nos dias de visita, especialmente diante
da constante troca de equipes e da auséncia de compreens&o por parte de alguns
delegados sobre o papel da Pastoral.

De forma geral, a Pastoral Carceraria no Amazonas se constitui como uma
presenca espiritual e politica nos espacos de privacao de liberdade, oferecendo
escuta, acolhimento e encaminhamentos as pessoas encarceradas. Sua atuacao é
pautada por valores cristdos de solidariedade e justica, mas também enfrenta limites
estruturais e institucionais impostos por restricdes de acesso, auséncia de dialogo
com autoridades e condi¢gdes precarias nos espagos prisionais. Apesar disso, a
Pastoral segue como uma referéncia no cuidado integral e na luta por uma justica

mais humana e restaurativa na Amazonia.

Férum Permanente de Mulheres de Manaus (FPMM) e o

Instituto de Defesa das Mulheres e Meninas Casa de Maria

O Férum Permanente de Mulheres de Manaus (FPMM) e o Instituto de
Defesa das Mulheres e Meninas Casa de Maria, com atuacdo no municipio de
Itacoatiara (AM), sdo organizagdes que se dedicam a promocgao dos direitos das
mulheres, a equidade de género e a articulacdo de politicas publicas voltadas a
justica social. Suas agdes se estruturam como um espago politico de reflexéo,
organizagéo e mobilizagdo, com foco especial na defesa dos direitos humanos das
mulheres, sobretudo daquelas em situagao de privacao de liberdade.

A atuacao dessas entidades no sistema penal € marcada pelo compromisso
com a justica de género, buscando combater as multiplas formas de violéncia e

exclusdo que atingem as mulheres encarceradas. Elas desempenham um papel
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ativo na denuncia das violagdes de direitos, na promog¢ao de politicas penais mais
justas e na defesa de um sistema carcerario que respeite a dignidade humana.

Entre as frentes de atuagao, destacam-se o apoio juridico gratuito, programas
voltados ao trabalho e geracdo de renda, agcbes de prevencao e reabilitagdo de
dependéncias e projetos de promocgdo dos direitos humanos. Essas iniciativas tém
como objetivo ndo apenas garantir o acesso a direitos basicos, mas também
fortalecer a autonomia das mulheres em contextos de vulnerabilidade.

Apesar da relevancia de sua atuagao, as organizagdes enfrentam obstaculos
estruturais importantes, como a auséncia de politicas interseccionais efetivas que
considerem as especificidades de género, raca e classe das mulheres
encarceradas, além da falta de recursos financeiros e apoio institucional para a
sustentacio das suas acdes.

A experiéncia do FPMM e do Instituto Casa de Maria evidencia a importancia
de uma abordagem feminista e interseccional no campo da justica penal, pautada
na escuta, no cuidado e na transformacdo das estruturas que produzem

desigualdades e encarceramento em massa de mulheres na Amazoénia.

Conselhos da Comunidade

O Conselho da Comunidade de Manaus é um 6rgéo da execugao penal
previsto na Lei de Execucéao Penal (LEP) e no Estatuto Penitenciario do Amazonas,
com a missao de articular e acompanhar o cumprimento da legislagdo penal,
promovendo a garantia de direitos e a assisténcia as pessoas privadas de liberdade.

Sua atuacdo se concentra nas areas de assisténcia social e direitos
humanos, com destaque para o acompanhamento das condi¢gdes prisionais,
articulagdo institucional e promogao de iniciativas voltadas a ressocializagao.
Atualmente, o Conselho esta em fase de pré-constituicdo de uma rede de apoio ao
egresso, visando fortalecer a reintegragcédo social de pessoas que deixam o sistema
prisional.

Um dos principais desafios enfrentados pela entidade é o acesso as unidades
prisionais, o que tem dificultado a implantagdo de projetos e agbes planejadas. A
superacdo dessas barreiras é fundamental para que o Conselho possa cumprir

plenamente sua funcdo de controle social da execugcdo penal e promogao de
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politicas publicas mais humanas e eficazes no contexto carcerario da capital
amazonense.

O Conselho da Comunidade de Alvaraes tem uma atuagcdo que busca
fortalecer a democracia e ampliar a participagdo social no campo penal. Atuando
nas areas de assisténcia social, direitos humanos e acesso a justica, o Conselho é
uma iniciativa recente no municipio, mas ja desenvolve agdes relevantes. Entre
elas, destacam-se as visitas prisionais regulares, a oferta de atendimento juridico e
psicossocial aos apenados e a organizagao de atividades recreativas e
educacionais voltadas a formacao e ao desenvolvimento pessoal das pessoas
privadas de liberdade, contribuindo para sua ressocializagao.

Entretanto, a atuagdo do Conselho enfrenta dificuldades estruturais
importantes, como a falta de recursos e de pessoal qualificado nos presidios, o que
limita a efetividade das ag¢des planejadas. Para que o Conselho possa cumprir
plenamente sua funcdo institucional, € necessario garantir melhores condigbes
logisticas e institucionais, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei

de Execucgao Penal.

Organizagbes que atuam diretamente junto a tematica

Prisional

A Frente Estadual pelo Desencarceramento do Amazonas -
Desencarcera Amazonas €& uma articulacdo formada em 2019, a partir da
mobilizacdo de diversos movimentos e organizagdes com pautas antirracistas,
feministas, LGBTQIAPN+ e de direitos humanos. A iniciativa surgiu a partir do
convite do Coletivo de Familiares e Amigos de Presos e Presas do Amazonas
(FAPAM), com o objetivo de apoiar a luta de familiares de pessoas presas e de
sobreviventes do carcere, articulando agées em Manaus e em diversos municipios
do interior do estado.

A missao do Desencarcera Amazonas esta centrada na defesa da dignidade
humana, na construgdo de uma justica social antirracista e na transformacgéao
estrutural do sistema penal. Seus objetivos incluem o fortalecimento do controle
popular sobre o sistema carcerario e de justica; a articulagdo com outros

movimentos e organizagbes da regido amazodnica; a promogado de processos de
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formacao politica voltados a compreenséo critica da realidade carceraria e social do
estado; e a garantia de acesso digno e informado a justica e aos servigos publicos,
por meio de orientagdes juridicas e sociais.

A Frente atua em diferentes areas, como assisténcia social, saude,
educacgao, direitos humanos, trabalho e renda, e acesso a justica, e desenvolve
iniciativas como assessoria juridica gratuita para familiares e egressos,
encaminhamentos para servigcos publicos, oficinas de capacitacdo e formacgao
politica, coleta e encaminhamento de denuncias de violagdes de direitos,
representacdo em espacos institucionais e incidéncia politica junto a 6rgédos do
Estado.

Apesar de seu reconhecimento nacional como organizagdo experiente no
campo da justica criminal e dos direitos humanos, o Desencarcera Amazonas
enfrenta obstaculos persistentes no contexto estadual. Entre os principais desafios
estdo: o impedimento a realizacdo de trabalho de fiscalizagdo autbnoma nas
unidades prisionais, incluindo o direito a oitiva reservada de pessoas privadas de
liberdade; a dificuldade de estabelecer didlogo continuo com 6érgaos da
administragdo penitenciaria e do sistema de justica, somada a auséncia de
devolutivas sobre denuncias apresentadas; e a desvalorizagdo ou negacéo dos
conhecimentos acumulados pela organizagdo sobre a realidade carceraria no
estado.

Mesmo diante dessas barreiras, a Frente segue como uma referéncia
importante na luta contra o encarceramento em massa, atuando com base em
praticas de cuidado, denuncia, formacdo e mobilizagdo politica. Sua atuacao
reafirma o papel fundamental da sociedade civil na promogao de justica, dignidade e
direitos humanos na Amazénia.

O Coletivo Entre Elas - Defensoras de Direitos Humanos é uma
organizagdo feminista, antirracista e amazdbnida, cuja atuagcdo se inscreve na
interseccdo entre o sistema penal e a defesa dos direitos das populacdes
periféricas, com especial atencdo as mulheres e familiares de pessoas privadas de
liberdade. Com presenga em Manaus e em municipios do interior, o coletivo surge
do movimento de familiares e amigos de presos e presas do Amazonas, trazendo
como marca fundadora a experiéncia direta com os efeitos devastadores do

encarceramento na vida das comunidades marginalizadas.
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Sua missdo ultrapassa a denuncia das violagdes de direitos e alcanca
dimensdes formativas, politicas e instituintes. Por meio de educacao popular,
formacgao politica e assessoria juridica gratuita, o coletivo promove a autonomia de
familiares e egressos, fortalecendo a capacidade dessas populagdes de acessar
politicas publicas, reivindicar seus direitos e participar ativamente da transformacao
das estruturas punitivas que os afetam cotidianamente.

A atuacao do Coletivo Entre Elas se estrutura em trés pilares fundamentais:

- Defesa e promoc¢ao de direitos: A organizagao oferece orientagao juridica,
atendimento social, acolhimento e encaminhamentos para servigos publicos
(Defensoria, SUS, SUAS e educacéao), além de realizar oficinas de formacao
e capacitagcdo voltadas a mulheres impactadas pelo sistema penal. Sua
atuagdao é profundamente territorializada, voltada a reparacédo de danos
causados pelo Estado e a reconstrugdo de vinculos comunitarios rompidos
pelo encarceramento.

- Incidéncia politica e participacao institucional: Além do trabalho de base,
o coletivo tem presenca ativa em espacos institucionais e féruns de controle
social. Atua em articulagdo com a Frente Estadual pelo Desencarceramento
do Amazonas, com a qual compartilha estratégias de enfrentamento ao
encarceramento em massa e a politica de guerra as drogas. As defensoras
do coletivo produzem diagnosticos, constroem agendas politicas e
pressionam o poder publico para o reconhecimento das violagdes e para a
implementacgéo de politicas reparadoras, antirracistas e anticarcerarias.

- Fiscalizagao e monitoramento popular do sistema prisional: Apesar da
experiéncia acumulada e do reconhecimento nacional no campo da justica
criminal, o Coletivo enfrenta forte resisténcia institucional no Amazonas. Os
principais obstaculos a sua atuagao incluem: Impedimento do exercicio de
fiscalizagdo autbnoma, com acesso negado a unidades prisionais e a escuta
reservada de pessoas privadas de liberdade; Falta de didlogo efetivo com a
administragado penitenciaria e o sistema de justi¢a, inclusive auséncia de
devolutivas sobre denuncias formalmente encaminhadas; Deslegitimagao dos
saberes e vivéncias da organizagdo, marcada pelo silenciamento das
perspectivas construidas a partir dos territérios e da vivéncia direta das

violacoes.
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Apesar dessas barreiras, o Coletivo Entre Elas mantém uma atuagao
articulada, critica e propositiva, pautando a democratizagdo da justica e o
enfrentamento das desigualdades de género, raga e classe no sistema penal. Sua
presenca € fundamental para a constru¢cdo de um modelo de justica que seja
efetivamente comprometido com os direitos humanos e com a transformagao das

estruturas de opressao que alimentam o encarceramento em massa na Amazénia.

Outras Organizacdes

O Conselho Regional de Biblioteconomia da 112 Regiao, com jurisdigdo
nos estados do Acre, Amazonas, Rondbnia e Roraima, tem como principal missao
fiscalizar e garantir o pleno exercicio da profissdo de bibliotecario em sua area de
atuagao. Sua insercao no sistema prisional ocorre no campo da educagao, cultura e
direitos humanos, por meio de agdes que utilizam a leitura como instrumento de
transformacao social.

Entre as iniciativas desenvolvidas, destaca-se o projeto de Remic&do de Pena
pela Leitura, com a aplicacdo de rodas de biblioterapia em unidades prisionais da
capital amazonense. Essa agao alia o incentivo a leitura a promog¢ao da saude
emocional e a formacao critica das pessoas privadas de liberdade, contribuindo
tanto para a remicdo de suas penas quanto para o acesso a praticas culturais
significativas.

O Conselho relata que nao enfrenta obstaculos significativos para a
realizacao dessas atividades, além das limitagdes proprias da burocracia
institucional, que eventualmente retardam ou dificultam a implementacdo de
projetos. Ainda assim, sua atuacao reafirma a importancia de politicas de leitura no
contexto prisional e do papel dos bibliotecarios na promog¢ao da cidadania e do
direito a educacao dentro das unidades de privagao de liberdade.

O Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Regional Amazdnia Ocidental,
com sede em Rio Branco, no estado do Acre, atua na formacao e informagao de
povos indigenas, com foco na defesa e promogédo de seus direitos individuais e
coletivos. A missdo do CIMI esta centrada no fortalecimento da autonomia dos
povos indigenas, por meio do apoio as suas lutas historicas por territério, cultura,

identidade e justica.
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Embora a organizacdo nao participe diretamente das acdes no sistema
prisional, reconhece a importancia do respeito aos direitos das pessoas indigenas
também no contexto de privagao de liberdade. A atuagéo do CIMI busca assegurar
que as instituicdes respeitem os principios da autodeterminacéo e da diversidade
étnico-cultural, inclusive no campo da justiga criminal.

O principal desafio relatado pela organizagdo é o acesso a informagéao,
especialmente no que diz respeito a compreensao de como se deu determinado fato
envolvendo indigenas em conflito com a lei, o que limita a capacidade de
acompanhar e intervir adequadamente em casos de violagdes. Esse obstaculo
evidencia a necessidade de maior transparéncia e articulacdo entre o sistema de
justica e as organizagdes que acompanham os direitos dos povos originarios na

regido amazonica.

1.4.9.2 Atuacdo das Secretarias e Orgaos de Politicas
Publicas

Em relacdo ao diagnéstico junto as Secretarias e Orgédos Executores de
Politicas Publicas, responderam a pesquisa 26 secretarias e 6rgdos com sede em
Manaus, incluindo: a Secretaria de Cultura e Economia Criativa, a Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criativa, a Secretaria de Estado de Saude (SES/AM),
a Secretaria Executiva Adjunta de Inteligéncia (SEAI), a Secretaria Municipal de
Saude (SEMSA), a Superintendéncia de Habitagdo (SUHAB), a Fundacéo Estadual
dos Povos Indigenas do Amazonas (FEPIAM), a Fundacgdo Televisdo e Radio
Cultura do Amazonas (FUNTEC), o Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas, o
Centro de Educagao Tecnoldogica do Amazonas (CETAM), a Secretaria do Trabalho
e Empreendedorismo, a Processamento de Dados Amazonas S/A (PRODAM), a
Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC), a
Companhia de Saneamento do Amazonas (COSAMA), a Procuradoria Geral do
Estado do Amazonas (PGE), a Defesa Civil do Amazonas, a Secretaria de
Seguranga Publica do Amazonas (SSP-AM), a Secretaria de Estado de Educagéao e
Desporto Escolar, a Policia Militar do Estado do Amazonas, a Policia Civil, o Instituto
de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas

(IDAM), a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP), o Instituto
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de Pesos e Medidas do Amazonas (IPEM), a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ) e a Controladoria-Geral do Estado.

Além de Manaus, participaram também érgaos de outras comarcas do
interior, como o Escritério Social de Tabatinga, vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), no municipio de Tabatinga, e a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Humaita, sediada em Humaita.

Do total de secretarias e 6rgaos que responderam a pesquisa: 8 afirmaram
ter atuacao no sistema prisional, com projetos, agdes ou programas voltados a
pessoas privadas de liberdade, em cumprimento de penas alternativas e/ou
egressas; 3 informaram estar em processo de elaboragdo dessas acgdes; 16
declararam nao possuir atuacido nessa area.

No diagndstico realizado junto as secretarias e 6rgaos executores de politicas
publicas, oito instituicdes declararam possuir atuagcdo voltada as pessoas privadas
de liberdade, egressas e/ou em cumprimento de penas alternativas. A seguir,
descrevem-se as agdes desenvolvidas por cada uma delas e os principais desafios
enfrentados para a efetivagdo dessas politicas:

A Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado do Amazonas,
por meio da Assessoria de Politicas Culturais, atua com base em um Termo de
Cooperacédo Técnica firmado com a SEAP e a FUPEAM (Fundo Penitenciario do
Estado do Amazonas), com o objetivo de inserir pessoas privadas de liberdade em
atividades laborais e de geracado de renda, conforme previsto na Lei de Execugao
Penal. Entre as acbes efetivadas, destaca-se a prestagao de servigos culturais e a
promoc¢ao de atividades que possibilitam a remi¢cao de pena por meio do trabalho. A
principal dificuldade relatada foi a limitacdo de recursos financeiros para manter e
expandir tais iniciativas.

A Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa, por meio do
Departamento de Controle e Fiscalizacdo (DECOF), também possui Termo de
Cooperacdo Técnica com a SEAP, voltado a prestacao de servigos por apenados do
sistema prisional. Essa parceria tem permitido o desenvolvimento de atividades
laborais dentro das unidades prisionais, contribuindo para a remigdo de pena. Assim
como a secretaria anterior, identificou a escassez de recursos financeiros como um
desafio estrutural.

A Fundacao Televisdao e Radio Cultura do Amazonas (FUNTEC) informou

a existéncia do projeto Trabalhando a Liberdade, voltado ao acompanhamento de
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pessoas em cumprimento de penas alternativas. A fundagao reconhece a relevancia
do tema, mas aponta como principal entrave a auséncia de capacitacdo técnica
especifica dos profissionais para atuar com a populacéo privada de liberdade e no
contexto prisional. Ainda assim, participa de féruns interinstitucionais que envolvem
o Executivo, o Judiciario e a sociedade civil.

O Centro de Educacgao Tecnolégica do Amazonas (CETAM), por meio do
projeto Reeducar, realiza agbes formativas voltadas a pessoas em cumprimento de
penas alternativas, com foco na qualificacdo profissional e na reinsergdo no
mercado de trabalho. Embora nao tenha apontado dificuldades especificas, destaca
sua participacdo em eventos como seminarios e simposios voltados ao tema da
educacao e ressocializacao.

A Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
(SEJUSC), por meio da Secretaria Executiva de Direitos Humanos, promove acdes
e palestras sobre direitos humanos e preveng¢ao ao uso de alcool e outras drogas,
principalmente quando demandada por outros 6rgdos. A secretaria participa de
camaras tematicas e espagos de governanga interinstitucional, mas assinala como
obstaculo a auséncia de uma estrutura propria para o encaminhamento direto das
demandas, dependendo da intermediagdo de outros atores do sistema de justica e
da administracéo penitenciaria.

A Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas (SSP-AM) declarou
atuar no campo das politicas penais por meio de iniciativas como o programa
Trabalhando a Liberdade, voltado a remigdo de pena por meio do trabalho, e o
projeto Seguranga e Cidadania, que acompanha pessoas egressas. Ressaltou,
entretanto, que ha entraves legais quanto a atuagdo da seguranga publica em
comunidades, o que dificulta a implementacdo plena das acgbes voltadas a
reintegracéo social.

A Secretaria de Estado de Educacao e Desporto Escolar, por meio do
Departamento de Politicas Educacionais para a Diversidade, desenvolve acgdes
estruturadas de oferta de educagao formal nas unidades prisionais, por meio da
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) nos niveis fundamental e médio, além da
aplicacdo de exames supletivos e da certificacgo do ENCCEJA. A principal
dificuldade relatada refere-se a precariedade dos espacos fisicos nas unidades

prisionais, o que limita a ampliagdo do atendimento educacional.

Pena Justa — Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras — ADPF 347

141



142

Por fim, a Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria (SEAP)
apresentou um conjunto amplo de projetos voltados diretamente a populagao
privada de liberdade e egressa, incluindo: Trabalhando a Liberdade, Remigéo pela
Leitura, Vida Nova, Conexdo Familiar, Integralizar, Alfa Letrar, Remicine, entre
outros. As acgbes abrangem areas como saude, educacgdo, assisténcia social,
trabalho, lazer e cultura. A SEAP destaca como desafio a necessidade de maior
integragcdo com a sociedade civil, especialmente no que se refere a
ressocializagao e a reinser¢ao das pessoas egressas no convivio comunitario.

Trés instituicoes informaram que estao elaborando ag¢ées voltadas a
populagcdo do sistema penal, ainda que tais politicas ndo estejam plenamente
implementadas. Essas iniciativas em construcdo demonstram o potencial de
expansao da atuacao estatal na area penal e refletem o interesse institucional em
contribuir para o enfrentamento das violagdes identificadas no sistema prisional.

A Secretaria de Estado de Saude (SES/AM), por meio da Coordenacgéo
Geral de Promocdo da Equidade em Saude, indicou que esta em fase de
elaboragao de projetos voltados ao atendimento da populagao privada de liberdade.
Dentre as propostas em desenvolvimento, esta a capacitacdo das Equipes de
Atencao Primaria a Saude nos municipios, com foco em equidade no atendimento a
grupos vulneraveis. Outro destaque é a construgdo de um protocolo de acolhimento
humanizado e a criagdo de um plano de trabalho intersetorial para qualificar o
cuidado em saude dentro das unidades prisionais. A secretaria apontou como
desafios a auséncia de dados sistematizados sobre essa populacdo e a
desarticulacdo entre os 6rgaos do sistema de justica e as politicas publicas de
saude.

A Fundacao Estadual dos Povos Indigenas do Amazonas (FEPIAM)
também informou que esta elaborando ag¢des voltadas as pessoas privadas de
liberdade. Embora ainda nao conte com politicas especificas consolidadas,
manifestou interesse em atuar com foco na populagcédo indigena em situagado de
encarceramento, reconhecendo a necessidade de articulagdo com orgaos do
sistema de justica, especialmente para garantir o respeito a diversidade cultural,
linguistica e territorial. A Fundag&o destacou como desafio a inexisténcia de dados e
informagdes sobre indigenas presos no estado do Amazonas, o que dificulta a

elaboracgao de politicas adequadas a essa populagéo.
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A Secretaria Municipal de Saude (SEMSA/Manaus), por meio da Diretoria
de Atencao Primaria a Saude, também esta em processo de elaboracido de agdes. A
secretaria indicou que reconhece a necessidade de estruturar protocolos especificos
para o atendimento a saude de pessoas privadas de liberdade e egressas no
municipio. Como principal obstaculo, apontou a auséncia de politicas locais
consolidadas para esse publico, bem como a falta de articulacdo com a SEAP e
com os servigos de saude mental para garantir a continuidade do cuidado apds o
cumprimento da pena.

Dos onze 6rgaos que afirmaram atuar diretamente ou estar em fase de
elaboracdo de acbes voltadas a populacdo do sistema penal, cinco declararam
participar de espacos interinstitucionais com pautas relacionadas as politicas penais
e ao sistema prisional.

A Secretaria de Estado de Saude do Amazonas (SES/AM) participa de
diferentes foruns e instancias interinstitucionais, incluindo a Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC), a Secretaria Municipal de Saude
(SEMSA/Manaus), a Secretaria de Assisténcia Social (SEAS), a Secretaria
Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC), além do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo do Tribunal
de Justica do Amazonas (GMF/TJAM) e do Comité Estadual de Politicas Penais.

A Fundacgao Televisdao e Radio Cultura do Amazonas (FUNTEC) também
relatou participacdo em féruns permanentes que reunem representantes do
Executivo, do Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), de conselhos de direitos e da sociedade civil
organizada, promovendo debates e articulagbes em torno da pauta penal e da
comunicagao institucional.

O Centro de Educagao Tecnolégica do Amazonas (CETAM) indicou sua
presenca em eventos de natureza intersetorial, como seminarios e simpdsios, nos
quais sao discutidas tematicas relacionadas a educacido de pessoas privadas de
liberdade e a reintegracao social por meio da formacéao profissional.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Tabatinga, por meio do
Escritorio Social, informou ter participado de espacgos interinstitucionais organizados
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), especialmente durante capacitagbes e
grupos de trabalho voltados a implementacdo de politicas de atendimento a

egressos e pessoas privadas de liberdade.

Pena Justa — Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras — ADPF 347

143



144

Por fim, a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
(SEJUSC) relatou participagdo em camaras tematicas e outros espagos de
articulacao institucional vinculados a formulagdo e acompanhamento das politicas
penais no ambito estadual.

Os demais 6rgaos que declararam atuagao direta ou em elaboracao de acoes
voltadas ao sistema prisional n&o informaram, no momento do diagndstico,
participacdo formalizada em espacos interinstitucionais. Esse dado evidencia a
importancia de ampliar a integragdo entre secretarias e instituicbes publicas nos
espacos de governanga coletiva, como forma de fortalecer a efetividade e a

articulacéo das politicas penais no estado do Amazonas.

1.4.9.2.1. Diagnéstico junto aos Orgdos do Sistema de Justica

Trés instituicbes integrantes do sistema de justica criminal responderam ao
diagnodstico participativo para o Plano Estadual Pena Justa no Amazonas: o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Defensoria Publica do Estado do
Amazonas (DPE/AM) e o Ministério Publico Federal (MPF). Cada uma delas
apresentou contribuicdes a partir de suas respectivas areas de atuagao, oferecendo
um panorama sobre os desafios enfrentados, as agdes institucionais em curso e as
propostas para a superacdo das violagbes de direitos no sistema prisional do
estado.

Essas respostas refletem diferentes perspectivas institucionais, marcadas
pela atuacdo no campo da fiscalizagdo, da defesa de direitos e da promocao da
justiga, incluindo a atuagdo em polos regionais como o Médio Amazonas, no caso
da Defensoria, e em frentes como a protecao das relacdes de trabalho no sistema
prisional, como se observa na atuagao do MPT.

Apesar das especificidades, os trés 6rgaos apontaram a existéncia de
desafios estruturais e institucionais comuns, como a baixa responsividade da
administragdo penitenciaria aos encaminhamentos do sistema de justica, a
auséncia de estrutura adequada para garantir o minimo de dignidade no
cumprimento da pena, e a fragilidade na atuagdao coordenada entre os
diversos 6rgaos envolvidos.

Todos os orgaos do sistema de justica que responderam ao diagndstico

informaram participacdo em instancias interinstitucionais de articulacdo e
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monitoramento do sistema prisional. O Ministério Publico do Trabalho integra o
Comité Estadual de Politicas Penais e o Grupo de Monitoramento do Sistema
Carcerario (GMF/TJAM). A Defensoria Publica atua no Conselho Penitenciario,
instancia prevista na LEP. J& o Ministério Publico Federal participa de diversos
espacos, como o Conselho Penitenciario, o GTl de Enfrentamento a Tortura e o GTI
de Saude Mental e Justiga Criminal (ambos incorporados ao Comité Estadual de
Politicas Penais) e o Comité Estadual da Politica Antimanicomial.

Sobre a avaliagdo da atual situacdo do sistema prisional do Amazonas em
relacdo a garantia de direitos, as instituicbes consultadas foram unanimes em
apontar um cenario critico. As avaliagbes variaram de "regular a ruim", com
destaque para a precariedade na execucao penal, especialmente em comarcas do
interior, como Itacoatiara, onde a Defensoria Publica identificou a completa
transferéncia da funcao fiscalizatéria ao diretor da unidade prisional, sem
qualquer controle judicial sobre processos administrativos disciplinares
(PADs).

Outros problemas destacados incluem a inadequacgao da arquitetura prisional
para o trabalho, a baixa oferta de vagas laborais remuneradas, a auséncia de
pagamento para servigos de limpeza e manutengéo realizados por internos e a falta
de estratégias de reinsergao profissional. Também foi apontada a ma qualidade dos
servigos de saude ocupacional e de seguranga no trabalho, agravando a violagao de
direitos no cotidiano das unidades.

As instituicdes relataram desafios significativos para garantir a dignidade e os
direitos fundamentais no cotidiano prisional. Entre eles, destacam-se a
fragmentagao das agdes de saude e segurancga do trabalho, deficiéncias estruturais
nas unidades, resisténcia a implementacdo de reformas e ao cumprimento de
normas regulamentadoras. A Defensoria Publica apontou a auséncia de atuacéo
efetiva do juizo da execugao penal, que resulta na concentragao de poderes
nas maos da diregcdao prisional, inclusive em decisbes sobre PADs e
transferéncias. Ja o Ministério Publico Federal mencionou a baixa adesdo da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria a acordos extrajudiciais e normas
federais, dificultando avancgos institucionais.

Entre as acdes desenvolvidas pelas instituicdes, destacam-se a fiscalizagao
das condi¢des de trabalho de internos e servidores, além do incentivo a contratacdo

de egressos (MPT); o atendimento juridico continuo no presidio de ltacoatiara,
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mutirdes de atendimento e fiscalizagao local (Defensoria Publica); e a atuagao em
espacos como o Conselho Penitenciario, bem como investigagdes civis voltadas a
tutela coletiva dos direitos humanos, no ambito das atribuicdes da 72 Camara de
Coordenacéao e Revisao e da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao (MPF).

As trés instituicoes afirmaram realizar acdes de fiscalizagdo das condigdes de
cumprimento de pena. O Ministério Publico do Trabalho conduz visitas anuais as
unidades prisionais com foco nas condigdes ambientais de trabalho, utilizando
aplicativo préprio de inspecao (“Watson”). A Defensoria Publica realiza visitas
regulares, geralmente semanais, ao presidio de Itacoatiara, enquanto o Ministério
Publico Federal atua por meio de vistorias do Conselho Penitenciario, conforme a
demanda. A frequéncia das inspecbes varia entre acdes mensais, anuais € sob
demanda, evidenciando diferentes niveis de presenca institucional nos espagos de

privagao de liberdade.

1.4.9.2.2. Diagnoéstico junto aos integrantes do Poder
Judiciario

O Diagnéstico Participativo para o Plano Pena Justa junto ao Poder Judiciario
contou com a participagdo de magistradas e magistrados das comarcas do Estado
do Amazonas.

Em relagdo as audiéncias de custodia sob a sua jurisdigdo, a maioria aponta
graves dificuldades estruturais, operacionais e institucionais que comprometem a
efetividade do instituto.

Nas comarcas do interior, uma das principais barreiras diz respeito a
logistica de condugao das pessoas custodiadas até o forum, devido a falta de
efetivo policial nas delegacias. Em diversas situagdes, o deslocamento de dois
agentes para acompanhar o custodiado deixa a delegacia desguarnecida, o que se
agrava diante da superlotagéo carceraria local.

Outro ponto recorrente € a auséncia de estrutura fisica adequada e
seguranga minima para a realizagdo das audiéncias, tanto para magistrados quanto
para os demais profissionais envolvidos. Faltam servidores, promotores e

defensores publicos em numero suficiente, e os plantdes muitas vezes néao
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coincidem com a divisao regional de polos, provocando atrasos e instabilidade no
atendimento.

Os(as) Magistrados(as) também destacam as limitagoes do formato por
videoconferéncia, amplamente utilizado nas comarcas do interior. Embora
reconhegcam que seja preferivel a nao realizagdo do ato, apontam que esse
formato nao permite observar adequadamente sinais fisicos e emocionais dos
custodiados, comprometendo a analise de eventuais violéncias ou
vulnerabilidades. Essa critica vem acompanhada da constatagdo de que os
equipamentos disponiveis, como cameras e conexdes, sao frequentemente
precarios.

No que se refere aos grupos com vulnerabilidades especificas, observa-se a
auséncia de protocolos e fluxos claros para atendimento de pessoas estrangeiras
(que necessitam de intérpretes), indigenas (cujo atendimento deveria considerar
especificidades culturais e linguisticas) e pessoas com transtornos mentais (que
podem apresentar episédios agudos durante a audiéncia). Foi apontada, ainda, a
auséncia da presencga da CIAPA no férum nos finais de semana, no caso da Capital.
A auséncia de laudos qualificados compromete a documentagdo e o
encaminhamento de denuncias de tortura ou maus-tratos.

Apesar desses desafios, algumas respostas registram que as audiéncias de
custddia sdo realizadas de forma satisfatéria e continua. Um dos magistrados
destacou, de forma enfatica, a importancia civilizatéria do instituto, por permitir ao
juiz o contato direto com a pessoa presa e a verificagao da legalidade da prisédo, da
existéncia de abusos e das condi¢cbes de vulnerabilidade social do custodiado. No
entanto, reiterou a necessidade urgente de avancos estruturais e
procedimentais para garantir a efetividade desse instrumento.

Foram sugeridas reestruturagao institucional, como a criagao de varas de
garantias com atuacao regionalizada, especialmente voltadas ao interior, ou
ainda, a lotacao de magistrados em polos especificos para viabilizar o
funcionamento adequado das audiéncias de custoédia.

Em relac&o a avaliagdo da situagao do sistema prisional, o diagnéstico revela
um quadro critico nas comarcas do Amazonas. A maioria dos(as) magistrados(as)
aponta a persisténcia de um estado de coisas inconstitucional, com superlotagao,
condi¢cbes desumanas e auséncia de unidades prisionais, especialmente no interior,

onde presos permanecem em delegacias sem estrutura adequada.
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Ha relatos de delegacias funcionando como estabelecimentos penais, com
presos definitivos, auséncia de celas para mulheres, falta de acessibilidade,
alimentagdo precaria, ambiente insalubre e desvio de fungdo de policiais civis
atuando como agentes penitenciarios. Destaca-se a auséncia de acesso efetivo a
saude, educagao e trabalho, bem como a total inexisténcia dos regimes semiaberto
e aberto.

A situacdo das mulheres presas foi apontada como ainda mais vulneravel,
com abandono familiar e falta de politicas especificas. Um magistrado mencionou a
melhora parcial nas unidades da capital apés os massacres de 2017, embora
persistam desafios relacionados ao acesso a direitos fundamentais.

Houve também o reconhecimento de realidades diferenciadas, como em
Tabatinga, onde n&o ha superlotacéo e existem acdes de saude e educacédo, mas
com necessidade de ampliar os programas de remi¢cdo. Em varias comarcas, nao ha
qualquer unidade prisional, o que obriga a permanéncia dos presos nas carceragens
das delegacias, em total violagdo dos seus direitos.

Em relacdo aos maiores desafios enfrentados na atuagao jurisdicional para a
garantia dos direitos das pessoas privadas de liberdade e junto ao sistema prisional,
foi sinalizado um conjunto de dificuldades estruturais, institucionais e culturais que
comprometem o cumprimento das garantias constitucionais no contexto do
encarceramento no Amazonas.

Diversos(as) magistrados(as) destacam a auséncia de unidades prisionais
em suas comarcas, o que obriga a manutengédo de pessoas presas em delegacias
sem estrutura adequada, gerando situagdes de superlotacdo, insalubridade e
instabilidade. Mesmo quando ha recomendacao judicial de transferéncia, a demora
da Secretaria de Estado de Seguranca Publica ou da SEAP em efetivar o
deslocamento, agrava os riscos e dificulta a atuacéo jurisdicional.

Outros desafios recorrentes dizem respeito a falta de estrutura fisica nos
féruns, com internet precaria, auséncia de promotores em algumas comarcas e
insuficiéncia de pessoal qualificado para lidar com a complexidade da execugao
penal. Também é mencionada a falta de responsabilidade compartilhada entre SSP
e SEAP, resultando em omissdes quanto a melhoria das condigdes carcerarias e a
adogao de fluxos organizados de transferéncia.

Um dos relatos enfatiza o impacto da mentalidade punitivista predominante,

que reforca a estigmatizacdo das pessoas privadas de liberdade e compromete o
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acesso a servigos publicos basicos. A cultura do “bandido bom é bandido morto”,
segundo o relato, atravessa instituigdes e atinge até mesmo membros do Judiciario,
evidenciando a necessidade de capacitacao permanente em direitos humanos para
magistrados e servidores da justiga criminal. Por fim, destaca-se também a auséncia
de policiais penais e de profissionais de seguranga qualificados, o que compromete
a seguranga, a legalidade da custddia e a mediacdo de conflitos nas unidades
prisionais.

Em sintese, os principais desafios apontados articulam fatores estruturais,
falhas na articulagao interinstitucional e aspectos culturais e formativos, que, juntos,
dificultam a efetivagdo de um sistema de justica comprometido com a dignidade da
pessoa humana.

Em relagdo as medidas e penas alternativas, os(as) magistrados(as) apontam
que o desafio & multifacetado, envolvendo fragilidade estrutural, auséncia de
servigos nos territérios, resisténcia cultural e obstaculos logisticos, sobretudo nas
comarcas do interior do Amazonas.

Um dos principais pontos destacados € a falta de estrutura institucional e de
programas de apoio e acompanhamento, como equipes multidisciplinares, servigos
de saude mental, oficinas de capacitagao e tratamento para dependéncia quimica.
Isso compromete a capacidade do Judiciario de aplicar e fiscalizar as penas
alternativas de forma adequada, além de dificultar a reintegracdo social dos
beneficiarios.

E recorrente a auséncia de servicos ofertados no territério, o que
inviabiliza, por exemplo, a prestagcao de servigos a comunidade. Em muitas
comarcas, nao ha locais nem entidades conveniadas onde essas atividades
possam ser cumpridas, nem fluxo institucional definido para acompanhar os
casos.

Outro fator citado € a resisténcia cultural a aplicacao de medidas alternativas
a prisdo. Essa visdao punitivista, enraizada tanto na sociedade quanto entre
operadores do sistema de justica, contribui para o entendimento de que penas
alternativas s&o "brandas" ou ineficazes. A falta de fiscalizagcdo reforca essa
percepcado, pois, sem controle, muitos consideram que essas medidas nao
produzem os efeitos desejados.

A dificuldade de fiscalizacdo e monitoramento € outro entrave central. A

caréncia de pessoal, recursos tecnolégicos e meios logisticos impede o
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acompanhamento efetivo do cumprimento das medidas, o que muitas vezes resulta
em descumprimento ou conversao para pena privativa de liberdade. Adicionalmente,
foi mencionada a inadequagdo de algumas penas alternativas para determinados
casos, como crimes de violéncia doméstica, em que apenas a prestacao de servigo
a comunidade pode ser insuficiente para prevenir reincidéncias. Por fim,
destacam-se os desafios geograficos e logisticos especificos do Amazonas,
como distadncias entre comunidades e sedes de comarcas, que tornam
inviavel, por exemplo, o comparecimento periédico ao juizo ou a prestagao de
servigos em localidades remotas.

Em sintese, as dificuldades para a efetivacdo das medidas e penas
alternativas envolvem desde a auséncia de suporte institucional e comunitario até a
resisténcia cultural e os desafios territoriais da regido amazénica, o que demanda
agdes coordenadas entre o Judiciario e o Executivo para superar esses obstaculos.

Em grande parte do interior, ha auséncia de regulamentacdo, estrutura
institucional e programas de acompanhamento das alternativas penais, enquanto na
capital ha iniciativas mais consolidadas, especialmente por meio da Vara de
Execucbes de Medidas e Penas Alternativas (VEMEPA). Em muitas comarcas,
os(as) magistrados(as) afirmam que nao existem fluxos ou parcerias estruturadas,
ou que as parcerias sao pontuais e precarias, normalmente restritas a prestacao de
servigos gratuitos em 6rgaos publicos.

A “municipalizagcdo” do acompanhamento pelas equipes do CREAS foi
avaliada como ineficaz, devido a auséncia de programas estaduais,
regulamentagdo, servidores e recursos materiais, especialmente nas zonas rurais.
Em algumas localidades, mesmo onde ha esforgos pontuais, a auséncia de quadro
técnico inviabiliza a consolidagao de praticas sistematizadas.

Apesar disso, algumas comarcas relatam iniciativas locais, como em S&o
Sebastido do Uatuméa, onde foi implementado um programa de remigéo pela leitura,
ainda que sem estrutura para acompanhamento de medidas alternativas. Em outras,
as prefeituras indicam locais para cumprimento da pena, e o0 acompanhamento é
feito no &mbito da execugao penal.

Na capital, a VEMEPA apresenta um modelo estruturado de
acompanhamento, com parcerias firmadas via Termos de Cooperagdo com 6rgaos
publicos e organizagdes da sociedade civil. Assim, o desafio permanece quanto a

interiorizacdo e ampliagdo dessas praticas, diante da auséncia de politicas publicas
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estaduais consistentes para o tema. A maior parte do interior ainda opera sem
estrutura minima, o que compromete a efetividade das medidas alternativas e limita
seu potencial de reintegragao social.

Em relacdo a acgbes especificas voltadas a grupos com vulnerabilidades
acrescidas no sistema prisional ou promovida no ambito do judiciario local, o
diagnodstico revela que, embora existam algumas praticas voltadas a mulheres
privadas de liberdade, pessoas indigenas, LGBTQIAPN+, migrantes, pessoas
idosas e comunidades tradicionais, elas ainda sao pouco institucionalizadas, com
baixa cobertura territorial, dependentes da iniciativa individual de magistrados(as) e
da articulagdo com parceiros externos. Ha, portanto, necessidade urgente de
construgcédo de protocolos, fluxos e politicas permanentes que garantam o acesso a
direitos de forma equanime e respeitosa as especificidades desses grupos.

Ha ainda criticas a auséncia de politicas publicas sérias e coordenadas, bem
como a cultura punitivista enraizada na sociedade e nas instituicdes, o que reforga o
encarceramento como resposta central as questdes sociais. Aponta-se, inclusive, a
necessidade de capacitagdo permanente de magistrados e servidores em direitos
humanos e justica restaurativa, além do fortalecimento da atuagdo dos Comités
Estaduais de Politicas Penais, que tém se mostrado espagos promissores para o
didlogo e construgéo de solugdes interinstitucionais.

Por fim, destaca-se a necessidade de uma gestdo integrada e
desburocratizada das transferéncias de presos, maior apoio aos municipios mais
distantes e dialogo constante entre Judiciario, Executivo e sociedade civil para

construcao de politicas penais mais humanas, efetivas e alinhadas a Constituicio.

1.4.10. Diagnéstico a partir das audiéncias publicas

A partir das audiéncias publicas realizadas no ambito do Plano Estadual Pena
Justa, tanto na capital, Manaus, quanto em municipios do interior do Amazonas, foi
possivel identificar um conjunto expressivo de problemas estruturais, institucionais e
operacionais que caracterizam o atual estado do sistema prisional no estado. As
contribuicbes da sociedade civil, de representantes de d&rgdos publicos e de
familiares de pessoas privadas de liberdade revelaram um cenario de graves
violagbes de direitos, desassisténcia generalizada e auséncia de politicas publicas

eficazes para promocgéao da cidadania, reintegragao e cuidado em liberdade.
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No que se refere a infraestrutura das unidades prisionais, as audiéncias
indicaram a persisténcia de condi¢des indignas de custddia. Relatos sobre
ventilacdo insuficiente, calor extremo, iluminagdo deficiente, insalubridade dos
ambientes e inadequacado das celas, especialmente para mulheres e pessoas
LGBTQIAPN+, foram frequentes. Também foram denunciadas falhas na qualidade
da alimentagao fornecida, auséncia de espacos adequados para acolhimento de
familiares nos dias de visita e dificuldades no uso dos equipamentos de revista, com
destaque para a operagao inadequada de body scans, gerando constrangimentos,
sobretudo a mulheres gravidas e visitantes.

Além das condicbes fisicas precarias, o sistema prisional do Amazonas
enfrenta uma caréncia de recursos humanos, especialmente no interior do estado. A
auséncia de agentes penitenciarios em numero suficiente e de profissionais
qualificados para atuar nas equipes técnicas tém comprometido o funcionamento
basico das unidades. Foi apontada a necessidade de realizacdo de concursos
publicos e de capacitagdao permanente dos servidores penais, com énfase em
tematicas como direitos humanos, saude mental, justica restaurativa e acolhimento
a diversidade.

A assisténcia em saude, especialmente no que diz respeito a saude mental e
a atengdo psicossocial, também foi identificada como uma das principais
fragilidades do sistema. Diversos relatos apontam a inefetividade da Politica
Nacional de Atencado Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
(PNAISP), tanto na capital quanto, de forma mais acentuada, no interior. Faltam
medicamentos, atendimentos regulares, protocolos de cuidado e articulagao entre
0s servigos penais e a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS). Também foram
apontadas omissdes no atendimento a pessoas com transtornos mentais,
dependéncia quimica e necessidades especificas, como pessoas trans em uso de
terapia hormonal, mulheres gestantes, idosos e deficientes fisicos.

O acesso a justica figura como outro eixo de precariedade cronica.
Foram relatadas dificuldades quanto a atuacao regular da Defensoria Publica em
comarcas do interior, morosidade nos processos, atrasos na realizacdo de
audiéncias de justificacdo e instrugcdo e julgamento, e inexisténcia de sede propria
da DPE em varias localidades. O diagndstico também expds uma cultura
institucional marcada pela pressdo sobre magistrados, comprometendo a

independéncia judicial, e pela fragilidade nos mecanismos de controle de legalidade
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dos procedimentos disciplinares e do uso da prisdo proviséria. A auséncia do
Ministério Publico do Estado nas Comarcas e sua atuagcdao, em alguns
momentos desconsiderando os prazos processuais, foi considerado um dos
elementos que dificulta a celeridade processual, bem como fragiliza a fiscalizagao
da lei e das condicbes das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos
prisionais.

Outro ponto central diz respeito a auséncia de politicas efetivas de
reintegragcao social e atencdo as pessoas egressas do sistema prisional. Foi
evidenciada a inexisténcia de uma politica estadual estruturada, com previsao
orcamentaria e institucionalizagdo de programas de apoio. Faltam planos
personalizados de saida, mecanismos de acompanhamento pds-carcere, politicas
de incentivo a contratacdo de egressos, oferta de cursos profissionalizantes, acesso
ao ensino superior gratuito e iniciativas de inclusdo sociocultural dentro e fora das
unidades.

As audiéncias também revelaram graves violagdoes de direitos
fundamentais. Foram relatados casos de tortura e maus-tratos, procedimentos de
revista abusivos, exigéncia de uniformes a familiares visitantes, recolhimento
arbitrario de objetos pessoais de valor afetivo, entre outras praticas que atentam
contra a dignidade da pessoa presa e de seus entes. Observou-se, ainda, a
auséncia de ouvidorias externas independentes para recebimento e
acompanhamento de denuncias, assim como a necessidade urgente de protocolos
especificos para acolhimento de grupos vulnerabilizados, como mulheres trans,
homens trans, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Um elemento transversal identificado nas audiéncias foi a desigualdade
regional no acesso a direitos e a justica, sobretudo nas regides de fronteira e
areas rurais de dificil acesso, como Tabatinga, Atalaia do Norte, Sdo Gabriel da
Cachoeira e Humaita. Nessas localidades, a precariedade do sistema se intensifica
pela auséncia de servidores residentes, falta de transporte adequado, déficit de
servigos publicos basicos e auséncia de articulagao interinstitucional.

Além disso, o sistema apresenta baixa transparéncia e fragilidade na
producao e disseminacao de dados. Foram apontadas inconsisténcias nos
relatorios oficiais, falta de informagdes desagregadas por raga, género, idade e
territério, e auséncia de critérios claros na selecdo de reeducandos para programas

internos, como o “Trabalhando a Liberdade”.
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O diagndstico construido a partir das audiéncias publicas demonstra que o
sistema prisional do Amazonas opera sob condi¢gdes que violam sistematicamente
os direitos das pessoas privadas de liberdade e de seus familiares. Tais violacdes
estdo associadas ndo apenas a falta de recursos financeiros ou humanos, mas a um
modelo de gestao prisional que nio prioriza a dignidade, a cidadania, a saude, a
educacao e o cuidado como eixos centrais.

A superagdo desse quadro exige planejamento estratégico de longo prazo,
com articulagao interinstitucional, alocagdo adequada de recursos, qualificagdo dos
servigos publicos e comprometimento politico com os principios constitucionais e os
tratados internacionais de direitos humanos. O éxito do Plano Estadual Pena
Justa dependera da incorporagao concreta dessas demandas no processo de

formulagao e execugao das politicas penais no estado do Amazonas.

1.5. Historico das agoes adotadas pelo Poder Publico para
o reconhecimento dos problemas estruturais
identificados em cada eixo do Plano Nacional para o
Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas
Prisdes no Amazonas

O estado do Amazonas apresenta caracteristicas territoriais Unicas que
impactam profundamente a estrutura e o funcionamento do seu sistema penal. Com
uma vasta extensao territorial, cobertura florestal predominante e uma malha
hidrografica que, embora essencial, limita a mobilidade, o transporte e a logistica
entre 0s municipios, 0 acesso a diversas localidades torna-se um grande desafio.
Esse cenario se reflete diretamente na gestdo prisional, agravando problemas
historicos de infraestrutura e superlotagao.

Nos municipios mais remotos e isolados, a auséncia de unidades prisionais
adequadas leva a sobrecarga de delegacias de policia, que passam a funcionar de
forma improvisada como locais de custédia. Essa realidade compromete tanto a
segurancga quanto a dignidade das pessoas privadas de liberdade, além de afetar o
trabalho policial e o sistema de justica local. A dificuldade de transporte para a

capital, seja por via fluvial ou aérea, devido as longas distancias e ao alto custo

Pena Justa — Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de

Coisas Inconstitucional nas Prisoes Brasileiras — ADPF 347



operacional, também retarda o recambiamento de pessoas privadas de liberdade,
prolongando de forma indevida a permanéncia em estruturas inadequadas.

Atualmente, das 07 (sete) unidades prisionais situadas no interior do
Amazonas, 06 (seis) encontram-se em condi¢cdes precarias: Tefé, Maués, Coari,
Parintins, Humaita e Tabatinga enfrentam sérios problemas estruturais, de pessoal e
de gestdo. Apenas a unidade de Itacoatiara apresenta um padrdo mais proximo ao
das unidades prisionais localizadas na capital, demonstrando a disparidade entre as
regides. Essa desigualdade evidencia a urgéncia de politicas publicas voltadas a
interiorizacdo e a qualificagdo do sistema penal amazonense, considerando as
particularidades geograficas e logisticas do estado.

Para pontuagédo acerca das agdes ja implementadas no enfrentamento dos
problemas que favoreceram o diagnostico do Estado de Coisas Inconstitucional no
Amazonas, € necessario, primeiramente, compreender cada um desses problemas.

De modo geral, estes problemas foram reconhecidos por meio do julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, considerada, em
sua esséncia, uma intervencao judicial legitima, tendo em vista tratar-se de um
litigio estrutural, agravado pela omissao estatal diante da situagcdo de violagao
generalizada de direitos fundamentais.

Observa-se que a intervencéo judicial encontra respaldo na competéncia do
Supremo Tribunal Federal para zelar pela efetividade dos direitos fundamentais,
principalmente no que se refere a grupos vulneraveis, e pelo enorme impacto na
segurancga publica gerado pelo descontrole do sistema prisional brasileiro. Nesse
contexto, é possivel afirmar que, sendo a totalidade, ao menos a maioria dos
problemas a serem enfrentados, esta relacionada a inobservancia dos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

O reconhecimento institucional dos graves problemas estruturais que
configuram o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro,
especialmente no contexto amazdnico, é resultado de um processo histérico de
mobilizacdo de o6rgaos do sistema de justica, do Executivo, do Legislativo, de
organismos internacionais e da sociedade civil. No ambito do Estado do Amazonas,
essa trajetéria tem sido marcada por iniciativas pontuais e estruturantes voltadas a
identificacdo, mapeamento e enfrentamento das multiplas dimensdes da crise
prisional, especialmente a superlotagdo, a seletividade penal, a insuficiéncia de

acesso a direitos e a fragilidade das politicas de reintegragao social.
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A construgado do Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisées, e sua aplicacdo no Amazonas, parte da premissa de
que a superagcdo dessas Vviolagdes exige o fortalecimento da atuagao
interinstitucional, a qualificagdo das politicas publicas setoriais e a adogao de
medidas concretas com base em diagnosticos sistematizados.

Assim, este item apresenta, de forma técnica e detalhada, o histérico das
acdes e iniciativas ja adotadas pelo Poder Publico no territério amazonense em
cada um dos eixos estruturantes do Plano — como acesso a justica, saude,
educacao, trabalho e renda, politicas sociais, infraestrutura prisional, monitoramento
e mecanismos de controle —, evidenciando os avangos, 0s entraves e 0s
aprendizados acumulados ao longo do processo. Tal resgate é fundamental para
orientar o planejamento estratégico, subsidiar a definicdo de metas realistas e
viabilizar a implementagao progressiva de solugcbes duradouras, em consonancia
com 0s marcos normativos nacionais e internacionais de protecdo dos direitos

humanos.

1.5.1 Poder Judiciario

1.5.1.1. Programa Fazendo Justica

Um marco importante para o Estado do Amazonas foi a implementagcao do
Programa Fazendo Justigca (antes denominado “Justiga, presente”), iniciando sua
execucao em 2019. O Fazendo Justica € uma iniciativa do Conselho Nacional de
Justica em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e tem como objetivo desenvolver ferramentas e estratégias com foco no
fortalecimento do sistema prisional e socioeducativo, com énfase na reducédo da
superlotacéo e superpopulagdo nesses sistemas. O Programa atualmente esta em
vigéncia no Tribunal de Justiga do Amazonas, com atuagao de assessoria técnica
estadual, auxiliando, aprimorando e fortalecendo os trabalhos desenvolvidos pelo

Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo.
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1.5.1.2. Implementacao das Audiéncias de Custédia no Estado
do Amazonas

As audiéncias de custddia foram implementadas no Amazonas em agosto de
2015, resultado de uma parceria entre o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(TJAM) e o Conselho Nacional de Justiga (CNJ). A adesdo do Amazonas ao projeto
nacional foi formalizada mediante assinatura de termos de cooperagao com o CNJ,
Ministério da Justica, IDDD, além de acordos técnicos com o TJAM, MP-AM,
Defensoria Publica- AM e OAB-AM.

Posteriormente, o TJAM publicou a Resolugao N° 06/2019, regulamentando
localmente o procedimento das audiéncias. Logo em seguida, essa norma foi
aprimorada com a Resolugao N° 28/2021, que fortaleceu a atuagcao da Secretaria de
Audiéncias de Custddia, aumentando o quantitativo de servidores.

Em abril de 2022, foram langados cartazes informativos sobre audiéncia
de custédia e direitos nas linguas indigenas Nheengatu, Baniwa, Tukano em
Sao Gabriel da Cachoeira, no marco do Programa Fazendo Justica, coordenado
pelo Conselho Nacional de Justiga em parceria com o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento e a UNODC, com apoio do Tribunal de Justica do
Amazonas. O projeto piloto contou com a parceria da Federacdo dos Povos
Indigenas do Rio Negro (FOIRN) e Instituto Socioambiental (ISA).

Além disso, em marc¢o de 2023, em parceria com o Museu Maguta, o Projeto
Agrovida, a Unido dos Povos do Vale do Javari -UNIVAJA e a Comissé&o Indigenista
Missionaria (CIMI), o projeto expandiu para outras linguas indigenas, sendo elas:
Tikuna, Marubo, Kanamari e Matis.

Aprimoramento normativo é trazido através da Resolug¢ao n° 56, de 07 de
novembro de 2023 que estrutura e organizagdo das unidades vinculadas a
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, abordando a Audiéncia
de Custédia em seus arts. 133 a 151. O regulamento interno detalha protocolos de
segurancga, garantias de direitos e fluxos administrativos a serem seguidos nas
audiéncias de custddia, buscando equilibrar protecdo de direitos fundamentais,
eficiéncia processual e segurancga operacional. Regulagao do uso de algemas,
estabelecendo a regra de néo utilizagao e definindo critérios, justificativas e fluxos
formais para situacdes excepcionais, com comunicag¢ao obrigatoéria as autoridades

responsaveis. Neste sentido sdo aprimorados: a celeridade na assinatura de atos
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judiciais, garantindo que decisdes sejam formalizadas imediatamente para evitar
prisdes indevidas ou prolongamento desnecessario da custddia; estabelece o
encaminhamento pés-audiéncia ao Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada
(APEC) para atendimento social e direcionamento a rede de apoio; garante direitos
da populacao LGBTQIA+, especialmente o uso do nome social e a escolha de
alojamento no caso de travestis e transexuais, com protegdo da identidade e da
privacidade; por fim, estabelece procedimentos para aplicacdo do monitoramento
eletronico, incluindo prazos para instalagao, providéncias na falta de equipamento e
priorizagéo de medidas alternativas conforme normativas do CNJ.

No ano de 2024, foi implantada a “Sala de Pericia” concentrando
procedimentos periciais no setor da Custddia, em especial, a realizagao do exame
de corpo de delito, por meio do Termo de Cooperacédo Técnica n° 03/2024 - SSP,
celebrado entre o Estado do Amazonas, por intermédio da Secretaria de Estado de
Seguranga Publica, e o Tribunal de Justica do Amazonas - TJAM." No mesmo ano,
houve a reestruturacédo da sala de atendimento para implantagéo integral do Servigo

de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), na Comarca de Manaus.

1.5.1.3. Aprimoramento das alternativas penais

Um dos primeiros passos para o aprimoramento das alternativas penais no
Estado do Amazonas foi o Termo de Cooperacéo Técnica n.° 6/2020, o qual objetiva
o desenvolvimento de agdes em cooperacao para as politicas de alternativas penais
no Amazonas. O Acordo foi celebrado entre Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria (Seap), o Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), o Ministério
Publico do Estado do Amazonas (MPE-AM) e a Defensoria Publica do Estado do
Amazonas (DPE-AM), para o desenvolvimento de agdes conjuntas no intuito de
concretizar a implantagdo e o acompanhamento da Central Integrada de
Alternativas Penais do Amazonas (CIAPA). A CIAPA, criada no ambito do Estado do

® Acordo de Cooperagéo Técnica n° 03/2024 - SSP - Extrato Dje 12 de abril de 2024.
https://www.tjam.jus.br/index.php/compras-publicas/contratos/2024/acordos-convenios-e-congeneres-
sem-repasse-de-recursos-6/acordo-de-cooperacao-tecnica-7/termo-de-cooperacao-tecnica-n-03-202
4-secretaria-de-estado-de-seguranca-publica-x-tribunal-de-justica-do-estado-do-amazonas/42963-ter
mo-de-cooperacao-tecnica-n-03-2024-ssp-secretaria-de-estado-de-seguranca-publica-x-tribunal-de-ju
stica-do-estado-do-amazonas-pdf/file
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https://www.tjam.jus.br/index.php/compras-publicas/contratos/2024/acordos-convenios-e-congeneres-sem-repasse-de-recursos-6/acordo-de-cooperacao-tecnica-7/termo-de-cooperacao-tecnica-n-03-2024-secretaria-de-estado-de-seguranca-publica-x-tribunal-de-justica-do-estado-do-amazonas/42963-termo-de-cooperacao-tecnica-n-03-2024-ssp-secretaria-de-estado-de-seguranca-publica-x-tribunal-de-justica-do-estado-do-amazonas-pdf/file

Amazonas no ano de 2015, passou a ser reconhecida em esfera federal
possibilitando o repasse de recursos e sua estruturagao.

A Portaria Conjunta n.° 17/2023, instituiu o Comité Gestor de Alternativas
Penais que tem como atribuicbes: desenvolver as agdes e demais politicas de
alternativas penais; elaborar protocolos de atuagdo conjunta entre Poder Judiciario e
Poder Executivo; contribuir com o aprimoramento e a estruturagcdo dos servigos de
acompanhamento das alternativas penais, para constituir fluxos e metodologias para
aplicacao e execucao das medidas; contribuir para a efetividade das alternativas
penais a fim de possibilitar a inclusdo social das pessoas em alternativas penais, a
partir das especificidades de cada caso; sugerir capacitagbes, treinamentos e
formacdes de atores associados aos fluxos e procedimentos relacionados as
politicas de alternativas penais.

Com a finalidade de otimizar o controle e oferecer maior transparéncia no
acompanhamento de pessoas que fardo o cumprimento de penas alternativas em
unidades da rede municipal de saude, a Prefeitura de Manaus, por meio da
Secretaria Municipal de Saude (Semsa), e o Tribunal de Justica do Amazonas
(TJAM) implementaram em novembro de 2024, o Sistema de Controle e
Acompanhamento do Publico em Cumprimento de Servigos Comunitarios do
Juizo. O sistema permite, entre outras possibilidades, a verificagcdo da oferta de
vagas para o cumprimento de penas, assim como o0 acompanhamento da frequéncia
dos que prestardao servicos comunitarios em unidades da Semsa, conforme

demandas da Vara de Execugbes de Medidas e Penas Alternativas (Vemepa).

1.5.1.4. Projeto Reeducar

O Projeto Reeducar € uma iniciativa do Tribunal de Justica do Amazonas
criada em 2010, por meio da Resolugao n° 14/2010. O Projeto em uma viséo
moderna do Direito Penal, busca protecdo social das pessoas com liberdade
provisoria visando condi¢cdes de retorno digno ao convivio social e ao mercado de
trabalho. Para concretizacdo dos seus objetivos, o Reeducar tem estabelecido
parcerias com diversas instituicbes, por meio de Acordos de Cooperacédo Técnica,

dentre eles:
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1. Acordo de Cooperagédo Técnica n° 15/2023'¢, entre Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, por intermédio da Coordenadoria do Projeto Reeducar
e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - com adog¢ao de agdes
com vistas a criagdo de vagas de trabalhos e cursos de capacitagao
profissionais para pessoas privadas de liberdade, egressos do sistema
prisional carcerario e em penas e medidas alternativas, de modo a
concretizar agdes de cidadania e promover a reducdo da reincidéncia
criminal, de acordo com a capacidade de atendimento e preenchimento dos
pré-requisitos de ingressos estabelecidos pelo SENAC.

2. No Acordo de Cooperagao Técnica n° 42/2024'" entre o Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas e a Secretaria de Estado de Educacao e Desporto
Escolar, o objetivo é a conjugacdo de esforcos com vistas ao
desenvolvimento de agdes de responsabilidade social, fora do ambiente
carcerario, para promover apoio sociopedagogico as pessoas,
especificamente, beneficiadas com a Liberdade Provisoria.

3. O Acordo de Cooperagao Técnica n° 33/2024' entre Tribunal de Justiga do
Amazonas e Defensoria Publica do Estado tem como finalidade o apoio

psicopedagdgico as pessoas com a Liberdade Proviséria.

Monitoracao Eletrénica

Quanto a Monitoragao Eletronica, visando o alinhamento dos procedimentos
no Estado a Resolugcdo CNJ n° 412/2021 e com base no Manual do CNJ e DEPEN

6 Acordo de Cooperagdo Técnica n° 42/2024- TJAM Extrato Dje 12 de setembro de 2024.
https://www.tjam.jus.br/index.php/compras-publicas/contratos/2024/acordos-convenios-e-congeneres-
sem-repasse-de-recursos-6/acordo-de-cooperacao-tecnica-7/acordo-de-cooperacao-tecnica-n-42-20
24-tjam-x-secretaria-de-estado-de-educacao-e-desporto-escolar/46666-acordo-de-cooperacao-techic
a-n-42-2024-tjam-x-secretaria-de-estado-de-educacao-e-desporto-escolar-pdf/file

7 Acordo de Cooperagdo Técnica n° 42/2024- TJAM Extrato Dje 12 de setembro de 2024.
https://www.tjam.jus.br/index.php/compras-publicas/contratos/2024/acordos-convenios-e-congeneres-
sem-repasse-de-recursos-6/acordo-de-cooperacao-tecnica-7/acordo-de-cooperacao-tecnica-n-42-20
24-tjam-x-secretaria-de-estado-de-educacao-e-desporto-escolar/46666-acordo-de-cooperacao-tecnic
a-n-42-2024-tjam-x-secretaria-de-estado-de-educacao-e-desporto-escolar-pdf/file

'8 Acordo de Cooperagéo Técnica n° 33/2024 - TJAM - Extrato Dje 29 de abril de 2024
https://www.tjam.jus.br/index.php/compras-publicas/contratos/2024/acordos-convenios-e-co
ngeneres-sem-repasse-de-recursos-6/acordo-de-cooperacao-tecnica-7/acordo-de-cooperac
ao-tecnica-n-33-2024-tjam-x-defensoria-publica-do-estado-do-amazonas/43793-acordo-de-c
ooperacao-tecnica-n-33-2024-tjam-x-defensoria-publica-do-estado-do-amazonas-pdfffile
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sobre Modelo de gestao para monitoragdo eletrénica de pessoas, foi publicada a
Portaria Conjunta n° 37/2022, disponibilizada no Caderno Extra do Diario da Justica
Eletronico de 27/12/2022. O documento € oriundo da Presidéncia do TJAM, da
Corregedoria-Geral de Justica, do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e Socioeducativo do TJAM e da Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria e leva em consideragdo diversos aspectos legais e

praticos sobre o tema.

1.5.1.5. Escritorios Sociais

A implementagcdo do Escritério Social no Amazonas, se deu através do
Acordo de Cooperacao Técnica n° 004/2020 entre Conselho Nacional de Justica,
Tribunal de Justica do Amazonas e Secretaria de Estado de Administracéo
Penitenciaria, em 2020. Em 2023, as Prefeituras Municipais de Tabatinga, Parintins,
Maués e Sao Gabriel da Cachoeira, aderiram ao Acordo de Cooperagao Técnica,
implementando os Escritérios Sociais nos seus municipios, garantindo a estrutura
fisica adequada aos pardmetros estabelecidos pelo CNJ e a equipe técnica,

realizando a execucao direta do servigo.

1.5.1.6. Projeto Protegendo Filhos, Transformando Vidas -
Coordenadoria da Infancia e Juventude (COI3J)

O Projeto Protegendo Filhos, Transformando Vidas € uma iniciativa
importante iniciativa do Tribunal de Justica do Amazonas, implementada e
desenvolvida pela Coordenadoria da Infancia e Juventude. O objetivo do Projeto é
garantir o cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes, filhos/as de
mulheres em situacdo de privagdo de liberdade, tendo em vista o pleno
desenvolvimento infanto juvenil para a construgédo de um projeto de vida pro ativo e
saudavel, com vistas a transformacéo das condicbes materiais e sociais no ambito

familiar e comunitario. O projeto conta com a parceria da Secretaria de Estado de
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Administracdo Penitenciaria, por meio do Acordo de Cooperagcdo Técnica n°
18/2022'°.

1.5.1.7. Execucao Penal

Em 2018, o TJAM e demais instituicbes do sistema de justica criminal,
formalizaram o Acordo de Cooperacdo Técnica n° 06/2018 - TJ?, a fim de
estabelecer procedimentos uniformes nos processos de execugao penal,
utilizando-se as rotinas previstas na Resolugédo CNJ n.°113, de 20/04/2010 e, dessa
forma, possibilitar a progressdao de regime de cumprimento de pena, na data
prevista no atestado de pena a cumprir. A medida foi adotada apés o massacre

ocorrido em 2017 no Amazonas.

1.5.1.8. Mecanismos de Monitoramento e Fiscalizagdao do
Sistema Prisional

Criado em 2009, o Grupo Permanente de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e Socioeducativo - GMF/TJAM, foi instituido pela Resolugéo n°.
005/2009- TJAM, tendo suas atribuicbes aprimoradas através da Resolugao n°. 20
de 28 de janeiro de 2010 - TJAM. O GMF realiza agbes que tem por objetivo a
ressocializagao de pessoas privadas de liberdade, egressos/as do sistema prisional
e de pessoas com medidas e penas alternativas, bem como realiza o
acompanhamento das prisdées provisorias e da execugao penal, fiscalizando as
condi¢cdes dos estabelecimentos penais. Destacam-se, dentre as agbes, a atuagao
voltada para o fortalecimento e a efetividade da Lei de Execugdes Penais, no que

concerne a instalacdo e ao funcionamento dos Conselhos da Comunidade nas

9 Acordo de Cooperagdo Técnica n° 18/2022 - Extrato Dje 26 de julho de 2022.
https://www.tjam.jus.br/index.php/compras-publicas/contratos/2022-1/acordos-convenios-e-congenere
s-sem-repasse-de-recursos/acordo-de-cooperacao-tecnica-5/acordo-de-cooperacao-tecnica-n-018-20
22-tjam-x-coij-x-seap-x-secretaria-de-estado-de-administracao-penitenciaria-do-amazonas/22425-aco
rdo-de-cooperacao-tecnica-n-018-2022-tjam-x-coij-x-seap-x-secretaria-de-estado-de-administracao-p
enitenciaria-do-amazonas/file

2 Acordo de Cooperagdo Técnica n° 06/2018 - Extrato Dje 06 de margo de 2018.
https://www.tjam.jus.br/index.php/contratos/file/14966
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Comarcas do Estado do Amazonas.

Nos ultimos anos o GMF/TJAM, em especial, com o apoio técnico do
Programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD), vem aprimorando a sua atuagao
considerando suas atribuicdes estabelecidas na Resolugdo CNJ n° 214/2015. Um
dos primeiros passos foi a reestruturagdo do GMF/TJAM, onde em 2023: a)
implantou novo espaco fisico, ampliando suas instalagées e tornando o ambiente
mais acolhedor; b) implementou equipe multidisciplinar; ¢) ampliou o numero de
juizes colaboradores, contudo, considerando o perfil dos magistrados e seu
conhecimento sobre o tema e os parédmetros de direitos humanos; d)
aprimoramento quanto a gestdo de informagcdo e gestdo de dados; e)
aprimoramento dos mecanismos de Planejamento, Acompanhamento e
Monitoramento; f) investimentos em formagbes para os servidores e
magistrados/as que atuam no GMF/TJAM,; h) instituicao de politicas de intercambio
a fim de implementar as boas praticas no Amazonas.

Quanto a inspecdes e fiscalizacoes:

1. Realizacao de inspecoes regulares em unidades prisionais da capital e
do interior, delegacias de policia com custddia, unidades socioeducativas e
servicos penais vinculados a execugao penal e as alternativas penais, como
centrais de monitoracdo eletrénica, CIAPA, Escritérios Sociais e enfermarias
psiquiatricas. Nessas visitas, o0 GMF avalia aspectos estruturais, condigdes
de salubridade, seguranca e respeito a dignidade das pessoas custodiadas,
com atencao especial as populagdes mais vulnerabilizadas.

2. Instituicdo de inspe¢des tematicas: o GMF realiza agdes tematicas
especificas para o monitoramento de direitos fundamentais de grupos como
pessoas LGBTQIAPN+, pessoas indigenas, adolescentes em conflito com a
lei, e pessoas com transtornos mentais. Essas agdes incluem a verificagado da
oferta de hormonoterapia a pessoas trans privadas de liberdade, a
articulagdo com a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), a elaboragéao de
relatérios estatisticos inéditos sobre a populagao indigena encarcerada e o
acompanhamento das audiéncias concentradas no sistema socioeducativo.

3. Implementagao da metodologia de Mutirées Sociais e Juridicos: No ano
de 2024, o GMF/TJAM, com o apoio técnico do Programa Fazendo Justi¢ca do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), desenvolveu e executou uma

metodologia inédita de mutirdes juridicos e sociais voltados a grupos com
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vulnerabilidades acrescidas, como pessoas LGBTQIAPN+, pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas privadas de liberdade. A proposta tem como
objetivo central garantir o acesso a direitos fundamentais, beneficios
processuais e ag¢des educativas, por meio de atendimentos juridico, social e
formativo. A atuagdo do GMF se articula com instituigbes como a Secretaria
de Administragdo Penitenciaria (SEAP), a Defensoria Publica Estadual
(DPE-AM), o Escritorio Social, além de outras entidades, a depender da

tematica de cada mutirao.

. Uso de tecnologias para monitoramentos: criado um Painel Business

Intelligence para monitoramento das inspegdes realizadas pelos magistrados

e o devido preenchimento do CNIEP.

. Producao e publicagdao de dados estatisticos oficiais sobre indigenas e

populacao LGBTQIA+: em 2024, com objetivo de conhecer a populagao
carceraria para fins de aprimorar o sistema de justiga criminal o GMF/TJAM
realizou e publicou dois relatérios inéditos no pais, o Relatério Estatistico -
Indigenas e Justica Criminal no Amazonas - 12 Ed. 2024 e o Boletim
Tematico: 1° Mutirdo Social e Juridico para pessoas LGBTQIAPN+ privadas
de liberdade.?!

. Espacos interinstitucionais: com objetivo de desenvolver estratégias para o

enfrentamento qualificado e articulado de tematicas complexas no campo da
justica criminal, com foco na superagao de desigualdades, na defesa de
direitos fundamentais e na indugdo de politicas publicas especificas, o
GMF/TJAM criou os Grupos de Trabalho Interinstitucionais (GTls). Com inicio
em 2023 e atuagcdo até 2024, os GTlIs reuniam magistrados, técnicos do
sistema de justica, representantes do Poder Executivo, entidades da
sociedade civil e da academia, constituindo espacgos de escuta, formulacéo e
monitoramento de agdes estruturantes. O GTI de Povos Indigenas e
Justica Criminal se dedicou a compreensdo da realidade dos povos
originarios no sistema de justica, com ag¢des pioneiras como a elaboragao do
primeiro Relatorio Estatistico sobre pessoas indigenas privadas de liberdade
no Amazonas. O GTI de Saude Mental e Justica Criminal, por sua vez,

atuou na perspectiva da desinstitucionalizacdo e da implementacdo da

2 Ambos 0s relatorios estdo disponiveis em:

https://www.tjam.jus.br/index.php/relatorios/relatorios-estatisticos
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politica antimanicomial, conforme preconizado pela Resolugdo CNJ n°.
487/2023. Entre suas acbes, destacam-se a construgdo de fluxos de
atendimento intersetorial, a criagdo do Comité Estadual de Monitoramento da
Politica Antimanicomial no Estado (CEIMPA), a realizagdo de foéruns
tematicos e a produgao de instrumentos como o Plano Terapéutico Singular e
a assistente virtual Numia. J& o GTIl de Enfrentamento a Tortura buscou
consolidar mecanismos  eficazes de prevencdo, denuncia e
responsabilizacdo, com foco especial nas audiéncias de custédia e no
tratamento das denuncias feitas por pessoas privadas de liberdade.

7. Canal de denlncias: criagdo de formularios eletronicos??, propostas
normativas para regulamentagdo de fluxos de apuragdo no ambito do
Judiciario, cursos de formacao continuada e articulagbes com 6rgaos de
controle externo. O grupo também elaborou um plano de acao especifico,
incorporado  ao Plano Estadual 2025, com metas voltadas a
institucionalizagéo de praticas de enfrentamento a tortura.

8. Assistente Virtual especialista na Politica Antimanicomial do Amazonas:
foi lancada em 2024 a “Numia” , assistente virtual que visa auxiliar
magistrados/as, servidores e populagdo em geral acerca de fluxos e servigos

da Rede de Atencgéo Psicossocial existentes no Amazonas?.

1.5.2. Poder Executivo

1.5.2.1. Projetos Desenvolvidos pela SEAP

A partir de 2019, observa-se esforgo coletivo para o aprimoramento dos
sistema prisional. Neste cenario, a Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria tem desenvolvido projetos estratégicos visando ampliar as atividades e
a oferta de servicos para dentro das unidades prisionais.

Esta se configura como uma das formas de contribuir com a reducéo da
superlotacdo carceraria, no ambito de uma gestdao que possibilite ao reeducando
acessar a remig¢ao de pena e reduzir, dentro do que prescreve a Lei, seu tempo sob

custodia do Estado.

22 Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/component/banners/click/172
Z Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/component/banners/click/188
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Abaixo segue a relacao de atividades proporcionadas pela SEAP-AM:

TRABALHANDO | TRABALHANDO A
A LIBERDADE LIBERDADE

TRABALHO | Exceto HUMAITA

CONHECIMENT
O QUE LIBERTA | ESPORTES

EDUCACAO BASICA ATIVIDADES | Exceto COARI € MAUES
ESCOLARE | Exceto COARI. MAUES

ENSINO SUPERIOR S e R

. CAPITAL, MAUES e
OBRAS LITERARIAS LEITURA | AT AR
PREPARATORIOS UPP. IPAT, CDF
ALFABETIZACAO UPP, IPAT, COMPAJ-RF
RELIGIOSOS CAPITAL e MAUES

CAPITAL e

CULTURAIS ITACOATIARA

CDPM 1, 2, UPP, IPAT,
COMPAJ-RF, CDF

PSENE

CAPITAL e
PROFISSIONALIZANTES TACOATIARA
MEIO AMBIENTE UPP
ARTISTICO -
SAUDE -
JUSTICA RESTAURATIVA -
COMUNITARIOS -
ENCCJA EXAMES
ENEM NACIONAIS TODAS AS UNIDADES

166

Tabela 4 - Projetos SEAP

1)

2)

1.5.2.2. Servicos Penais - Alternativas Penais

Central Integrada de Acompanhamento de Alternativas Penais (CIAPA),
gerida pela SEAP, atendendo apenas a pessoas em liberdade proviséria com
medidas cautelares e ndo os que estdo em com penas alternativas.
Atualmente a SEAP possui apenas uma Central localizada na Capital do
Estado.

Por meio do Centro de Operagoes e Controle (COC), abre-se a
oportunidade de expandir as alternativas penais diversas a prisao,
disponibilizando o monitoramento eletrénico. Trata-se de uma medida mais
restritiva e gravosa, mas que ainda se configura como uma alternativa a
restricdio da liberdade, contribuindo para a redugcdo da superlotagao
carceraria. Entretanto, o monitoramento eletrébnico ainda nao pdde ser

implantado no interior do estado devido as limitagbes tecnoldgicas da rede,
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tornando-se, por conseguinte, um obstaculo a sua implementacéo, embora ja
se tenha tentado a sua efetivagdo de forma embrionaria na comarca de

Maués.

1.5.2.3. Arquitetura Prisional

A arquitetura prisional no estado do Amazonas reflete ndo apenas os
desafios geograficos da regido, mas também desigualdades significativas na forma
de gestdo e manutencdo das unidades. As unidades prisionais da capital, sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do
Amazonas (SEAP), contam com o modelo de cogestdo com empresas terceirizadas.
Para a SEAP, esse arranjo facilita o cumprimento de padrbes estruturais, de
seguranca e higiene, ja que as empresas atuam diretamente na manutengao
predial, fornecimento de insumos, alimentagdo e servigcos basicos. A presenca
constante dessas gestoras privadas torna mais eficiente o controle das condi¢oes
sanitarias e da infraestrutura, colaborando para a emissdao de alvaras de
funcionamento e o cumprimento das exigéncias da vigilancia sanitaria.

No entanto, quando observamos o cenario do interior do estado, a realidade
€ bastante diferente. Somente a Unidade Prisional de Itacoatiara adota o mesmo
modelo de cogestao presente na capital. As demais — como as unidades de Maués,
Tabatinga, Tefé, Parintins, Humaitd e Coari — funcionam sem esse apoio, 0 que
dificulta significativamente a gestdo e conservagdo. Essas unidades enfrentam
problemas recorrentes de infraestrutura, saneamento e seguranca, além de desafios
operacionais agravados pela complexidade logistica da regido amazénica, onde o
acesso €, muitas vezes, limitado a transportes fluviais e aéreos.

Conforme opinides técnicas da SEAP, a auséncia de cogestao contribui
diretamente para o sucateamento das unidades e para a dificuldade de
cumprimento das normas exigidas por érgdos como a Vigilancia Sanitaria. A
emissdo de alvaras de funcionamento, por exemplo, exige padrdes minimos de
higiene, ventilagdo, seguranga estrutural e abastecimento de agua, que muitas
vezes nao sao alcangados nas unidades do interior. Sem um suporte técnico
especializado e sem manutengao periddica adequada, essas unidades ficam mais
vulneraveis a interdigdes, denuncias de violagbes de direitos humanos e a

insalubridade.
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Portanto, a desigualdade estrutural e de gestdo entre as unidades prisionais
da capital e do interior do Amazonas expde uma problematica que vai além da
arquitetura fisica. Trata-se de uma questdo de politica publica, que exige atengao
especial a logistica regional, a distribuigdo equitativa de recursos e a ampliagao de
modelos de gestdo mais eficazes para garantir o minimo de dignidade e legalidade

no sistema prisional do estado.

1.5.2.4. Servicos prestados nas prisdes
Alimentacao

Dentro desta problematica, o Estado do Amazonas conta com cozinhas
instaladas em trés unidades prisionais. A cozinha localizada no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim — Regime Fechado (COMPAJ-RF) é responsavel por
fornecer alimentagdo tanto para a propria unidade quanto para o Centro de
Detencdo Feminino (CDF). Ja a cozinha da Unidade Prisional do Puraquequara
(UPP) atende a propria unidade e ao Instituto Penal Antonio Trindade (IPAT), onde a
alimentacdo € separada, pesada e acondicionada em marmitas, havendo de se
ressaltar a distdncia existentes entre as duas unidades para que se promova este
deslocamento quando da entrega das refei¢oes.

A cozinha do Centro de Detencéo Proviséria de Manaus | (CDPM 1) fornece
refeicbes tanto para o CDPM | quanto para o Centro de Detengao Proviséria de
Manaus Il (CDPM Il), seguindo o mesmo procedimento adotado no IPAT, com a
montagem das marmitas no proprio local de destino. Isso evita a sobrecarga da
cozinha central e contribui para a melhor conservagao dos alimentos.

Dessa forma, das 06 (seis) seis principais unidades prisionais da capital que
custodiam pessoas privadas de liberdade, apenas metade possui cozinha propria.
No interior do estado, o fornecimento de alimentacao é realizado por empresas
terceirizadas, o que dificulta o controle de qualidade e quantidade da alimentacao
fornecida e efetivamente entregue as pessoas privadas de liberdade.

No que diz respeito a arranjos produtivos proprios, as trés cozinhas contam
apenas com o aproveitamento de algumas hortalicas e legumes cultivados nas

unidades prisionais da capital.
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Destaca-se ainda a existéncia de padarias em funcionamento no COMPAJ,
IPAT e UPP, responsaveis por suprir a demanda de paes para a populagio

carceraria.

Saude

No que se refere a saude das pessoas privadas de liberdade, todas as
unidades prisionais sob gestdo da SEAP-AM, com excegcdo da unidade de
Coari-AM, aderiram a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)

Na capital, todas as unidades contam com Unidade Basica de Saude (UBS)
em funcionamento, assim como ocorre nos municipios de Itacoatiara e Tabatinga. Ja
em Tefé, Humaita, Maués, Parintins e Coari, ndo ha UBS instalada nas unidades
prisionais, sendo o atendimento prestado por meio da rede publica municipal ou
mediante solicitacdo a prefeitura, para que uma equipe de saude realize o
atendimento diretamente na unidade prisional ou, ainda, por meio do deslocamento
da pessoa privada de liberdade para uma unidade de atendimento mais proxima.

As unidades prisionais do Amazonas vém desenvolvendo diversas agodes
voltadas a saude das pessoas privadas de liberdade, alinhadas a Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP), com enfoque especial em saude sexual, reprodutiva e atencao
a populacdes vulnerabilizadas.

No que diz respeito a prevengao e promoc¢ao da saude sexual, sdo realizadas
estratégias como educacdo em saude, oferta de preservativos, Profilaxia
Pré-Exposicao (PrEP) e Pos-Exposicao (PEP), além da realizagdo de testagens
rapidas para HIV, sifilis e hepatites B e C. Também sio oferecidos exames
preventivos e tratamento adequado, conforme necessidade.

Em relagdo as pessoas gestantes, lactantes e puérperas, o Centro de
Detengao Feminino garante um local reservado e apropriado para a amamentacao,
bem como a oferta de dietas e suplementacbes especificas para esse periodo.
Mensalmente, as internas recebem 30 unidades de absorventes, a partir de 30 dias
de sua entrada na unidade.

Para a populacao LGBTQIAPN+, ha oferta de tratamento hormonal conforme

demanda individual e em consonancia com as normativas do Sistema Unico de
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Saude (SUS). Os medicamentos disponibilizados por meio de parceria com a
Secretaria Municipal de Saude de Manaus (SEMSA) incluem: estriol para homens
trans com atrofia genital, medroxiprogesterona para bloqueio ovulatério,
noretisterona associada a estradiol para mulheres trans, além de antiandrogenos
como espironolactona e finasterida para bloqueio hormonal. O acesso ao tratamento
ocorre mediante solicitagcdo individual, avaliacio médica, exames e
encaminhamentos, com fornecimento mensal garantido pelo Departamento de
Saude da SEAP.

Apesar dos avangos, nao existem protocolos especificos para a atengao a
saude de pessoas indigenas, quilombolas e de outros povos e comunidades
tradicionais privadas de liberdade. Também n&o ha protocolos para qualificagcao das
equipes destinadas ao monitoramento da Politica Antimanicomial. Contudo, existem
protocolos e equipes para o acompanhamento de pessoas com transtornos mentais
em conflito com a lei, assegurando cuidado especializado a essa populagéo.

Dessa forma, as unidades prisionais do Amazonas buscam oferecer uma
atengdo em saude integral, respeitando as especificidades e vulnerabilidades das
pessoas privadas de liberdade, ainda que desafios e lacunas permanegam para a

implementagéo plena de todos os protocolos e politicas vigentes.

Trabalho

O trabalho representa uma ferramenta fundamental no processo de
ressocializacdo da pessoa privada de liberdade, contribuindo ndo apenas para a
ocupacgao produtiva do tempo durante o cumprimento da pena, mas também para o
desenvolvimento de habilidades, fortalecimento da autoestima e constru¢gdo de um
projeto de vida digno apods o retorno ao convivio social.

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Amazonas
(SEAP-AM), através do Programa Trabalhando a Liberdade, busca direcionar
esforgos para ampliar a oferta de vagas de trabalho no sistema prisional, por meio
de parcerias com instituicbes publicas e privadas, além da implementacao de
politicas voltadas a valorizagdo da mao de obra carceraria. Essa iniciativa visa
transformar a realidade prisional, promovendo oportunidades concretas de

reintegracao social e contribuindo, assim, para a redugao da reincidéncia criminal.
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Visando atender ao que determina a legislacdo, especialmente o art. 29 da
Lei de Execugdo Penal e o art. 48 do Estatuto Penitenciario do Estado do
Amazonas, o peculio é assegurado a todas as Pessoas Privadas de Liberdade que
recebem remuneragdo pelo trabalho desempenhado. Atualmente, o Estado do
Amazonas conta com aproximadamente 382 (trezentas e oitenta e duas) pessoas
privadas de liberdade trabalhando de forma remunerada e acumulando peculio.
Esse numero corresponde a cerca de 31% da populacdo carceraria envolvida em
atividades laborais.

Em relacdo ao numero de pessoas privadas de liberdade que trabalham,
tem-se cerca de 1230 PPL’s, o que corresponde a 22% de toda a populagdo

encarcerada.

Educacao

A educacdo constitui um dos pilares essenciais para a transformacao da
realidade das pessoas privadas de liberdade, funcionando como instrumento de
emancipagao, fortalecimento da cidadania e reducao da reincidéncia. No ambito do
sistema penitenciario amazonense, em 2021, foi assinado, entre a Secretaria de
Estado de Educagdo e Desporto (SEDUC-AM) e Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria (SEAP-AM), o termo de Cooperagdo Técnica n°
01/2021, que estabelece as normas e competéncias referentes a oferta de
educacgao nas educacio basica por meio da modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), atendendo ao perfil educacional da populagéo carceraria.

Além disso, a SEAP-AM desenvolve e apoia projetos complementares, como
os programas de remicdo por leitura, cursinhos preparatérios para o Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e
para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), voltados ao publico privado de
liberdade. Tais ag¢des buscam garantir o direito a educagcédo e ampliar as
possibilidades de reintegracao social. No entanto, 0 acesso ao ensino superior ainda
enfrenta obstaculos significativos, sobretudo de ordem socioeconémica, uma vez
que, atualmente, cabe as familias dos apenados arcar com os custos das
mensalidades e demais despesas, o que limita a adesao a essa etapa do ensino.

Em suma, o sistema prisional do Amazonas apresenta avancgos significativos

na promogao da educagao formal, com destaque para uma taxa média de
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analfabetismo inferior a 2% entre as pessoas privadas de liberdade. Em média,
cerca de 30% dos internos participam de atividades educacionais regulares, o que
demonstra o compromisso com a garantia desse direito fundamental. No entanto, a
oferta de cursinhos preparatérios voltados para o ENCCEJA, ENEM e outros
vestibulares ainda é restrita as unidades localizadas na capital, deixando uma
lacuna importante nas unidades do interior, onde essa preparacado poderia ampliar
significativamente as oportunidades de reintegracéo social por meio da educacgéo.
No que se refere aos projetos de leitura, todas as unidades prisionais contam
com acervos de livros, ainda que algumas, como as de Parintins e Maués,
apresentem colegdes reduzidas e que carecem de ampliagdo. De modo geral, esses
projetos alcangam a totalidade da populagao carceraria, com excegdes pontuais que
revelam desafios logisticos e estruturais: em Parintins, apenas um quarto dos
detentos € beneficiado; em Maués, esse numero sobe para trés quartos; € no
CDPM 1, na capital, metade da populacédo é alcancada, reflexo da alta rotatividade
da unidade. Esses dados evidenciam a necessidade de estratégias especificas para
garantir a continuidade e expansao das agdes educativas, tanto em contextos mais
estaveis quanto naqueles marcados por fluxos intensos de movimentacao

carceraria.

1.5.2.5. Outras Atividades e Servicos Assistenciais

As atividades esportivas exercem papel relevante no cotidiano das
unidades prisionais do Amazonas, sendo realizadas majoritariamente durante o
banho de sol. Em paralelo, projetos especificos vém sendo implementados com o
intuito de ampliar os beneficios dessas praticas. E o caso da ginastica laboral
oferecida aos internos vinculados ao programa “Trabalhando a Liberdade”, e do
projeto “Bola pra Frente”, que vai além do esporte recreativo ao proporcionar aos
participantes o aprendizado técnico e tedrico das modalidades praticadas. Essas
acdes, além de colaborarem para a saude fisica e mental dos custodiados,
contribuem também para a disciplina, a socializagao e a constru¢édo de valores
positivos dentro do ambiente prisional.

No campo religioso, ha um incentivo institucional ao culto de diferentes
crengas, respeitando a liberdade religiosa dos internos. Ainda que as denominagdes

evangelica e catdlica sejam as que mais atuam dentro das unidades, observa-se
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auséncia de iniciativas ligadas as religibes de matriz africana e outras expressoes
minoritarias. O programa “Vida Nova” representa um esforgo relevante ao promover
a espiritualidade de forma ecuménica, com possibilidade de remicdo de pena para
os participantes voluntarios.

Quanto as visitas, segundo a SEAP, o sistema penitenciario estadual adota
um modelo humanizado de cadastramento, garantindo seguranca, eficiéncia e
respeito aos familiares. Destacam-se os dias dedicados a visitacdo com criancas,
nas unidades da capital, que contam com brinquedotecas — espacos ludicos que
tornam o ambiente menos hostil e mais acolhedor, promovendo vinculos familiares
mais saudaveis. No interior, contudo, tais espacgos ainda nao estdo disponiveis.
Apos a aprovagao do cadastro, os visitantes podem agendar suas visitas de forma
pratica por meio do aplicativo Visita Legal, desenvolvido pela SEAP-AM. Os
espagos, com excecdo das brinquedotecas, ndo sdo exclusivos para visitas. As
visitas sdo realizadas nos pavilhdes em areas comuns, onde existem cadeiras e/ou
mesas para acomodar os familiares. Também sdo promovidos eventos especiais em
datas comemorativas, criando um momento unico para a visita nesses dias.

Para a SEAP-AM, promover a manutencao de vinculos familiares e o contato
com o mundo exterior € um dos grandes desafios enfrentados, sobretudo pelas
caracteristicas geograficas do estado, marcado por grandes distadncias entre os
municipios e a limitada infraestrutura de transporte. Diante desse cenario, iniciativas
como o projeto Conexdo Familiar ganham especial relevancia. Desenvolvido por
meio do servigo de assisténcia social das unidades prisionais, o projeto tem como
objetivo localizar e restabelecer o contato entre pessoas privadas de liberdade e
seus familiares, contribuindo para o fortalecimento de lagos afetivos e para a
promog¢ao da dignidade humana.

Além disso, a implementacdo e o incentivo as visitas virtuais, nao
substitutivas as presenciais, tém representado um avango significativo nesse
processo de humanizacdo do cumprimento da pena. A partir de uma cooperagao
institucional entre a Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPE-AM) e a
SEAP-AM, tornou-se possivel viabilizar a comunicacao entre apenados e familiares
localizados em diferentes comarcas, especialmente naquelas mais distantes dos
grandes centros urbanos. Essa articulagcdo entre os 6Orgaos reconhece as

especificidades regionais e busca garantir que o isolamento fisico ndo se traduza
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em total ruptura com o mundo exterior, reconhecendo o direito a convivéncia familiar
como elemento fundamental no processo de reintegracao social.

A assisténcia material as pessoas privadas de liberdade (PPL) no Amazonas
reflete as diferentes realidades estruturais e administrativas entre as unidades
prisionais da capital e do interior do estado. Nas unidades localizadas na capital e
em ltacoatiara — unica do interior com modelo de cogestdo —, o fornecimento de
itens basicos € padronizado, gragas a atuagao conjunta entre o Estado e empresas
terceirizadas contratadas para colaborar na gestao prisional. Essa parceria garante
uma distribuicdo regular e uniforme de materiais de higiene pessoal, vestuario,
roupa de cama, itens de limpeza e outros produtos essenciais a dignidade e ao
bem-estar dos custodiados, conforme estabelecido em contrato e apresentado na

tabela de distribuicdo padronizada abaixo.

ESCOVA DE DENTE 01 MENSAL HIGIENE
SABONETE 01 SEMANAL HIGIENE
BARBEADOR 01 QUINZENAL HIGIENE
CREME DENTAL 01 MENSAL HIGIENE
PAPEL HIGIENICO 01 SEMANAL HIGIENE
DESODORANTE 01 MENSAL HIGIENE
CAMISA LARANJA 03 SEMESTRAL UNIFORME
BERMUDA LARANJA 03 SEMESTRAL UNIFORME
TOALHA DE BANHO 01 MENSAL UNIFORME
LENCOL 02 SEMESTRAL ROUPARIA
CUECA 06 SEMESTRAL UNIFORME
COLCHAO 01 SEMESTRAL MATERIAL
COPO 01 SEMESTRAL UTENSILIO
COLHER 01 SEMESTRAL UTENSILIO
CAMISA AMARELA 02 SEMESTRAL UNIFORME
CALCA AMARELA 02 SEMESTRAL UNIFORME
BONE 01 SEMESTRAL UNIFORME

Tabela 5 - Materiais para pessoas privadas de liberdade

Por outro lado, nas demais unidades do interior, onde ndo ha co-gestao, a
responsabilidade pela assisténcia material recai exclusivamente sobre a Secretaria

de Administragao Penitenciaria do Amazonas (SEAP-AM). Nesses casos, embora o
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fornecimento de materiais ocorra de forma continua, existem limitacbes
relacionadas a logistica, orcamento e disponibilidade de insumos, o que pode
impactar a regularidade, variedade e quantidade dos itens distribuidos.

Em relacdo ao acesso a documentagao civil, o sistema penitenciario
amazonense também desenvolve esfor¢os importantes. No momento da entrada no
sistema, é realizada uma triagem documental para identificar quais documentos a
pessoa privada de liberdade possui e quais estdo em falta. A partir desse
levantamento, o Departamento de Reintegracdo Social e Capacitacado da SEAP-AM
atua diretamente junto aos 6rgdos emissores — como cartérios, Receita Federal,
DETRAN e demais entidades responsaveis — para viabilizar a emissdo dos
documentos necessarios. Essa iniciativa se concretiza por meio da organizagao de
mutirdes documentais realizados nas unidades prisionais, permitindo que as PPLs
tenham acesso a documentos como RG, CPF, certiddo de nascimento, titulo de
eleitor e cartdo do SUS, fundamentais para a garantia de direitos, participacdo em

programas de educacéo e trabalho e futura reintegragéo social.

1.5.2.6. Seguranc¢a Dinamica

A adogcdo de estratégias de seguranga dinamica nas unidades
prisionais do Amazonas tem se pautado por protocolos estabelecidos pela
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado (SEAP-AM), especialmente
nas unidades localizadas na capital e em Itacoatiara, que seguem rotinas
padronizadas de monitoramento e controle. Essas praticas buscam equilibrar a
segurancga institucional com o respeito aos direitos das pessoas privadas de
liberdade, considerando o ambiente prisional como um espago que demanda
constante ateng¢do as variaveis humanas, sociais e estruturais.

Um ponto central na organizagdo do sistema é o processo de ingresso de
novos custodiados, que ocorre, prioritariamente, no Centro de Recebimento e
Triagem (CRT). Neste local, sdo realizadas as etapas iniciais de regularizagdo da
guia de prisao, identificacao civil e criminal, avaliacdo de saude, analise da situagao
social e outras informacbes relevantes. Embora ainda nao exista um protocolo
formalizado para a individualizacdo plena do apenado, o CRT adota medidas que
consideram aspectos importantes como o tipo e gravidade do crime, natureza da

prisdo (preventiva, temporaria ou definitiva), regime de cumprimento da pena,
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vinculo com facgdes, sexo, orientacdo sexual, etnia e possivel repercussao social
do delito. Esses dados orientam a alocacdo do individuo dentro do sistema,
promovendo uma gestdo mais estratégica e segura da populagao carceraria.

Nas unidades prisionais localizadas no interior do estado, os procedimentos
seguem o mesmo padrao conceitual, embora com algumas adaptagdes. A principal
diferengca é que essas unidades ndo contam com um Centro de Recebimento e
Triagem proprio, realizando a triagem diretamente no momento de chegada do
custodiado a unidade. Essa filtragem busca, dentro das possibilidades locais,
respeitar os mesmos critérios de singularizacdo adotados na capital. No entanto,
limitacbes estruturais e de pessoal disponiveis nessas localidades impdem desafios
adicionais, exigindo da administragdo penitenciaria uma constante adaptagédo de
suas praticas para garantir tanto a segurancga institucional quanto a dignidade dos
internos.

Ja a estruturacao e o funcionamento das Comissdes Técnicas de
Classificagao (CTCs) evidenciam tanto os avangos quanto os desafios enfrentados
na gestdo prisional do estado. Atualmente, essas comissbes estdo presentes
apenas nas unidades prisionais da capital, uma vez que, no interior, a escassez de
profissionais qualificados inviabiliza a sua composi¢cao regular. Na capital, cada
unidade conta com sua prépria CTC, que atua em conformidade com as normativas
federais, estaduais e com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Amazonas (SEAP-AM), sendo responsavel por
avaliar o perfil do custodiado e propor encaminhamentos adequados para seu
cumprimento de pena e participacdo em atividades laborais e educacionais.

Quanto aos processos disciplinares aplicados as pessoas privadas de
liberdade, o sistema tem adotado uma postura de transparéncia e respeito aos
principios do devido processo legal. Todos os tramites relacionados as sangdes
disciplinares sao acessiveis tanto aos interessados quanto a Defensoria Publica do
Estado (DPE-AM), que atua como garantidora dos direitos dos custodiados, com
especial destaque para a existéncia de espacos fisicos exclusivos para a atuagao
da DPE-AM dentro das unidades prisionais da capital e da cidade de Itacoatiara —
uma iniciativa considerada um marco no fortalecimento do acesso a justica no
ambito prisional.

Além disso, destaca-se a inexisténcia de qualquer resisténcia institucional a

disponibilizacdo de dados e informacbdes aos 6rgaos de defesa de direitos e
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fiscalizagcdo do sistema prisional. Essa postura cooperativa e de abertura contribui
para a credibilidade das agbdes da administracdo penitenciaria e para a construgao

de uma politica penal mais justa, eficiente e humanizada.

1.5.2.7. Tortura, Tratamentos Desumanos, Crueis e
Degradantes a Pessoas Privadas de Liberdade

No ambito da SEAP, e no que toca ao combate a tortura e aos tratamentos
desumanos, cruéis ou degradantes nas unidades prisionais do Amazonas, a
Secretaria conta com todas as unidades da capital com sistema de
videomonitoramento ininterrupto, com cameras instaladas em areas comuns —
excetuando-se banheiros e interior das celas — e uma central de monitoramento
que funciona 24 horas por dia. Esse sistema permite a deteccdo de
comportamentos atipicos ou ilegais, que podem ser imediatamente reportados a
diregcao da unidade para que esta acione os 6rgaos competentes.

As imagens ficam arquivadas por tempo suficiente para subsidiar eventuais
apuracoes. Além disso, 67% das unidades da capital utilizam cameras corporais
durante abordagens, revistas e condugdo das pessoas privadas de liberdade
(PPLs), ampliando a transparéncia das agdes. Soma-se a isso a presenga fisica da
Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPE-AM) nessas unidades,
atuando em horario comercial para acolher denuncias, prestar orientagéo juridica e
garantir o respeito aos direitos dos internos. As denuncias também podem ser feitas
a advogados, monitores de ressocializagao, familiares ou diretamente a Ouvidoria
da SEAP-AM.

Nas unidades prisionais do interior do estado, no entanto, o
enfrentamento a esse tipo de violagdao é mais desafiador devido a caréncia de
infraestrutura tecnolégica e de presenc¢a continua de 6rgaos de fiscalizagao.
Nesses locais, ndo ha sistemas de videomonitoramento nem o uso de cameras
corporais, dificultando a produgcdo de provas em casos de denuncia. A Defensoria
Publica e outros 6rgaos fiscalizadores visitam essas unidades apenas de
forma esporadica, o que limita o acompanhamento diario das condigoes
prisionais. Diante disso, as denuncias de praticas abusivas devem ser

comunicadas a direcao da unidade, podendo também ser relatadas por
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familiares, advogados ou defensores publicos durante visitas. A SEAP-AM
mantém abertos seus canais de escuta e apuragdo, por meio da Ouvidoria, que
recebe as manifestagcdes e encaminha os casos a Corregedoria da Secretaria para
investigacdo e eventual responsabilizagdo. Apesar das limitagdes logisticas, ha
esforcos constantes para assegurar a protecdo dos direitos humanos e o
fortalecimento de mecanismos de combate e prevencdo da tortura em todo o

sistema penitenciario do estado.

1.5.2.8. Transparéncia e canais para denuncias dos problemas
prisionais

A Secretaria de Administragao Penitenciaria do Amazonas (SEAP-AM) busca
adotar medidas para garantir maior transparéncia na gestdo prisional e facilitar o
acesso a canais efetivos de denuncias. Um dos principais instrumentos nesse
sentido € a Ouvidoria da SEAP-AM, sendo o meio oficial para o recebimento de
denuncias, reclamacodes e sugestdes relacionadas a rotina prisional. O canal pode
ser acionado por familiares, advogados, entidades da sociedade civil e até por
internos, por meio de comunicacao indireta. A Ouvidoria é responsavel por acolher
as manifestagdes e encaminha-las a Corregedoria da SEAP, que realiza as devidas
apuragdes, garantindo a rastreabilidade e o tratamento formal das denuncias.

No ambito das unidades prisionais da capital, a presencga diaria da Defensoria
Publica do Estado em horario comercial também contribui para ampliar o acesso a
justica e a escuta qualificada das pessoas privadas de liberdade. Além disso, o
sistema de cogestdo adotado nas unidades da capital permite maior controle das
rotinas institucionais, com mecanismos de registro, fiscalizagdo e resposta rapida a

eventuais irregularidades.

1.5.2.9. Servidores(as) Penais

Atualmente, a Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SEAP-AM) conta
majoritariamente com cargos comissionados, além de um numero reduzido de
policiais penais efetivos. Essa escassez de servidores concursados ocorre porque o
estado ainda n&o realizou concurso publico para o provimento das vagas previstas,

e mesmo essas vagas — definidas pelo Plano de Cargos, Carreiras e
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Remuneragdes (PCCR) anterior — sao insuficientes para atender a complexidade e
a demanda atual do sistema prisional amazonense. Com isso, os cargos de diregao
e gestdo das unidades e setores estratégicos acabam sendo ocupados por
nomeacgdes em cargos de confianga, o que traz desafios relacionados a estabilidade
e a continuidade da politica publica penal.

A reformulagdo do PCCR atualmente em andamento busca corrigir essas
distor¢des, contemplando critérios mais adequados para ingresso na carreira, como
exigéncia de formacéao, cursos de capacitagdo e mecanismos de progressao. Além
disso, a falta de uma estrutura de carreiras especificas dificulta o fortalecimento de
equipes técnicas multidisciplinares, essenciais para a execugao de servigos penais
diversos como o Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), a Central
Integrada de Alternativas Penais (CIAP), o Escritério Social e a Central de
Monitoracéo Eletrénica.

Em relacdo aos servidores que estdo diretamente lidando com as pessoas
privadas de liberdade, na capital e em Itacoatiara, sdo formados por funcionarios
contratados pelas empresas cogestoras. O perfil profissional, formagdo e
capacitacdo, sao definidos pela empresa contratada para prestar o servico de

cogestédo junto a SEAP-AM, mesmo que esta exija certos critérios em contrato.

1.5.2.10. Processos de Saida da Prisao

No estado do Amazonas, o processo de saida da prisdo ainda carece de
estratégias eficazes de reintegracdo social, dificultando significativamente a
transicdo da pessoa egressa para a vida em liberdade. Apesar da existéncia de
Escritorios Sociais na capital e em alguns municipios do interior (S0 Gabriel da
Cachoeira, Parintins, Maués e Tabatinga), a cobertura do servico é limitada e
desigual.

Na capital, o Escritério Social atua com foco nas pessoas pré-egressas,
informando-as sobre seus direitos e servigos disponiveis. A unidade adota
metodologia orientada pelos Cadernos de Gestao dos Escritorios Sociais (volumes |
a V) e segue a Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional
(PNAPE), conforme o Termo de Cooperagao Técnica n° 004/2020 firmado com o

CNJ e o TJAM. Entretanto, ndo ha equipe estadual de supervisdo para garantir a
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qualidade da metodologia aplicada, e o fluxo de dados entre os Escritérios Sociais

permanece fragmentado e n&o integrado.

1.5.3. Agoes de enfrentamento a Tortura no Amazonas

Considerando o cenario de violagbes sistematicas no Estado do Amazonas,
algumas medidas ao longo dos anos foram implementadas. Em 2016, foi criado o
Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura no ambito da Secretaria de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania, apesar dos esforgos, atualmente o Comité
Encontra-se desativado.

Em 2018, o Ministério Publico do Estado do Amazonas e o Ministério Publico
Federal firmaram Termo de Ajustamento de Conduta com o Instituto Médico Legal
Antdnio Hosannah da Silva Filho e com o Departamento de Policia
Técnico-Cientifica para modernizar os procedimentos de pericia forense no
Amazonas. O termo visa a adogédo do Protocolo de Istambul, objetiando melhorias
na qualidade das provas periciais produzidas na apuracdo dos crimes de tortura,
contribuindo com a responsabilizagcdo e punicdo dos autores de crimes de tortura,
especialmente, tratando-se de agentes publicos. Ainda no mesmo ano, o MPE
langou o Sistema de Rastreamento de Tortura, sendo essa a primeira plataforma no
pais para reconhecimento de casos de tortura. O sistema visa reunir dados sobre os
casos no Estado para a criacdo de medidas de combate aos crimes dessa natureza.

No ambito do Tribunal de Justica do Amazonas, houve a criagdo do Grupo de
Trabalho Interinstitucional de Enfrentamento a Tortura

Como resultado dos trabalhos do GTI, o canal de denuncias do GMF/TJAM
foi aprimorado com a implementagdo de formulario online especifico, contribuindo
para o melhor tratamento e monitoramento da denuncia.

Se confugurando como uma medida do Pena Justa Amazonas, fruto da
atuacdo da Camara Tematica sobre Enfrentamento a Tortura (antigo GTI), o Tribunal
de Justica publicou a Resolugdo n° 23/2025%* que institu a Politica de

Enfrentamentamento a Tortura do Poder Judiciario.

24 Disponivel em:
https://consultasaj.tjam.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cdVolume=18&nuDiario=4081&cdCaderno=8
&nuSeqgpagina=18
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CAPITULO 2 - PROCESSO DE CONSTRUCAO
DO PLANO ESTADUAL

A construgdo do Plano Estadual “Pena Justa” do Amazonas seguiu uma
metodologia participativa, interinstitucional e territorialmente sensivel, fundamentada
nas diretrizes da Portaria Conjunta MJSP/CNJ n° 8/2024 e nos parametros
metodoldgicos estabelecidos pelo Plano Nacional. O processo foi orientado por
principios de governanga colaborativa, escuta ativa e valorizagdo das diversidades
que compdem o territdério amazonense, com o0 objetivo de assegurar a formulagéo
de um plano legitimado socialmente e alinhado as reais demandas do sistema
prisional.

Para isso, foram mobilizadas multiplas estratégias de consulta e dialogo,
como reunides do Comité Estadual e de suas Camaras Tematicas, diagndstico
participativo com aplicagdo de formularios a diferentes segmentos, realizacédo de
audiéncias publicas regionais e estadual, oficinas tematicas e escutas diretas com
pessoas privadas de liberdade.

Todas as etapas foram acompanhadas por processos sistematicos de
compilagdo, analise e validagdo das propostas, garantindo a coeréncia entre as
contribuicdes recebidas e os eixos estruturantes do Plano Nacional. Neste capitulo,
serdao apresentados o detalhamento e a descricdo da metodologia utilizada,
destacando os instrumentos, os critérios adotados, os territérios alcangados e os
atores envolvidos na construcao coletiva do Plano Estadual de Politicas Penais do

Amazonas.

2.1. Historico do Comité Estadual de Politicas Penais do
Amazonas

Como resposta a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
ADPF n° 347, que reconheceu a existéncia de um Estado de Coisas

Inconstitucional no sistema prisional brasileiro, o Comité Estadual de Politicas
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Penais do Amazonas (CEPP-AM) foi criado em fevereiro de 2025, através da
Portaria Conjunta n°. 2%, enquanto uma instancia administrativa, interinstitucional e
intersetorial, com carater deliberativo, propositivo e articulador, instituida para
coordenar e implementar o Plano Estadual “Pena Justa”.

Seu principal objetivo é fortalecer as politicas e servigos penais no territério
amazonense, por meio da articulagdo entre os diversos 6rgaos do sistema de
justica, instituicdes publicas, sociedade civil e movimentos sociais, promovendo
uma atuagao integrada e colaborativa. O CEPP-AM atua como instancia de
governanga compartilhada, responsavel por planejar, monitorar e avaliar agdes
voltadas ao controle do encarceramento, a qualificacdo do cumprimento de penas
e medidas, a ampliacado de alternativas penais e a garantia de direitos das pessoas
privadas de liberdade e egressas.

Estruturalmente, o Comité esta organizado em quatro componentes:
Coordenacgao, exercida conjuntamente pelo GMF/TJAM e pela SEAP; Colegiado,
qgue reune representantes institucionais e da sociedade civil; Secretaria Executiva,
responsavel pelo apoio técnico e administrativo; e Camaras Tematicas, destinadas
ao aprofundamento técnico de pautas especificas ao longo do ciclo penal. Além
disso, o CEPP-AM pauta-se por principios como a dignidade da pessoa humana, a
subsidiariedade da pena privativa de liberdade, a equidade de raga, género e
territorio, e o compromisso com a prevengao da tortura e do racismo institucional,
promovendo acgdes estruturantes e continuas em favor de um sistema penal mais
justo, humano e eficaz.

O Comité possui uma composi¢ao ampla, diversa e representativa, reunindo
instituicbes dos trés Poderes, 6rgaos do sistema de justica, secretarias estaduais e
municipais, conselhos, universidades, organizagcdes da sociedade civil e
movimentos sociais. Essa estrutura foi concebida para assegurar uma atuagao
interinstitucional e intersetorial, orientada pela governanga colaborativa das
politicas penais no estado.

No ambito do Poder Judiciario, o Comité é composto por representantes do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM), incluindo o Grupo de

Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF), a

% Disponivel em:
https://www.tjam.jus.br/index.php/transparencia/gestao/atos-normativos-e-legislacao-correlata?start=
80
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Corregedoria Geral de Justica, a Coordenadoria Estadual de Saude, a
Coordenadoria de Audiéncia de Custodia, a Escola Superior da Magistratura do
Amazonas (ESMAM), a Escola Judiciaria (EJUD), o Nucleo de Advocacia
Voluntaria (NAV), as Varas de Execucdo Penal da Comarca de Manaus e de
Tabatinga, além da Vara de Execucao de Medidas e Penas Alternativas. Também
integra o Comité o Grupo de Monitoramento do Tribunal Regional Federal da 12
Regido.

Pelo Poder Executivo Estadual, participam a Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria (SEAP) - com unidades como o Departamento de
Reintegracdo Social e Cidadania (DRESC), Coordenagdo de Saude Prisional,
Escritério Social, a Central Integrada de Alternativas Penais do Amazonas (CIAPA),
o Centro de Controle e Operacdes (COC), Escola Superior da Administragcao
Penitenciaria (ESAP), além das Secretarias Estaduais de Seguranga Publica,
Saude, Educacao, Assisténcia Social, Justica, Direitos Humanos e Cidadania, e
Cultura e Economia Criativa e a Fundagdo Estadual dos Povos Indigenas do
Amazonas (FEPIAM).

No ambito municipal, integram o Comité representantes da Prefeitura de
Manaus, por meio das Secretarias Municipais de Assisténcia Social (SEMASC),
Saude (SEMSA) e Cultura, além da Prefeitura de Tabatinga, com suas Secretarias
de Assisténcia Social, Seguranga Publica e o Escritério Social e Prefeitura de
Parintins, através do Escritorio Social.

O Poder Legislativo esta representado pela Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas. Destaca-se a participagdo do Projeto GENTE da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD/FIOCRUZ).

Participam também do Comité representantes do sistema de justica, como o
Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Estado do Amazonas
(MPAM), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Defensoria Publica da Unido
(DPU), a Defensoria Publica do Estado (DPE-AM) e a Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional Amazonas (OAB/AM).

A composicao inclui ainda os conselhos de controle e participagao social,
como o Conselho Penitenciario, os Conselhos da Comunidade das Comarcas de
Manaus, o Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas e o Conselho de
Secretarios Municipais de Saude do Amazonas (COSEMS).

A sociedade civil e 0s movimentos sociais tém participagdo garantida por
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meio de diversas organizagdes, entre elas a Universidade Estadual do Amazonas
(UEA), o Coletivo ILHARGAS (UFAM), o Instituto Federal do Amazonas (IFAM), a
Pastoral Carceraria, a Frente Estadual pelo Desencarceramento, o Foérum
Permanente de Mulheres de Manaus (FMM), o Férum LGBTQIAPN+ do
Amazonas, a Associagao de Travestis, Transexuais e Transgéneros do Amazonas
(ATTTA), além de organizagdes indigenas como a Coordenacéo das Organizacdes
Indigenas da Amazénia Brasileira (Coiab), Federagao das Organizac¢des Indigenas
do Rio Negro (FOIRN), Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA), o
Instituto Socioambiental (ISA), o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), a Frente
Ampliada em Defesa da Saude Mental e da Luta Antimanicomial e o Coletivo
Entre’Elas — Defensoras de Direitos Humanos.

A participacdo no Comité é considerada servigo publico relevante, de
natureza nao remunerada, e busca garantir a diversidade, a equidade de género,
raga, territorio e a inclusdo de diferentes perspectivas sociais no planejamento, na

execucao e no monitoramento das politicas penais no estado do Amazonas.

2.2. As Camaras Tematicas

As Camaras Tematicas funcionam como unidades colegiadas
descentralizadas voltadas para o aprofundamento técnico e politico de temas
especificos ao longo do ciclo penal. Essas Camaras sao compostas por
representantes institucionais e da sociedade civil, bem como por especialistas
indicados conforme a tematica.

O CEPP-AM conta com sete Camaras Tematicas:

Camara Tematica 1 — Politica de Saude no ambito do Sistema de Justica
Criminal: Tem como objetivo implementar a Politica Nacional de Atencéao Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP) em todos os municipios do
Amazonas, fortalecendo a articulagao entre o sistema de justica e o SUS, com foco
na atencgao basica, saude mental e prevengao de agravos.

Camara Tematica 2 — Politicas de Cidadania no Sistema Prisional: Atua na
qualificacdo de politicas voltadas a cidadania das pessoas privadas de liberdade e
egressas, incluindo educacao, leitura, praticas sociais educativas, esporte, cultura,

lazer, geragao de trabalho e renda e participacdo social, em articulagdo com
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politicas publicas e iniciativas comunitarias.
Camara Tematica 3 — Enfrentamento a Tortura e Prevengao a Letalidade
Prisional: Dedica-se a desenvolver a¢des de prevencado e combate a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes, bem como
estratégias para prevenir mortes sob custddia, integrando 6rgdos de controle e
instituicbes com atuacéo na area.
Camara Tematica 4 — Politicas para Fortalecimento da Proporcionalidade
Penal: Visa aprimorar praticas relacionadas a audiéncia de custddia, alternativas
penais, monitoragéo eletrénica e regulagado de vagas, promovendo a racionalidade
e proporcionalidade da resposta penal, com foco na reducdo do encarceramento
desnecessario.
Camara Tematica 5 — Pessoas Indigenas, Quilombolas, Outros Povos e
Comunidades Tradicionais e Justica Racial: tem como foco o enfrentamento ao
racismo institucional e estrutural no sistema de justiga criminal. Atua na proposigcéo
e monitoramento de agdes voltadas ao aprimoramento da justica penal e da
execucgao penal, com atencao a implementagcdo das Resolu¢gdes CNJ n.° 287/2019
e n°. 454/2020, garantindo os direitos fundamentais e interculturais das pessoas
indigenas, quilombolas e de demais povos e comunidades tradicionais em situagao
de privacao de liberdade ou em conflito com a lei.
Camara Tematica 6 — Politicas para Populagoes com Vulnerabilidades
Acrescidas: Promove e acompanha agbes direcionadas a mulheres (incluindo
gestantes e lactantes), pessoas LGBTQIA+, em situagcdo de rua, com deficiéncia,
com transtornos mentais, idosas e outras populagdes em contextos de
vulnerabilizagcdo, assegurando atencéo especifica e respeito a diversidade.
Camara Tematica 7 — Central de Regulagcao de Vagas: € responsavel por propor
estratégias para a implantagdo, gerenciamento e monitoramento da Central de
Regulagéo de Vagas no sistema prisional, assegurando a transparéncia e eficiéncia
na ocupagao das unidades prisionais. Suas agdes seguem as diretrizes do Plano
‘Pena Justa” e das Resolugbes do CNJ, com foco na racionalizacdo do
encarceramento e na garantia do devido processo legal.

Como parte do processo de construgcdo coletiva do Plano Estadual de
Politicas Penais do Amazonas, diversas reunides, oficinas e consultas publicas
foram realizadas entre os meses de abril e julho de 2025, envolvendo

representantes do Poder Judiciario, do Executivo estadual, da sociedade civil, de
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povos e comunidades tradicionais e das proprias pessoas privadas de liberdade. As
atividades seguiram metodologia proposta pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
no ambito do Plano Nacional Pena Justa, e buscaram assegurar ampla participacéo
social e interinstitucional, com escuta qualificada e diagndstico das principais

fragilidades do sistema penal amazonense.

2.3. Metodologia de Construcao do Plano

A metodologia de elaborag&o do Plano Estadual Pena Justa no Amazonas foi
estruturada de forma participativa, intersetorial e territorialmente sensivel, com foco
na construgcdo coletiva de diagndsticos e propostas. O processo incluiu diferentes
instancias e estratégias de participagdo: audiéncias publicas (em Manaus e em
regides estratégicas como Tabatinga, Atalaia do Norte, Itacoatiara, Sdo Gabriel da
Cachoeira, Humaita e Tefé), oficinas tematicas (com quilombolas, conselhos da
comunidade e comunidades indigenas), diagnédstico situacional participativo,
consultas publicas presenciais e online.

O diagndstico situacional foi construido de forma multidimensional,
envolvendo dados quantitativos e qualitativos, e cada instituicido participante das
camaras tematicas foi convidada a realizar um levantamento interno com base na
matriz do plano, identificando agdes existentes, lacunas e boas praticas.

Foram adotadas estratégias de incluséo e acessibilidade, como a tradugéo de
materiais para linguas indigenas, mediagcédo por organizagdes da sociedade civil, e
uso de tecnologias acessiveis para alcangar pessoas privadas de liberdade e
populagdes do interior. O processo contou ainda com estratégias de comunicagao
continua, com noticias publicadas no site do TIJAM e da SEAP, bem como das
demais organizagcbes da Sociedade Civil e nas diversas redes sociais, visando dar
transparéncia ativa do cronograma e devolutiva publica das etapas realizadas.

A seqguir sera descrito o detalhamento das etapas de elaboragéo.

2.3.1. Reunides do Colegiado do Comité e das Camaras Tematicas

Pena Justa — Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de
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O processo de reunides para elaboracao do Plano Estadual Pena Justa teve
inicio com o evento de Langcamento do Comité Estadual de Politicas Penais
(Cepp), realizado em 26 de margo de 2025, pelo Tribunal de Justica do Amazonas
(TJAM) em parceria com a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
(SEAP). O langamento, promovido pela Escola Judicial (EJUD) e pelo Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo
(GMF/TJAM), reuniu autoridades dos Poderes Judiciario e Executivo, além de
representantes da Sociedade Civil, marcando a adesdo do Amazonas a estratégia
nacional coordenada pelo CNJ com o diferencial, em relagdo aos demais estados da
Federacdo, da participacdo do Tribunal de Contas do Estado na composi¢cao do
Comité.

Na oportunidade, foi apresentado o Comité de Politicas Penais do Amazonas
como espacgo estratégico de governanca para o planejamento e implementacao do
Plano Nacional de Politicas Penais no estado. Com base na ADPF 347, que
reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro,
destacou-se a necessidade de elaboragdo de planos estaduais voltados a sua
superagcao, com atencao especial a grupos com vulnerabilidades acrescidas e ao
fortalecimento das politicas de cidadania e direitos humanos. Foi apresentado o
Plano Pena Justa Nacional, estruturado em quatro eixos (controle da entrada e das
vagas no sistema, qualidade da ambiéncia e do