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ATA DA 22 REUNIAO DA CAMARA TEMATICA SOBRE PROPORCIONALIDADE
PENAL DO COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS DO AMAZONAS

Data: 16 de maio de 2025
Horario: 9h as 12h30
Modalidade: Hibrida (presencial e remota)

Local: Forum Ministro Henoch Reis / Plataforma Virtual

Aos dezesseis dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e cinco, as
nove horas, de forma hibrida (presencial e virtual), realizou-se a 22 Reunidao da
Camara Tematica sobre Proporcionalidade Penal do Comité Estadual de
Politicas Penais do Amazonas, no ambito da construgdo do Plano Estadual Pena
Justa, conforme decisdo homologatéria do Supremo Tribunal Federal (STF). A
reuniao foi aberta pelo Juiz Glenn, com apresentacéo inicial sobre o objetivo central
do encontro, destacando a pauta sobre a Central de Regulagao de Vagas (CRV) no
Amazonas, como estratégia para garantir a proporcionalidade penal no sistema
prisional.

Seguiu-se a apresentacdo dos participantes. Estiveram presentes Glenn
Hudson Paulain Machado, Coordenador da Camara, Jean Carlo Silva de Oliveira,
Diretor - CIAPA/SEAP, Jaime Pires da Costa Junior, Assistente Social -
Coordenadoria Psicossocial e Judiciaria GMF/TJAM, Fabricio da Silva Raposo,
Diretor da VEP - TJAM, Matheus Oliveira, Diretor do COC/SEAP, Luanna Marley,
Assistente Técnica - Programa Fazendo Justica/CNJ, Fernanda Priscilla Pereira
Calegare, Secretaria do GMF/TJAM. Participaram remotamente via GoogleMeet,
Edmilson da Costa Barreiros Junior, Procurador da Republica/MPF, Meiyre Coelho,
Assessora Técnica Territorial da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas no
Amazonas/SENAD, Guilherme Pina Rocha, Servidor colaborador do GMF/TJAM,
Major Belchior Marcos Rodrigues, Coordenador do Grupo de Intervencéo
Penitenciaria -GIP/SEAP, Giesechely Dinelli lanuzzi, Servidora/TJAM, e Diégo Luiz
Castro (Defensor Publico do AM/DPE.
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Durante a reunido, apresentou-se um diagndstico nacional e estadual sobre
os principais fatores estruturantes da crise penitenciaria brasileira, com énfase na
realidade do Amazonas. O foco principal foi a superlotacdo carceraria e a
sobrerrepresentacdo da populagdo negra e vulneravel no sistema de justica
criminal, problema central reconhecido na decisdo do STF na ADPF 347. O
diagndstico destacou a importancia da implementacdo da Central de Regulagéo de
Vagas (CRV), com prioridade, no Amazonas. O Amazonas, considerando sua
complexidade, € um territorio estratégico para consolidagao da politica nacional de
regulacao de vagas. Foi apresentado o conceito de "vaga funcional prisional", onde
nao basta a existéncia de espaco fisico (cama, cela) — é necessario considerar a
existéncia e qualidade dos servigos de saude, assisténcia social, juridica, educagao,
trabalho e segurangca. Uma unidade s6 deve ser considerada apta a receber novas
pessoas custodiadas se for capaz de garantir atendimento minimo aos direitos
previstos na Lei de Execucdo Penal.

A CRV operara com base em diagnoéstico detalhado das unidades,
considerando ndo apenas o numero de camas em celas, mas também os servigos
efetivamente ofertados, a existéncia de equipes técnicas, espaco, conforme os
parametros minimos estabelecidos por resolu¢des do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -
CNPCP. Foi informado que a implementagdo da CRV ocorrera por etapas, incluindo:
nomeacgao das comissdes executivas, designagao de equipes técnicas de apoio,
elaboracdo de decreto estadual que regulamente a vaga funcional e
desenvolvimento de instrumentos normativos e tecnoldgicos. Além disso, havera
capacitagbes e acompanhamento técnico nacional pelo CNJ e pela Senappen. O
modelo adotado devera ser customizado a realidade do Amazonas, considerando
sua complexidade logistica, climatica e sociopolitica.

Nos debates, os participantes levantaram pontos fundamentais sobre a
aplicagao pratica da CRV. Foi enfatizada a necessidade de redefinir a capacidade
real das unidades prisionais do Amazonas com base nos servigos efetivamente

ofertados. Apontou-se que a atual l6gica de expansdo carceraria baseada na
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construcdo de novas unidades ndo tem reduzido a reincidéncia nem promovido
justica penal eficaz. Foram citadas unidades com ocupacédo formal dentro dos
limites fisicos, mas que, na pratica, operam com celas superlotadas e sem
capacidade de atendimento. Foram apresentados elementos que subsidiarédo a
modelagem da CRV no estado, como: Levantamento da capacidade instalada real
(numero de vagas com servigos minimos); Perfil da populagdo prisional (género,
raca, idade, tempo de pena); Situagcdo das prisdes provisérias e incidentes
pendentes de analise; Avaliacdo da estrutura das unidades em Manaus e no interior;
Identificagdo de gargalos na porta de entrada (audiéncia de custddia) e na porta de
saida (progressdes, alternativas penais).

A influéncia das facgdes criminosas na gestdo das vagas prisionais foi
apontada como uma das preocupacdes discutidas amplamente, destacando-se a
necessidade urgente de regulamentacéao clara pelo CNJ e Ministério da Justica. Os
integrantes destacaram que a CRV pode trazer avancos significativos ao judiciario
por proporcionar informagdes mais objetivas para decisdes judiciais. Porém,
reforgcaram a importancia da corresponsabilidade entre todos os entes envolvidos no
sistema de justica criminal. Foi unanime a importancia de integrar a CRV as demais
medidas do Plano Pena Justa, reforcando a necessidade de um plano abrangente
que inclua agbes complementares como ampliacdo de alternativas penais, melhoria
das audiéncias de custédia e fortalecimento das politicas antimanicomiais.
Destacou-se também a necessidade de uma comunicagéao eficaz com a sociedade e
formacéo continuada para os operadores do sistema.

Os/as participantes reforcaram que a CRV deve ser acompanhada de
formacgao continuada dos operadores do sistema de justica, sendo importante uma
consolidacdo de um arcabougo normativo, como Decreto ou Lei Estadual. A
sustentabilidade da medida dependera da sua efetiva integragdo com os sistemas
eletrénicos de execucgao penal, estatisticas penitenciarias e fluxos interinstitucionais
de deciséo.

Ao final dos debates, foram consolidados encaminhamentos estratégicos

para viabilizar a implementagéo eficaz da Central de Regulagdo de Vagas (CRV) no
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Estado do Amazonas, de forma articulada com os demais eixos do Plano Pena
Justa e com foco na superagdo do estado de coisas inconstitucional reconhecido
pelo STF.

1. Criacao de Camara Tematica Especifica da CRV: Foi deliberada a criagao
de uma Camara Tematica prépria para acompanhar a execucio,
monitoramento e aperfeicoamento da Central de Regulagdo de Vagas, dada
sua complexidade e transversalidade. Essa camara tera funcao técnica e
propositiva, e devera ser composta por representantes do Judiciario,
Executivo, MP, DPE, Defensoria, academia e sociedade civil.

2. Estruturagcdao das Comissdes Executivas: Tanto o Tribunal de Justica
quanto a SEAP deverdo nomear oficialmente suas comissdes executivas
para a CRV, conforme diretrizes do CNJ e da Senappen. Essas comissoes
serdo responsaveis por coordenar internamente o0s processos de
planejamento, regulamentagéo e implementagéao.

3. Diagnéstico Local Aprofundado: Devera ser conduzido um diagndstico
situacional abrangente, mapeando o perfil da populagao prisional (incluindo
recorte por género, raga e facgcao), a estrutura das unidades, a oferta real de
servigos e as demandas por qualificacdo. Esse diagnostico sera a base para
definicdo da ocupagado maxima funcional de cada unidade.

4. Elaboracao de Marco Normativo Estadual: Foi deliberado pela proposi¢ao
de um decreto estadual ou Lei Estadual que trate do tema, definindo o
conceito de "vaga funcional" prisional, incorporando os parametros minimos
previstos em resolugdao do CNPCP, CNJ e demais normativas técnicas, de
forma a garantir seguranca juridica as a¢des da CRV.

5. Instituicdo de Grupo de Comunicagao Instantanea: A Camara Tematica
articulara a criagdo de um grupo de WhatsApp institucional, com
representantes das instituicdes envolvidas, para compartihamento de

documentos, normativas, duvidas técnicas e encaminhamentos praticos.
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6. Indicativo de pauta para préximas reunides: Apresentacido sobre o
quantitativo de vagas por unidade, oferta de servigcos, atual divisdo da
distribuicdo de pessoas privadas de liberdade, dentre outros; monitoragao

eletrénica com os dados atualizados; politicas de alternativas penais.

Ao encerrar, o Juiz Glenn ressaltou a importdncia do trabalho
interinstitucional para superar o estado de coisas inconstitucional, indicando que o
préximo encontro abordara o tema “Monitoragao Eletrénica”, no dia 06 de maio as
10h.
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