Secretaria de Controle Interno
da Cestio Administrativa e Financeira

do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO 2020

PARECER TECNICO

1. OBJETO

A Secretaria de Controle Interno da Gestao Administrativa e Financeira, unidade
administrativa encarregada pelo controle da legalidade e da confiabilidade dos dados
contabeis, dos atos administrativos relativos a servidores, contratos, convénios e demais
atos da mesma natureza do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, por intermédio
das duas coordenadorias e assessorias técnicas, em conformidade com as atribuicdes
determinadas pela Resolucdo n.2 05 de 22/02/1990, do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, em seu art. 22, inciso I, e de acordo com as informagdes do Processo
Administrativo TJAM n® 2021/001836, emite PARECER TECNICO sobre a gestao
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil da U.G. 04.101 - Tribunal de Justica do

Estado do Amazonas, relativo ao exercicio financeiro de 2020.
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2. ANALISE TECNICA

A avaliagdo dos resultados dos gastos publicos realizados pelo Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas (UG 4.101), quanto a eficacia e eficiéncia, ou seja, os resultados
da sua gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, é apresentada neste Parecer
Técnico, mediante a andlise de quatro aspectos reportados: das demonstracdes
contabeis; dos relatdrios fiscais; da gestdo das licitagdes e contratos; e da gestdo dos bens

patrimoniais.

2.1 DA LEGISLACAO ORCAMENTARIA

O Or¢amento Geral do Estado do Amazonas para o exercicio de 2020 foi aprovado
pela Lei Estadual n. 5.065, de 30 de dezembro de 2019, publicada na mesma data no Diario
Oficial do Estado. A referida Lei Or¢amentaria foi elaborada seguindo as diretrizes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentdarias - LDO, para o exercicio de 2020, Lei n.

4.905, de 05 de agosto de 2019.

2.2 DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Nos termos do art. 101 da Lei n. 4.320/1964, os resultados gerais do exercicio
serdo demonstrados no Balango Orcamentario, no Balan¢o Financeiro, no Balanco

Patrimonial e na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

BALANCO ORCAMENTARIO

0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, dispde que o
Balan¢o Or¢amentario demonstrara as receitas detalhadas por categoria econdmica e

origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
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realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadacao.
Demonstrara, também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as

despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.

0 Balango Or¢amentario, exercicio 2020, da U.G. 4.101 - Tribunal de Justica do

Estado do Amazonas, resumidamente, assim se apresenta:

Receita Previsdo Inicial Previsdo atualizada Receita realizada Saldo
Orcamentaria
Receitas Correntes R$ 0,00 R$ 0,00 R$5.910.429,94 R$5.910.429,94
Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Subtotal (I) = R$ 0,00 R$ 0,00 R$5.910.429,94 R$5.910.429,94
Déficit (II) R$ 668.713.000,00 R$ 704.254.118,66 R$ 708.157.738,57 -

TOTAL (1II) = (I+I1)

R$ 668.713.000,00

R$ 704.254.118,66

R$ 714.068.168,51

R$5.910.429,94

Despesas Dot. Inicial Dot. Desp. Desp. Desp. Pagas Saldo Dot.
Orcamentarias Atualizada Empenhadas Liquidadas
Despesas R$ R$ R$ R$ R$ R$
Correntes 668.713.000,00 | 729.506.502,55 | 714.068.168,51 | 714.068.168,51 | 714.068.168,51 | 15.438.334,04
Despesas de
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Capital
Subtotal (IV) R$ R$ R$ R$ R$ R$

668.713.000,00 | 729.506.502,55 | 714.068.168,51 | 714.068.168,51 | 714.068.168,51 | 15.438.334,04
Superavit (V) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 2 2 2
TOTAL (VI) = R$ R$ R$ R$ R$ R$
(IV+V) 668.713.000,00 | 729.506.502,55 | 714.068.168,51 | 714.068.168,51 | 714.068.168,51 | 15.438.334,04

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Resultado Or¢camentario: Déficit Or¢camentario

Receita Executada (I):

R$5.910.429,94

Despesa Executada (II):

R$ 714.068.168,51

Resultado Orgamentario (III) = (I-1I)

-R$ 708.157.738,57
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O Resultado Orgamentario do exercicio 2020 da U.G. 04.101 - Tribunal de Justica
do Estado Amazonas indicou déficit or¢amentario, ou seja, a receita executada foi

inferior a despesa executada.

Tal fato, frisa-se, ndo representa irregularidade, considerando que a referida U.G.
ndo tem funcdo arrecadadora e recebe recursos para a execucdo orcamentaria. Sobre o

tema, a propdsito, o MCASP se pronunciou nos seguintes termos:

“Os Balangos Orgamentdrios ndo consolidados (de drgdos e entidades, por
exemplo), poderdo apresentar desequilibrio e déficit orcamentdrio, pois muitos deles
ndo sdo agentes arrecadadores e executam despesas orcamentdrias para prestagdo
de servigos publicos e realizagdo de investimentos. Esse fato ndo representa
irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente por nota
explicativa que demonstre o montante da movimentag¢do financeira
(transferéncias financeiras recebidas e concedidas) relacionado a execugédo do
orcamento do exercicio.”

E imperioso ressaltar que, como a U.G. nio tem funcio arrecadadora, a execucio
da despesa é possivel em razdo da transferéncia financeira recebida - de indole
constitucional - chamada de duodécimo. Tais recursos sdo evidenciados no Balanco

Financeiro.

Resultado Or¢camentario: Excesso de arrecadacio

Receita Executada (I): R$5.910.429,94
Receita Prevista (11): R$ 0,00
Resultado Orgamentario (III) = (I-1I) R$5.910.429,94

Resultado Or¢camentario: Economia de despesa
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Despesa Executada (I): R$ 714.068.168,51
Despesa Fixada (I1): R$ 729.506.502,55
Resultado Orgamentario (III) = (I-1I) - R$ 15.438.334,04

Como demonstrado, extrai-se, ainda, do Balango Or¢amentario, os resultados

orcamentarios de excesso de arrecadacdo e de economia de despesa.
BALANCO FINANCEIRO

0 Balanco Financeiro evidencia as receitas e despesas or¢camentarias, bem como
os ingressos e dispéndios extraor¢camentdarios, conjugados com os saldos de caixa do

exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

A referida demonstracao financeira da U.G. 04.101 - Tribunal de Justica do Estado

Amazonas foi assim apresentada:

Receita Or¢amentaria (I) R$5.910.429,94 | Despesa Or¢camentaria (V) R$ 714.068.168,51
Transferéncias R$ 749.121.611,37 | Transferéncias Financeiras R$ 43.508.881,34
Financeiras Recebidas Concedidas (VI)
(In
Recebimentos R$ 174.986.409,19 Pagamentos R$ 175.266.409,19
Extraor¢amentarios (III) Extraorcamentarios
Saldo em Espécie do R$178.977.764,17 Saldo em Espécie para o R$176.152.755,63
Exerc. Anterior (IV) Exerc. Seguinte (VIII)
TOTAL (I+I1+I11+1V) R$1.108.996.214,67 TOTAL (V+VI+VII+VIII) R$ 1.108.996.214,67

ANALISE DO RESULTADO FINANCEIRO

Resultado Financeiro

Receita Orcamentaria: R$5.910.429,94
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(+) Transferéncias Financeiras R$ 749.121.611,37
Recebidas:

(+) Recebimentos Extraorcamentarios: R$ 174.986.409,19
(-) Despesas Or¢amentarias: R$ 714.068.168,51
(-) Transferéncias Financeiras R$ 43.508.881,34
Concedidas:

(-) Pagamentos Extraorcamentarios: R$175.266.409,19
= Resultado Financeiro do Exercicio: -R$ 2.825.008,54

Destarte, conforme demonstrado, a U.G. 04.101 - Tribunal de Justica do Estado

Amazonas obteve resultado financeiro negativo.

Ressalta-se que a variagdo negativa acima indicada nao significa um mau
desempenho, considerando a variacdo positiva nas contas patrimoniais do Ativo

Imobilizado, bem como a variacao negativa nas contas do Passivo Circulante.

BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial é a demonstragcdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patrimoénio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados

em contas de compensacao.

A referida demonstracao financeira da U.G. 04.101 - Tribunal de Justi¢a do Estado

Amazonas foi assim apresentada:

Balancgo Patrimonial

Ativo Passivo

Ativo Circulante R$ 178.458.461,84 | Passivo Circulante R$ 105.118.191,60
- Caixa e Equivalentes de Caixa R$ 176.152.755,63 | - Valores Restituiveis R$103.240.191,60
- Estoque R$ 2.305.706,21 | - Outras Obrigagdes R$ 1.878.000,00
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Ativo Nio Circulante R$ 168.057.046,27 | Passivo Nao Circulante R$ 0,00
- Imobilizado R$ 165.094.903,15 | Patriménio Liquido R$ 241.397.316,51
- Intangivel R$2.962.143,12 | Resultados Acumulados R$ 241.397.316,51
TOTAL DO ATIVO R$ 346.515.508,11 | TOTAL DO PASSIVO + PL | R$ 346.515.508,11

Balanco Patrimonial Lei 4.320

Ativo Financeiro R$ 176.152.755,63 | Passivo Financeiro R$105.118.191,60
Ativo Permanente R$ 170.362.752,48 | Passivo Permanente R$ 0,00
Saldo Patrimonial R$ 241.397.316,51

Quadro das Contas de Compensac¢ao

Atos Potenciais Ativos R$ 0,00 | Atos Potenciais Passivos R$ 3.043.913,88
- Obrigac¢des Contratuais R$ 3.043.913,88

- Outros Atos Potenciais Ativos R$ 0,00 | em Execugido

TOTAL R$ 0,00 TOTAL R$ 3.043.913,88

ANALISE DO BALANCO PATRIMONIAL

Resultado: Superavit financeiro
Ativo Financeiro R$ 176.152.755,63
- Passivo Financeiro R$ 105.118.191,60
= Superavit Financeiro: R$ 71.034.564,03

Conforme se extrai do Balan¢o Patrimonial apresentado pela U.G. 04.101 -
Tribunal de Justica do Estado Amazonas, o principal indicador patrimonial aponta para
um superavit financeiro, ou seja, pressupde a capacidade da U.G. de saldar suas

obrigacdes de curto prazo.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstragdao das Variagdes Patrimoniais - DVP evidencia as alteracdes

verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execu¢do orgcamentdria, e
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indica o resultado patrimonial do exercicio.
A referida demonstracao financeira da U.G. 04.101 - Tribunal de Justi¢a do Estado

Amazonas foi assim apresentada:

Demonstracao das Varia¢goes Patrimoniais
Variacoes Patrimoniais Aumentativas R$ 762.559.406,00
- Remuneracdo de Depésitos Bancarios e Aplica¢des Financeiras R$ 2.409.663,18
- Transferéncias Intragovernamentais R$ 755.908.599,67
- Ganhos com Incorporacgio de Ativos R$ 740.376,39
- Diversas Variacoes Patrimoniais Aumentativas R$ 3.500.766,76
Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas R$ 687.78.010,83
- Remuneracao a Pessoal R$ 411.585.371,21
- Encargos Patronais R$92.257.688,00
- Beneficios a Pessoal R$ 94.504.985,57
- Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos R$ 10.447.399,59
- Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais R$310.116,78
- Servicos R$ 10.788.595,46
- Depreciagao, Amortizagdo e Exaustao R$2.801.085,2
- Transferéncias Intragovernamentais R$ 43.508.881,34
- Diversas Variac¢des Patrimoniais Diminutivas R$ 20.873.887,68
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (SUPERAVIT): R$ 75.481.395,17

ANALISE DO RESULTADO PATRIMONIAL

Conforme extrai-se da demonstracdo financeira acima apresentada, o Resultado
Patrimonial apresentado pela U.G. 04.101 - Tribunal de Justica do Estado Amazonas foi
superavitario em R$ 75.481.395,17 (setenta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e

um mil, trezentos e noventa e cinco reais e dezessete centavos).

Ressalta-se que a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais permite a analise das

alteragbes quantitativas dos elementos patrimoniais e o resultado patrimonial
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apresentado ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servico

publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas nos elementos patrimoniais.

2.3 DOS RELATORIOS FISCAIS

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, dispoe que ao final de cada quadrimestre os titulares

de Poderes e 6rgaos emitirdo Relatério de Gestao Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o relatério devera ser publicado e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletrénicos, até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder. Esse prazo, para o primeiro quadrimestre,
encerra-se em 30 de maio; para o segundo quadrimestre, em 30 de setembro; e, para o

terceiro quadrimestre, em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

O relatério apresenta trés demonstrativos: o da despesa com pessoal; da

disponibilidade de caixa e dos restos a pagar; e o simplificado do relatério de gestao fiscal.

Consultando o Portal da Transparéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas constata-se a apresenta¢do dos 3 (trés) relatérios de gestdo fiscal vinculados

ao exercicio de 2020.

Da andlise dos referidos demonstrativos, extrai-se o cumprimento dos limites

estabelecidos pela LRF, os quais assim se apresentam:

Despesa com Pessoal

Limite de Alerta 5,40% da RCL
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Limite Prudencial 5,70% da RCL
Limite Maximo 6,00% da RCL
Despesa Total com Pessoal 12 Quadrimestre 4,22 % da RCL
Despesa Total com Pessoal 22 Quadrimestre 3,88 % da RCL
Despesa Total com Pessoal 32 Quadrimestre 3,122 % da RCL

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 284.910.169,28
- Obrigacgdes Financeiras -R$107.422.958,99
Disponibilidade de Caixa Liquida R$ 177.487.210,29
- Restos a pagar empenhados e nao liquidados -R$9.313.891,93

Disponibilidade de Caixa Liquida apo6s
inscricao em RP R$ 168.173.318,36

2.3 GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Quanto a prestacdo de contas da Unidade Gestora 04.101 - Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, realizou-se a andlise das informag¢des anexadas ao processo
administrativo T]/AM 2021/001836 e as extraidas do portal e-Contas, do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Gestdo realizou a verificagdo dos
relatérios encaminhados mensalmente pelo portal e-Contas e comparou com as
informacgdes solicitadas pela Resolu¢cao 04/16 do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, bem como pelas solicitadas pela Resolugdao 05/90, do mesmo Tribunal.

Com acesso ao portal do Tribunal de Justica do Amazonas, foi possivel verificar a
publicidade das licitagdes realizadas e, dessa forma, realizar a verificacdo dos nimeros de
identificacdo dos processos administrativos, obtendo-se as informag¢des como niimero de
contrato, extrato de ARP, Nota de Empenho, e decisdes de homologacao.

Em relacdo a esta Unidade Gestora, U.G. 04.101 - Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, extraiu-se, do portal e-Contas, na op¢do “Prestacdo de Contas Mensal - Atos
Juridicos”, informag¢des referentes apenas aos Contratos e Convénios sem valor a ser

custeado, tais como Termo de Doagdo, Termo de Acordo de Ressarcimento, Acordos de
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Cooperacao Técnica. Os demais contratos administrativos, adesdo a Atas de Registro de
Precos, licitagdes e dispensas/inexibigilidades com valor de despesas vinculadas as Notas
de Empenho, foram extraidos da unidade gestora 04.703 - FUNJEAM, os quais serao
objeto de parecer técnico exclusivo a respectiva unidade.

De acordo com o verificado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Gestao
realizara alguns apontamentos para que a descricdo do procedimento ao qual se vincula
o contrato administrativo seja mais ampla, quando do encaminhamento do relatério
mensal ao TCE/AM, constando, por exemplo, o numero dos procedimentos
administrativos. Considerando que o achado ndo tem efeito adverso significativo, a

Coordenadoria opta pela conformidade da documentacao exigida.

2.4 GESTAO DE BENS PATRIMONIAIS

Comrelacao a Gestdo de Bens Patrimoniais (Art. 22, XL e XLI, da Resolu¢dao TCE/AM
n? 04/2016), é importante salientar que a Secretaria de Controle Interno do Tribunal de
Justica do Amazonas constatou a inexisténcia de inventario patrimonial, conforme a
seguir exposto.

Vale rememorar que inconformidades nesse mesmo sentido (necessidade de
adequacdo do Inventario dos Bens Patrimoniais) ja foram apontadas nos pareceres dos
exercicios de 2014 e de 2016.

Diante deste fato, a Coordenadoria de Auditoria se manifestou em “Auditoria sobre
Patrimoénio - Bens Patrimoniais Moveis (Corpéreos e Incorpdreos)”, realizada pela
Secretaria de Controle Interno - SCI em 2017/2018 (Processo Administrativo n2
2017/031184), recomendando, nos termos dos arts. 4.2 e 5.2 da IN n.2 01/2010, a
constituicdo de Comissdo de Inventario e Avaliacdo e demais procedimentos no ambito
do TJAM, por parte do setor auditado do tribunal (Divisdo de Patriménio e Material -
DVPM).

Manifestando-se quanto a determinacdo da presidéncia, a DVPM expediu
memorando no qual, ap6s exposicao de motivos (entre os quais a abrangéncia e
complexidade do universo de materiais a ser inventariado no tribunal, composto por mais

de 64.000 itens distribuidos em 16 unidades na capital e em 60 comarcas do interior do
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Estado; e o reduzido quadro de servidores do setor), sugeriu a contratacio de uma
empresa especializada na realizacdo do inventario patrimonial deste Tribunal.

Os autos voltaram a SCI para manifestar-se quanto a solucao oferecida pela DVPM,
ocasido em que a SCI se manifestou no sentido de que cabe a Administracdo decidir,
dentro de sua discricionariedade, qual a melhor resposta a inconformidade constatada,
cabendo a SCI avaliar se as respostas adotadas pela Administra¢do trouxeram os efeitos
pretendidos. Ao final, reiterou a recomendacdo constante no relatério de auditoria, bem
como sugeriu fosse autuado processo administrativo para acompanhamento das
providéncias julgadas adequadas.

A fim de atender a referida demanda, foi apresentado, pelareferida Divisao, Termo
de Referéncia para contratacdo de empresa especializada, procedimento administrativo
n. 2019/ 25803 - CPA, o qual se encontra com tramite regular, em cumprimento de
diligéncias, com retorno a comissao de licitacdo do Tribunal, apresentada lista atualizada
de tombamento.

Diante disto, registra-se novamente a necessidade da realizacdo do Inventario
Patrimonial deste Tribunal, apontamento, este, que tem sido acompanhado pela
Coordenadoria de Auditoria desta Secretaria, e encontra-se em processo para contratacao

de empresa especializada.

3. CONCLUSOES

Apés examinarmos os Balancos Orgamentdarios, Financeiro e Patrimonial e as
demais Demonstracoes de Resultado relativas ao exercicio de 2020, com base nas
disposicoes legais, declaramos que as pecas demonstradas representam adequadamente
a evolucdo da execucdo orcamentaria e o resultado da execucdo da despesa, considerando
o total empenhado em relacdo ao valor do crédito autorizado. De igual forma, ha
congruéncia entre o saldo da receita e da despesa orcamentarias, os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, e os saldos em espécie, provenientes do

exercicio anterior, evidenciando-se, assim, as situacdes aqui descritas.
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Quanto a Gestdo de Contratos, conclui-se que a insercao, no campo “descri¢ao”, do
sistema do portal e-Contas, do numero do processo administrativo, proporcionara maior

transparéncia e celeridade dos trabalhos de auditoria e gestdo.

Quanto a Gestdo de Bens Patrimoniais, observa-se a inexisténcia de inventario
patrimonial, a qual pode ocasionar o descontrole patrimonial e a superavaliacao de ativos,
devendo a Administracdo dar continuidade ao processo licitatério para contratacdo de

empresa, nos termos do procedimento administrativo n. 2019/25803.

Considerando as andlises expostas neste parecer, recomendamos ao

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente:

1. Aprovacdo do Balan¢o Or¢camentario e Financeiro para o exercicio de 2020;

2. Detalhamento no relatdrio de gestdo dos contratos entregue mensalmente ao
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, pelo portal e-Contas;

3. Acompanhamento do procedimento administrativo CPA n. 2019/25803, para a

realizacdo do inventario patrimonial.

4. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, encaminhamos os autos a apreciagdo de Vossa Exceléncia, sugerindo
a aprovacao dos Relatérios Contabeis da U.G.04.101 — Tribunal de Justica do Amazonas,

exercicio 2020, salientando a necessidade da realizagao do inventario patrimonial.

Manaus, 24 de marco de 2021.

Respeitosamente,
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Nabiha Monassa Abinader da Rocha
Secretaria de Controle Interno

SCCIGAF/TIAM

Em conjunto:

Adriano Luiz do Vale Soares
Coordenador de Acompanhamento de Gestao

SCCIGAF/TIAM

Fausto Araujo Nunes de Almeida
Coordenador de Auditoria

SCCIGAF/TIAM

Vitor de Andrade Lima
Assessor Técnico de Contabilidade
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