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22/08/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 669.196 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECDO.(A/S) :BONUS INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES
LTDA

ADV.(A/S) : LIZANDRA SOBREIRA ROMANELLI E OUTRO(A/S)

EMENTA

Recurso  extraordindrio. Repercussao geral. Programa de
Recuperacao Fiscal (REFIS) Exclusao - Resolu¢ao GF/REFIS n® 20/01, na
parte em que deu nova redagao ao art. 5% caput e §§ 1° a 4° Declaracao de
inconstitucionalidade pela corte de origem Recurso interposto com
fundamento nas letras a e b do permissivo constitucional. Relevancia
juridica da questdao. Principios do contraditério e da ampla defesa.

Repercussao geral reconhecida.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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22/08/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 669.196 DISTRITO
FEDERAL

MANIFESTACAO

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Programa de
Recuperacdo Fiscal (REFIS) Exclusdo - Resolugédo
GF/REFIS n° 20/01, na parte em que deu nova redacdo ao
art. 5°, caput e §§ 1° a 4° Declaracdo de
inconstitucionalidade pela corte de origem Recurso
interposto com fundamento nas letras a e b do
permissivo constitucional. Relevadncia juridica da
questdo. Principios do contraditério e da ampla

defesa. Repercussdo geral reconhecida.

Cuida-se de recurso extraordinario, interposto com
fundamento nas letras a e b do art. 102 da
Constituicao Federal, contra acdérddo em que o
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido,
aplicando o precedente da Corte Especial em que se
declarou a 1inconstitucionalidade do art. 1° da
Resolucdo CG/REFIS 20, de 27/9/01, na parte em que deu
nova redacdo ao art. 5°, caput e S§§ 1° e 4° da
Resolucdo CG/REFIS 9/01, negou provimento a apelacdo e
a remessa oficial.

O julgado regional restou assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXCLUSAO DO PROGRAMA
REFIS. LEI 9.964/00. RESOLUCAO CG/REFIS 20 DE 2001.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO PLENARIO DO TRF
DA 1® REGIAO. VINCULACAO. CIENTIFICACAO DOS ATOS
PRATICADOS PELO COMITE.

1. Nado obstante haver a Resolucdo 20, de 27/9/2001,
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regulamentado o processo administrativo para o
Programa de Recuperacdo Fiscal, deve a Lei 9.784/1999
ser aplicada as formalidades concernentes a
cientificacdo dos atos praticados pelo Comité Gestor.
2. A Corte Especial deste TRF declarou a
inconstitucionalidade do art. 1° da Resolucdo CG/REFIS
20, de 27/09/2001, na parte em que deu nova redacdo ao
art. 5° e §§ 1° a 4° da Resolucdo CG/REFIS 9/2001;

3. O S8TJ, na edicdo da Sumula 355, analisou a
controvérsia sob o enfoque da forma de notificacdo do
ato de exclusdo do Programa de Recuperacdo Fiscal
REFIS e assentou a validade da concretizacdo pelo
Didrio Oficial ou pela internet.

4. No julgamento desta Corte, o exame da controvérsia
ficou centrado na inobservadncia aos principios do
devido processo legal, ampla defesa e contraditédrio,
bem como as garantias estabelecidas no art. 37 da
CF/1988, decorrente da falta de intimacdo prévia do
contribuinte quanto ao ato de exclusédo.

5. Nos termos dos arts. 480 a 482 do CPC, e,
especialmente, no art. 354 e seu paradgrafo uUnico do
Regimento Interno deste TRF, a declaracgao de
inconstitucionalidade vincula os feitos submetidos a
Corte Especial, as Secdes e as Turmas.

6. Apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento
(f1. 491).

Alega a Unido, no que se refere a letra a do
permissivo constitucional, que o acdérdido recorrido, ao
declarar a 1inconstitucionalidade do art. 1° da
Resolucdo CG/REFIS 20, de 27/9/01, na parte em que deu
nova redacdo ao art. 5°, caput e §§ 1° e 4°, da
Resolucdo CG/REFIS 9/01, ao argumento de que o

procedimento ali previsto feria o contraditdério, a
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ampla defesa e os principios da publicidade e da
moralidade, acabou por ferir a competéncia desta
Corte, prevista no art. 102 da Magna Carta.

Para Jjustificar o cabimento pela letra b, aduz a
recorrente que a contrariedade de lei a dispositivo da
Constituicéo Federal ou a declaracéo de sua
inconstitucionalidade d&o ensejo a interposicdo do
recurso extraordindrio para reapreciacdo da questéo
por este Supremo Tribunal Federal Federal, a teor dos
arts. 102 e 97 da Constituicdo Federal.

Em defesa de sua tese, sustenta que houve subversdao e
desacato de entendimento pacificado nesta Corte no
sentido de que a questdo envolvendo o procedimento de
exclusdo de contribuinte do Programa REFIS é de indole
infraconstitucional, conforme consubstanciado no RE n°
611.230/DF.

Alega afronta ao art. 5°, LV, da Constituicdo Federal
e requer que esta Corte dé a correta interpretacdo ao
postulado, uma vez que o voto condutor do acdérdio
recorrido entendeu ndo ser suficiente para dar guarida
ao direito de ampla defesa e <contraditdério a
publicacdo do motivo sem esclarecimento das razdes da
exclusdo, com a mera indicacdo do dispositivo legal
pertinente.

Apresenta preliminar de repercussdao geral do tema, de
forma arrazoada, sustentando a sua relevancia juridica
e econdmica.

Passo a analise.

A matéria envolvendo a necessidade ou ndo de
notificacdo pessoal do contribuinte para fins de
exclusdo do Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS) foi
inicialmente apreciada por esta Corte nos autos do RE
n°® 611.230, de relatoria da Ministra Ellen Gracie. Na

oportunidade, concluiu-se pela auséncia de repercusséo
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geral da matéria, tendo em vista tratar-se de
divergéncia solucionavel pela aplicacdo da legislacéo

infraconstitucional, como se vé na ementa que segue:

Notificacdo pessoal para exclusdo do Programa de
Recuperagdo Fiscal REFIS. Possibilidade da intimacgéo
por meio da imprensa oficial e da internet. Aplicacgao
dos efeitos da auséncia de repercussdo geral tendo em
vista tratar-se de divergéncia solucionavel ©pela
aplicacdo da legislacdo federal. Inexisténcia de

repercussdo geral.

No caso em tela, além de se discutir a possibilidade
(ou ndo) de notificacdo por meio do diario oficial e
da internet para fins de exclusdo de pessoa juridica
do REFIS, controvertem-se, ainda, outras formalidades
das mencionadas notificacdes. Consta do acdrdao

recorrido que:

A Resolucdo CG/REFI 20 de 2001 ao conferir nova
redacdo ao art. 5° da Resolucdo CG/REFIS 9 de 2001,
suprimiu a notificacdo prévia do contribuinte passando
a dispor que a pessoa Jjuridica tera o prazo de 15
dias, desde a publicacdo do ato de exclusdo, para se
manifestar quanto aos respectivos motivos,
manifestacdo esta sem efeito suspensivo.

O Comité Gestor do Programa, em cumprimento a referida
Resolucao 20/2001, vem  apenas recomendando seus
contribuintes a conferirem a relagdo disponivel na
internet, onde se encontra a publicacdo da listagem
das pessoas juridicas excluidas, ou seja,
diuturnamente 0s optantes devem acessar tal
dispositivo para conferirem se estdo ou ndo no

programa.
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Com efeito, o Tribunal Regional entendeu que a
exclusdo da pessoa juridica do REFIS mediante processo
administrativo do qual o contribuinte ndo participa e
de cujo resultado é cientificado apdés o ato do Comité
Gestor, por publicacdo da Portaria no DOU, com mera
citacdo genérica do dispositivo legal violado e sem
indicacdo expressa dos motivos da cassacdo do favor
fiscal, constitui franca inobservédncia ao principio da
publicidade. Assentou, ainda, o Tribunal que a
divulgacdo pela internet ou por meio de didrio oficial
ndo encontra guarida na previsdo constitucional do
inciso XXXIII do art. 5° da CF, principalmente em face
das garantias previstas nos incisos LIV e LV do art.
5° da Magna Carta.

E de se salientar que, no caso do RE n° 611.230, a
interposicdo do recurso extraordinadrio se deu téo
somente pela letra a do permissivo constitucional,
diferentemente do caso em apreco, em que houve
declaracdo de 1inconstitucionalidade de norma pelo
b6rgdo competente do Tribunal Regional e fundamentacdo
do apelo na letra b da Carta Magna.

Interposto o RE pela letra b, é de se reconhecer a sua
repercussdo geral, na esteira do RE n°® 614.406, cuja

ementa estd transcrita a seguir:

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE VALORES
RECEBIDOS ACUMULADAMENTE. ART. 12 DA LEI 7.713/88.
ANTERIOR NEGATIVA DE REPERCUSSAO. MODIFICAGCAO DA
POSICAO EM FACE DA  SUPERVENIENTE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL POR TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL.

1. A guestdo relativa ao modo de calculo do imposto de
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renda sobre pagamentos acumulados se por regime de
caixa ou de competéncia vinha sendo considerada por
esta Corte como matéria infraconstitucional, tendo
sido negada a sua repercussdo geral.

2. A 1interposicdo do recurso extraordinario com
fundamento no art. 102, III, b , da Constituicéo
Federal, em razao do reconhecimento da
inconstitucionalidade ©parcial do art. 12 da Lei
7.713/88 por Tribunal Regional Federal, constitui
circunstdncia nova suficiente para justificar, agora,
seu caradter constitucional e o reconhecimento da
repercussdo geral da matéria.

3. Reconhecida a relevéncia juridica da questdo, tendo
em conta os principios constitucionais tributarios da
isonomia e da uniformidade geografica.

4. Questdo de ordem acolhida para: a) tornar sem
efeito a decisdo monocratica da relatora que negava
seguimento ao recurso extraordindrio com suporte no
entendimento anterior desta Corte; b) reconhecer a
repercussdo geral da questdo constitucional; e «¢)
determinar o sobrestamento, na origem, dos recursos
extraordinédrios sobre a matéria, bem como dos
respectivos agravos de instrumento, nos termos do art.
543-B, § 1°, do CPC.

Importa notar, ainda, que, 1in <casu, o Jjuizo é de
compatibilidade vertical com a Constituicao da
Reptblica, wvisto que ficou assentado no acdérdédo
paradigma do incidente de 1inconstitucionalidade o
caridter de ato normativo do Poder Publico da Resolucéo
GF/REFIS 20, de 27/9/01, na parte em gque deu nova
redacdo ao art. 5°, caput, e §§ 1° e 4° da Resolucédo
CG/REFIS 9/01.

Segundo o acdérddo regional,
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a possibilidade de confronto do regulamento do REFIS
diretamente com a Constituicdo decorre da expressa
delegacdo do art. 9°, III, da Lei 9.964/2000 ao Poder
Executivo quanto a edigcdo de normas regulamentares
necessarias a execucdo do Programa, especialmente em
relacdo as formas de homologacdo da opcgdo e de
exclusdo da pessoa juridica do Refis, bem assim as

suas consequéncias.

Realmente, aqui estamos a tratar de resolucdo que
inova na ordem Jjuridica, uma vez que dispds de forma
primadria sobre a exclusdo do REFIS, sem intermediacédo
de lei. Nesses casos, a Corte tem admitido o controle
de constitucionalidade.

Diante do exposto, considerando que a superveniéncia
de declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo por Tribunal regional retira do mundo
juridico tais normas - ao menos pra efeito de
aplicagdo no seu ambito territorial continuando essas
vadlidas e aplicadveis nas demais regides do pais. Na
esteira do ©precedente consubstanciado no RE n°
614.406, manifesto-me ©pela existéncia de questao
constitucional, bem como reconhego a repercussdo geral
da questdo constitucional suscitada.

Publique-se.

Brasilia, 1° de agosto de 2013

Ministro Dias Toffoli
Relator

Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 669.196 DISTRITO
FEDERAL

PRONUNCIAMENTO

REFIS - EXCLUSAO DO BENEFICIO
DEVIDO PROCESSO LEGAL -
RESOLUCAO CG/REFIS  20/2001
DEVIDO PROCESSO  LEGAL
INOBSERVANCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - ALINEA “B” DO
INCISO III DO ARTIGO 102 DA
CONSTITUICAO FEDERAL -
REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. O Gabinete prestou as seguintes informacoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordindrio
n? 669.196/DF, da relatoria do ministro Dias Toffoli, inserido no
sistema eletronico da repercussao geral as 23 horas e 59 minutos
do dia 2 de agosto de 2013.

A Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 1%
Regiao, ao negar provimento a Apelacdao n® 2007.34.00.026498-
8/DF e a remessa oficial, observou precedente da Corte Especial
do mencionando Tribunal, declarando a inconstitucionalidade
do artigo 1° da Resolu¢ao CG/REFIS 20, de 27 de setembro de
2001, na parte em que deu nova redagao ao artigo 59 cabeca e
paragrafos 1° e 4°, da Resolugao CG/REFIS 9, de 12 de janeiro de
2001. Assentou a impossibilidade de exclusdao de beneficiario do
Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS sem a existéncia de
notificagdo prévia, sob pena de violagdo aos principios do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdério, bem
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como da publicidade e da moralidade na Administracao
Publica. Segundo consignou, a ciéncia atinente aos
procedimentos que resultam no afastamento do aludido
programa nao poderia ser presumida.

O acordao impugnado encontra-se assim resumido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXCLUSAO
DO PROGRAMA REFIS. LEI 9.964/00. RESOLUCAO
CG/REFIS 20 DE 2001. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO PLENARIO DO TRF DA 12 REGIAO.
VINCULACAO.  CIENTIFICACAO  DOS  ATOS
PRATICADOS PELO COMITE.

1. Nao obstante haver a Resolucao 20, de 27/9/2001,
regulamentado o processo administrativo para o
Programa de Recuperacao Fiscal, deve a Lei 9.784/1999 ser
aplicada as formalidades concernentes a cientificagao dos
atos praticados pelo Comité Gestor.

2. A Corte Especial deste TRF declarou a
inconstitucionalidade do art. 1° da Resolucao CG/REFIS
20, de 27/09/2001, na parte em que deu nova redagdo ao
art. 5% e §§ 1?2 a 4° da Resolucao CG/REFIS 9/2001;

3. O STJ, na edicdao da Stmula 355, analisou a
controvérsia sob o enfoque da forma de notificacao do ato
de exclusao do Programa de Recuperacao Fiscal REFIS e
assentou a validade da concretizacdo pelo Diario Oficial
ou pela internet.

4. No julgamento desta Corte, o exame da
controvérsia ficou centrado na inobservancia aos
principios do devido processo legal, ampla defesa e
contraditério, bem como as garantias estabelecidas no art.
37 da CF/1988, decorrente da falta de intimacgao prévia do
contribuinte quanto ao ato de exclusao.

5. Nos termos dos arts. 480 a 482 do CPC, e,
especialmente, no art. 354 e seu paradgrafo unico do
Regimento Interno deste TRF, a declaragao de
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inconstitucionalidade vincula os feitos submetidos a Corte
Especial, as Se¢Ges e as Turmas.

6. Apelacdo e remessa oficial a que se nega
provimento.

Nao houve interposicao de embargos declaratdrios.

No extraordindrio, protocolado com alegada base nas
alineas “a” e “b” do permissivo constitucional, a recorrente
argui ofensa aos artigos 5% inciso LV, 97 e 102 do Diploma
Maior. Aduz a constitucionalidade do referido procedimento,
porquanto a comunicagao concernente ao ato de exclusao teria
ocorrido com a publicacdo da portaria no Didrio Oficial da
Uniao, contendo o rol das pessoas juridicas alcangadas, tendo o
interessado o prazo de quinze dias para manifestar-se acerca
dos motivos apresentados. Argumenta, ainda, tratar-se de ato
vinculado e motivado, haja vista constar na portaria o
dispositivo legal que justifica a medida. Destaca haver o
Supremo, em casos analogos, concluido pela possibilidade de
mitigacdo dos principios do contraditdrio e da ampla defesa,
em face da presuncao de legitimidade e constitucionalidade dos
atos administrativos. Aponta o desrespeito ao entendimento
pacificado pelo Supremo, no sentido de ser infraconstitucional a
questao relativa ao procedimento de exclusao de contribuinte
do Programa REFIS. Consoante ressalta, a existéncia do Verbete
n® 355 da Samula do Superior Tribunal de Justica demonstra
que a matéria ndo possui natureza constitucional.

Sob o angulo da repercussao geral, afirma ultrapassar o
tema o interesse subjetivo das partes, mostrando-se relevante
do ponto de vista juridico e econdmico, ante a importancia do
assunto nao somente para o Fisco, mas também para milhares
de contribuintes que aderiram ao REFIS e foram excluidos por
inadimpléncia.

A recorrida, apesar de intimada, nao apresentou
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contrarrazoes.
O extraordinario foi admitido na origem.

Eis o pronunciamento do ministro Dias Toffoli:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. Programa
de Recuperacdao Fiscal (REFIS) Exclusdao - Resolugao
GF/REFIS n® 20/01, na parte em que deu nova redagao ao
art. 5% caput e §§ 1° a 4° Declaracao de
inconstitucionalidade pela corte de origem  Recurso
interposto com fundamento nas letras a e b do permissivo
constitucional. Relevancia juridica da questdo. Principios
do contraditorio e da ampla defesa. Repercussao geral
reconhecida.

Cuida-se de recurso extraordindrio, interposto com
fundamento nas letras a e b do art. 102 da Constituicao
Federal, contra acérddao em que o Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, aplicando o precedente da
Corte Especial em que se declarou a inconstitucionalidade
do art. 1° da Resolugao CG/REFIS 20, de 27/9/01, na parte
em que deu nova redacgdo ao art. 5% caput e §§ 1° e 4° da
Resolucao CG/REFIS 9/01, negou provimento a apelagao e
a remessa oficial.

O julgado regional restou assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
EXCLUSAO DO PROGRAMA REFIS. LEI 9.964/00.
RESOLUCAO  CG/REFIS 20 DE  2001.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO
PLENARIO DO TRF DA 1® REGIAO.
VINCULACAO. CIENTIFICACAO DOS ATOS
PRATICADOS PELO COMITE.

1. Nao obstante haver a Resolucao 20, de

27/9/2001, regulamentado o processo administrativo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4373742.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 19

RE 669196 RG / DF

para o Programa de Recuperacao Fiscal, deve a Lei
9.784/1999 ser aplicada as formalidades concernentes
a cientificagdo dos atos praticados pelo Comité
Gestor.

2. A Corte Especial deste TRF declarou a
inconstitucionalidade do art. 1° da Resolucao
CG/REFIS 20, de 27/09/2001, na parte em que deu
nova redacao ao art. 5° e §§ 1° a 4° da Resolucao
CG/REFIS 9/2001;

3. O STJ, na edicao da Samula 355, analisou a
controvérsia sob o enfoque da forma de notificacdo
do ato de exclusao do Programa de Recuperacgao
Fiscal REFIS e assentou a validade da concretizagao
pelo Didrio Oficial ou pela internet.

4. No julgamento desta Corte, o exame da
controvérsia ficou centrado na inobservancia aos
principios do devido processo legal, ampla defesa e
contraditorio, bem como as garantias estabelecidas
no art. 37 da CF/1988, decorrente da falta de
intimacdo prévia do contribuinte quanto ao ato de
exclusao.

5. Nos termos dos arts. 480 a 482 do CPC, e,
especialmente, no art. 354 e seu paragrafo tnico do
Regimento Interno deste TRF, a declaragdo de
inconstitucionalidade vincula os feitos submetidos a
Corte Especial, as Sec¢des e as Turmas.

6. Apelacdo e remessa oficial a que se nega
provimento (fl. 491).

Alega a Unido, no que se refere a letra a do
permissivo constitucional, que o acérdao recorrido, ao
declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Resolucao
CG/REFIS 20, de 27/9/01, na parte em que deu nova
redacdo ao art. 5% caput e §§ 1° e 4% da Resolucao
CG/REFIS 9/01, ao argumento de que o procedimento ali
previsto feria o contraditério, a ampla defesa e os
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principios da publicidade e da moralidade, acabou por
ferir a competéncia desta Corte, prevista no art. 102 da
Magna Carta.

Para justificar o cabimento pela letra b, aduz a
recorrente que a contrariedade de lei a dispositivo da
Constituicdlo Federal ou a declaracado de sua
inconstitucionalidade dao ensejo a interposi¢ao do recurso
extraordindrio para reapreciacio da questdo por este
Supremo Tribunal Federal Federal, a teor dos arts. 102 e 97
da Constituicao Federal.

Em defesa de sua tese, sustenta que houve subversao
e desacato de entendimento pacificado nesta Corte no
sentido de que a questdo envolvendo o procedimento de
exclusao de contribuinte do Programa REFIS € de indole
infraconstitucional, conforme consubstanciado no RE n®
611.230/DF.

Alega afronta ao art. 59, LV, da Constitui¢ao Federal e
requer que esta Corte dé a correta interpretacdao ao
postulado, uma vez que o voto condutor do acérdao
recorrido entendeu nao ser suficiente para dar guarida ao
direito de ampla defesa e contraditério a publicagao do
motivo sem esclarecimento das razdes da exclusao, com a
mera indicagao do dispositivo legal pertinente.

Apresenta preliminar de repercussao geral do tema,
de forma arrazoada, sustentando a sua relevancia juridica
e econOmica.

Passo a analise.

A matéria envolvendo a necessidade ou nao de
notificagdo pessoal do contribuinte para fins de exclusao
do Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS) foi
inicialmente apreciada por esta Corte nos autos do RE n?
611.230, de relatoria da Ministra Ellen Gracie. Na
oportunidade, concluiu-se pela auséncia de repercussao
geral da matéria, tendo em vista tratar-se de divergéncia
solucionavel pela aplicagao da legislagao
infraconstitucional, como se vé na ementa que segue:
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Notificagdo pessoal para exclusao do Programa de
Recuperagao Fiscal REFIS. Possibilidade da intimagao
por meio da imprensa oficial e da internet. Aplicacao dos
efeitos da auséncia de repercussdo geral tendo em vista
tratar-se de divergéncia solucionavel pela aplicagao da
legislacao federal. Inexisténcia de repercussao geral.

No caso em tela, além de se discutir a possibilidade
(ou nao) de notificagdo por meio do didrio oficial e da
internet para fins de exclusdo de pessoa juridica do REFIS,
controvertem-se, ainda, outras formalidades das
mencionadas notificagdes. Consta do acérdao recorrido
que:

A Resolucao CG/REFI 20 de 2001 ao conferir nova
redacao ao art. 5° da Resolucao CG/REFIS 9 de 2001,
suprimiu a notificagdo prévia do contribuinte passando a
dispor que a pessoa juridica tera o prazo de 15 dias, desde
a publicacdo do ato de exclusao, para se manifestar quanto
aos respectivos motivos, manifestacdo esta sem efeito
suspensivo.

O Comité Gestor do Programa, em cumprimento a
referida Resolucao 20/2001, vem apenas recomendando
seus contribuintes a conferirem a relagao disponivel na
internet, onde se encontra a publicacao da listagem das
pessoas juridicas excluidas, ou seja, diuturnamente os
optantes devem acessar tal dispositivo para conferirem se
estao ou nao no programa.

Com efeito, o Tribunal Regional entendeu que a
exclusdao da pessoa juridica do REFIS mediante processo
administrativo do qual o contribuinte nao participa e de
cujo resultado é cientificado apods o ato do Comité Gestor,
por publicacdo da Portaria no DOU, com mera citagdo
genérica do dispositivo legal violado e sem indicacado
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expressa dos motivos da cassagao do favor fiscal, constitui
franca inobservancia ao principio da publicidade.
Assentou, ainda, o Tribunal que a divulgacao pela internet
ou por meio de didrio oficial ndo encontra guarida na
previsao constitucional do inciso XXXIII do art. 5° da CF,
principalmente em face das garantias previstas nos incisos
LIV e LV do art. 5° da Magna Carta.

E de se salientar que, no caso do RE n® 611.230, a
interposicao do recurso extraordindrio se deu tao somente
pela letra a do permissivo constitucional, diferentemente
do caso em apreco, em que houve declaragio de
inconstitucionalidade de norma pelo érgao competente do
Tribunal Regional e fundamentagao do apelo na letra b da
Carta Magna.

Interposto o RE pela letra b, é de se reconhecer a sua
repercussao geral, na esteira do RE n® 614.406, cuja ementa
esta transcrita a seguir:

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPOSTO DE
RENDA SOBRE VALORES RECEBIDOS
ACUMULADAMENTE. ART. 12 DA LEI 7.713/88.
ANTERIOR NEGATIVA DE REPERCUSSAO.
MODIFICACAO DA POSICAO EM FACE DA
SUPERVENIENTE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL
POR TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL.

1. A questao relativa ao modo de célculo do
imposto de renda sobre pagamentos acumulados se
por regime de caixa ou de competéncia vinha sendo
considerada por esta Corte como matéria
infraconstitucional, tendo sido negada a sua
repercussao geral.

2. A interposicao do recurso extraordinario com
fundamento no art. 102, III, b , da Constituicao
Federa, em razdao do reconhecimento da
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inconstitucionalidade parcial do art. 12 da Lei
7.713/88 por Tribunal Regional Federal, constitui
circunstancia nova suficiente para justificar, agora,
seu carater constitucional e o reconhecimento da
repercussao geral da matéria.

3. Reconhecida a relevancia juridica da questao,
tendo em conta os principios constitucionais
tributarios da isonomia e da wuniformidade
geografica.

4. Questao de ordem acolhida para: a) tornar
sem efeito a decisao monocratica da relatora que
negava seguimento ao recurso extraordindrio com
suporte no entendimento anterior desta Corte; b)
reconhecer a repercussao geral da questdao
constitucional; e c¢) determinar o sobrestamento, na
origem, dos recursos extraordindrios sobre a matéria,
bem como dos respectivos agravos de instrumento,
nos termos do art. 543-B, § 1°, do CPC.

Importa notar, ainda, que, in casu, o juizo é de
compatibilidade vertical com a Constituicdo da Republica,
visto que ficou assentado no acérdao paradigma do
incidente de inconstitucionalidade o cardter de ato
normativo do Poder Publico da Resolu¢ao GF/REFIS 20,
de 27/9/01, na parte em que deu nova redagao ao art. 5°
caput, e §§ 1° e 4° da Resolucao CG/REFIS 9/01.

Segundo o acérdao regional,

a possibilidade de confronto do regulamento do
REFIS diretamente com a Constituicio decorre da
expressa delegacao do art. 9% III, da Lei 9.964/2000 ao
Poder Executivo quanto a edicdo de normas
regulamentares necessarias a execu¢ao do Programa,
especialmente em relacdo as formas de homologacao da
opcao e de exclusao da pessoa juridica do Refis, bem
assim as suas consequeéncias.
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Realmente, aqui estamos a tratar de resolugao que
inova na ordem juridica, uma vez que dispds de forma
primaria sobre a exclusao do REFIS, sem intermediacado de
lei. Nesses casos, a Corte tem admitido o controle de
constitucionalidade.

Diante do exposto, considerando que a
superveniéncia de declara¢ao de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo por Tribunal regional retira do
mundo juridico tais normas - ao menos pra efeito de
aplicagdo no seu ambito territorial continuando essas
validas e aplicaveis nas demais regides do pais. Na esteira
do precedente consubstanciado no RE n® 614.406,
manifesto-me pela existéncia de questao constitucional,
bem como reconheco a repercussao geral da questao
constitucional suscitada.

Publique-se.

Brasilia, 1° de agosto de 2013

Ministro Dias Toffoli
Relator

Documento assinado digitalmente

2. Mais um processo em que, a partir da Carta Federal, declarou-se a
inconstitucionalidade de ato normativo, embora secundario — resolucao.
Tudo recomenda o crivo do Supremo consideradas nogoes proprias ao
devido processo legal, ao direito do cidaddo e das pessoas juridicas de
serem ouvidos uma vez alcangada situagdo constituida, isso para chegar-
se ao afastamento dessa ultima. Cabe ressaltar também que o
extraordindrio foi interposto com base na alinea “b” do inciso III do artigo
102 do Diploma Maior.

3. Tal como fez o relator, admito configurada a repercussao geral.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacdo do incidente,

10
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inclusive no tocante a processos que, no Gabinete, versem matéria
idéntica.

5. Publiquem.

Brasilia - residéncia —, 19 de agosto de 2013, as 21h15.

Ministro MARCO AURELIO

11
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