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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.221.446 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :MARIA LUIZA DA FONSECA JAEGGE

ADV.(A/S) :FELIPE DA SILVA SANTIAGO

INTDO.(A/S)

:INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO

PREVIDENCIARIO (IBDP)

ADV.(A/S) :GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN

AM. CURIAE. :IAPE - INSTITUTO DOS ADVOGADOS
PREVIDENCIARIOS - CONSELHO FEDERAL

ADV.(A/S) :JOSE ENEAS KOVALCZUK FILHO

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS -
IEPREV

ADV.(A/S) :ROBERTO DE CARVALHO SANTOS

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU

PROC.(A/S)(ES)

: DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

EMENTA

Direito Previdenciario e Constitucional. Recurso extraordinario.
Sistematica da repercussao geral. Preliminar de conhecimento. Questao
constitucional. Debate originario. Superior Tribunal de Justica.
Auséncia de Preclusdao. Precedentes. Mérito. Auxilio-acompanhante.
Adicional de 25%. (art. 45 da Lei n°® 8.213/1991). Necessidade de
assisténcia permanente de terceiro. Aposentadoria por invalidez.
Extensdao do beneficio a outras modalidades de aposentadoria.
Impossibilidade. Principio da reserva legal. (art. 45 da Lei n° 8.213/91).
Fonte de custeio. Distributividade. Modulacao de efeitos. Valores
percebidos de boa-fé. Recurso extraordinario provido.

1. Na diccao do art. 45 Lei n® 8.213/91, o beneficio intitulado “auxilio-

acompanhante” tem como destinatarios os aposentados por invalidez,
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nao sendo possivel sua extensao para os demais segurados, beneficidrios
de outras modalidades de aposentadoria, em observancia dos principios
da reserva legal, da distributividade e da regra de contrapartida.

2. Modulacao dos efeitos da tese de repercussao geral, de forma a se
preservarem os direitos dos segurados cujo reconhecimento judicial tenha
se dado por decisdao transitada em julgado até a data do presente
julgamento.

3. Sao irrepetiveis os valores alimentares recebidos de boa-fé por
forca de decisdao judicial ou administrativa até a proclamacao do
resultado do presente julgamento.

4. Fixada a seguinte tese de repercussao geral: “No ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar ou
ampliar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo sendo possivel, por
ora, a extensao do auxilio da grande invalidez (art. 45 da Lei n. 8.213/91) a
todas as espécies de aposentadoria”.

5. Recurso extraordindrio a que se da provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plendrio de 11 a 18/6/21,
na conformidade da ata do julgamento e nos termos do voto do Relator,
Ministro Dias Toffoli, por maioria de votos, vencido o Ministro Edson
Fachin e, parcialmente, o Ministro Marco Aurélio, que divergia quanto a
modulacao dos efeitos da decisao, apreciando o tema n°® 1.095 da
repercussao geral, em dar provimento ao recurso extraordinario para: a)
declarar a impossibilidade de concessao e extensao do “auxilio
-acompanhante” para todas as espécies de aposentadoria, com a fixa¢ao
da seguinte tese: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), somente lei pode criar ou ampliar beneficios e vantagens
previdencidrias, nao havendo, por ora, previsao de extensao do auxilio da
grande invalidez a todas as espécies de aposentadoria”; b) modular os
efeitos da tese de repercussao geral, de forma a se preservarem os direitos
dos segurados cujo reconhecimento judicial tenha se dado por decisao
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transitada em julgado até a data deste julgamento; e c) declarar a
irrepetibilidade dos valores alimentares recebidos de boa-fé por forca de
decisao judicial ou administrativa até a proclamacao do resultado deste

julgamento.
Brasilia, 21 de junho de 2021.

Ministro Dias Toffoli
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) interpde recurso

extraordinario
sob o rito dos r
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contra acordao prolatado pelo Superior Tribunal de Justica

ecursos repetitivos, o qual foi assim ementado:

“PREVIDENCIARIO
RECURSO ESPECIAL
PROCESSO  CIVIL

E PROCESSUAL CIVIL.
REPETITIVO. CODIGO DE
DE  2015. APLICABILIDADE.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. “AUXILIO-
ACOMPANHANTE”. ADICIONAL DE 25% (VINTE E
CINCO POR CENTO) PREVISTO NO ART. 45 DA LEI N.
8.213/91. NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE

2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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DE TERCEIRO. COMPROVACAO. EXTENSAO A OUTRAS
ESPECIES DE APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
DA ISONOMIA. GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS.
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (NOVA IORQUE, 2007).
INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL DE ACORDO COM
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. FATO GERADOR.
BENEFICIO DE CARATER ASSISTENCIAL,
PERSONALISSIMO E INTRANSFERIVEL.
DESNECESSIDADE DE PREVIA FONTE DE CUSTEIO.
TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015.
RECURSO ESPECIAL DO INSS IMPROVIDO.

I — Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na
sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagio do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de
Processo Civil de 2015.

IT - Cinge-se a controvérsia a possibilidade de extensao do
‘auxilio-acompanhante’, previsto no art. 45 da Lei n. 8.213/91
aos segurados aposentados por invalidez, as demais espécies de
aposentadoria do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

III - O “auxilio-acompanhante’ consiste no pagamento do
adicional de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do
beneficio ao segurado aposentado por invalidez, que necessite
de assisténcia permanente de terceiro para a realizacdo de suas
atividades e cuidados habituais, no intuito de diminuir o risco
social consubstanciado no indispensavel amparo ao segurado,
podendo, inclusive, sobrepujar o teto de pagamento dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

IV — Tal beneficio possui carater assistencial porquanto: a)
o fato gerador é a necessidade de assisténcia permanente de
outra pessoa a qual pode estar presente no momento do
requerimento administrativo da aposentadoria por invalidez ou
ser-lhe superveniente; b) sua concessao pode ter ou nao relacao
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com a moléstia que deu causa a concessao do beneficio
origindrio; e c) o pagamento do adicional cessard com a morte
do aposentado, ndo sendo incorporado ao valor da pensao por
morte, circunstancia propria dos beneficios assistenciais que,
pela auséncia de contribuicdo, sdo personalissimos e, portanto,
intransferiveis aos dependentes.

V — A pretensaio em andlise encontra respaldo nos
principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia, bem
como na garantia dos direitos sociais, contemplados,
respectivamente, nos arts. 12 III, 5% caput, e 6°, da Constituicao
da Republica.

VI — O Estado brasileiro € signatdrio da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de
Nova Iorque, de 2007, admitida com status de emenda
constitucional, nos termos do art. 59, § 3% da Constituicao da
Reptuiblica. Promulgada pelo Decreto n. 6.949/09, a Convengao,
em seu art. 1%, ostenta o propdsito de ’(...) promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente’,
garantindo, ainda, em seus arts. 5% e 28, tratamento isondomico e
protecio da pessoa com deficiéncia, inclusive na seara
previdencidria.

VII - A 1* Secao desta Corte, em mais de uma
oportunidade, prestigiou os principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia com vista a iluminar e desvendar a
adequada interpretacio de dispositivos legais (REsp n.
1.355.052/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 05.11.2015 e
do REsp n. 1.411.258/RS, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho,
DJe de 21.02.2018, ambos submetidos ao rito do art. 543-C do
Codigo de Processo Civil de 1973).

VIII - A aplica¢dao do beneficio as demais modalidades de
aposentadoria independe da prévia indicagdo da fonte de
custeio porquanto o “auxilio-acompanhante” nao consta no rol
do art. 18 da Lei n. 8.213/91, o qual elenca os beneficios e
servicos devidos aos segurados do Regime Geral de
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Previdéncia Social e seus dependentes.

IX — Diante de tal quadro, impde-se a extensao do ‘auxilio-
[a]Jcompanhante” a todos os aposentados que, invalidos,
comprovem a necessidade de ajuda permanente de outra
pessoa, independentemente do fato gerador da aposentadoria.

X — Tese juridica firmada: "Comprovadas a invalidez e a
necessidade de assisténcia permanente de terceiro, é devido o
acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no art. 45
da Lei n. 8213/91, a todos os aposentados pelo RGPS,
independentemente da modalidade de aposentadoria.”

XI — Recurso julgado sob a sistematica dos recursos
especiais representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes
do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do RIST]).

XII - Recurso Especial do INSS improvido.”

Opostos embargos de declaragao, eles nao foram rejeitados.

No recurso extraordinario, o INSS sustenta violacao dos arts. 1°,
inciso III, 59, 6°, 195, § 5% 201 e 203 da Constituicao Federal.

Em suas razOes recursais, alega, preliminarmente, o conhecimento
do recurso com base na iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de ser cabivel o recurso extraordindrio quando as
questdes constitucionais surgirem, originariamente, no acérdao do
Superior Tribunal de Justica, o que teria ocorrido na espécie.

Para tanto, faz a seguinte ponderacao:

“No ponto, cumpre observar que a violacdo aos
dispositivos constitucionais surgiu originariamente no
acordao proferido pelo e. Superior Tribunal de Justica no
julgamento do recurso especial representativo de
controvérsia, ja que, no ambito do Tribunal Regional Federal da
22 Regiao, a lide foi decidida sob enfoque estritamente legal
(consoante se verifica da ementa transcrita as fls. 2/3).”

Quanto ao mérito, a autarquia defende a impossibilidade de

extensao do “auxilio-acompanhante” a todas as modalidades de
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aposentadoria, pois a Lei n® 8.213/91, em observancia ao principio da
isonomia, s6 previu a concessao do beneficio para os casos decorrentes de

invalidez. Nesse sentido, aduz o seguinte:

“Existe motivo que justifica a diferenciacdo, porque a
aposentadoria por invalidez é algo ndo-esperado, nao se
espera a incapacidade, nao se pode prevé-la. Veja-se a grande
diferenciacao quanto ao inesperado da situacao: aquele que se
torna invalido durante a atividade profissional passa a nao ter
recursos financeiros (salario) de forma repentina e
imprevisivel, sem assim poder se precaver tanto para o
sustento proprio (dai a aposentadoria por invalidez) como
para o eventual apoio de terceiros (acréscimo ora discutido). Ja
o aposentado por tempo de contribui¢ao espera 0o momento da
aposentacao e os riscos proprios ao avanco da idade (doencas
e mesmo invalidez), com possibilidade de programacao e
formacdo de patrimonio. A imprevisibilidade diferencia as
espécies de beneficio, o calculo da RMI e a criacdo legal do
acréscimo pela necessidade de apoio de terceiro.”

O recorrente obtempera que,

“[d]e toda forma, é pacifico que o Judicidrio ndo pode
aumentar vencimentos sob o fundamento de isonomia. A
Samula Vinculante 37 ("Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores puiblicos sob o
fundamento de isonomia’) vem sendo aplicada pelo STF também
aos beneficios previdencidrios (Ag Reg no Agravo de
Instrumento 467.458/SP). Embora os beneficios previdencidrios
nao sejam vencimentos, eles nao sdo mais que uma substituicio da
fonte de renda do segurado e, tal qual os vencimentos, sdo pagos
pelos cofres publicos e custeados por toda a sociedade. Por essa
razdao, a vedacao constante da Stmula Vinculante n. 37 ¢é
igualmente aplicavel a renda dos beneficios previdenciarios (e

ndo apenas aos vencimentos de servidores publicos).”
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A seguir, o INSS contrapde-se ao fundamento do acérdao recorrido
de que o “auxilio-acompanhante” teria natureza assistencial, sobretudo

porque

“0 acréscimo foi estabelecido dentro do arcabouco
normativo do RGPS, que obedece a otica do sistema
contributivo estabelecido no artigo 201, caput, da Constitui¢ao
Federal de 1988. A regra geral na ordem juridica é que a
obrigacao acessdria segue a natureza da obrigacao principal,
por estar intrinsecamente a ela vinculada. Neste sentido,
considerando-se que o adicional (acessdrio) esta previsto na
Lei 8.213/91 como incremento a aposentadoria por invalidez
(principal), e sendo essa um beneficio previdenciario, nao ha
nenhuma razao que justifique nao possuir o adicional de 25%
a mesma natureza previdenciaria”.

Nesse ponto, destaca que

“In]ao custa ressaltar que a Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei 8.742/1993), que é posterior a Lei de Beneficios da
Previdéncia Social (Lei 8.213/1991), ndo prevé o acréscimo de
25%, donde é necessario concluir que o referido acréscimo nao
possui natureza assistencial”.

Assinala, ainda, o recorrente que é indevida a invocagdo a
Convencao Internacional sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
porque as regras previdencidrias nao estao nela incluidas nem podem
dela ser extraidas. Além do mais, ndo se deve confundir pessoa invalida
com pessoa com deficiéncia.

Por fim, tece consideragdes acerca da necessidade de aplicagao do
principio da legalidade ao caso concreto:

“Com efeito, o principio da reserva legal foi afrontado no
exato momento em que o acdrdao estendeu o acréscimo de 25%
para todas as espécies de aposentadorias, nao obstante expressa
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previsao legal no sentido de que o adicional se restringe a
aposentadoria por invalidez (art. 45 da Lei 8.213/91). Ora, se a
lei diz que o acréscimo de 25% é sobre o valor da aposentadoria por
invalidez, entdo € somente sobre essa espécie de aposentadoria
que ele pode incidir. Afinal, ‘devem-se compreender as palavras
como tendo alguma eficdcia.” (Maximiliano, Hermenéutica e
aplicagdo do direito, 2001, p. 204)

O r. acérdao recorrido entende que o juiz deve se
antecipar ao legislador e atender as necessidades da realidade
social. Ocorre que, quando se trata de direito previdencidrio,
nao é possivel pensar assim. O fundamento adotado encontra
obice no principio da legalidade (CRFB/1988, artigos 5% II, 37 e
201, caput). O juiz ndo pode se antecipar ao legislador na
criacdo, extensao ou majoracao de beneficios previdencidrios,
pois regime previdencidrio algum suportaria atitude ativista
dessas proporcdes. A realidade do sistema brasileiro ja serve
para demonstrar a rota para o colapso (ndo havendo sequer
necessidade de invocar o exemplo da Grécia).”

Em contrarrazoes, o amicus curiae, Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario, suscita, preliminarmente, a auséncia de violagao frontal
de dispositivo da Constituicao Federal, haja vista que a matéria se
restringe ao ambito da legalidade do art. 45 da Lei n® 8.213/91.

No mérito, entende que seria possivel a concessao do “auxilio-
acompanhante” para todas as pessoas que necessitam de ajuda
permanente de terceiros, porque, em sua visao, o auxilio possui natureza
juridica de beneficio assistencial “destinado a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade, devendo, ainda,
proteger a familia, a velhice, entre outros fatores”.

Aduz o seguinte:

“A decisao que estendeu o adicional de 25% a um
aposentado que passou a sofrer de doenca que lhe tornou
incapaz de cuidar-se sozinho, levou em conta os direitos
fundamentais a satide, a vida e a dignidade, e, ainda, entendeu
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o carater social do adicional, para garantir uma melhor protecao
social e bem-estar ao jurisdicionado e sua familia.

Entendimento este que pode ser universalizado, sem
violar o principio da legalidade e/ou da reserva legal. Enfim, é
possivel a efetivagdo dos direitos sociais por meio da jurisdi¢ao
constitucional. Nesse sentido, Lenio Luiz Streck!:

‘De minha parte, sempre tenho defendido a
possibilidade da utilizagao da jurisdicio constitucional para
realizar direitos fundamentais sociais (inclusive, de
politicas publicas), criticando, com veeméncia, a objecdo
apresentada pela invocacao da ‘reserva do possivel.””

ApOs andlise dos autos, convencido de que a questdo posta em
discussao nesta lide apresenta densidade constitucional e extrapola os
interesses subjetivos das partes, o Ministro Luiz Fux, Relator, reconheceu
a repercussao geral da matéria. Em sessao realizada por meio eletrdnico,
o Plenario confirmou esse entendimento, tendo a ementa sido redigida

nos seguintes termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. DENOMINADO AUXILIO-
ACOMPANHANTE. ADICIONAL DE 25% (VINTE E CINCO
POR CENTO) PREVISTO NO ARTIGO 45 DA LEI 8.213/1991
PARA OS SEGURADOS APOSENTADOS POR INVALIDEZ.
NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DE
TERCEIRO. CONTROVERSIA QUANTO A EXTENSAO A
OUTRAS ESPECIES DE APOSENTADORIA DO REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. PRINCIPIOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA ISONOMIA.
GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA. CONTRAPOSICAO AOS LIMITES DE
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO. SUMULA
VINCULANTE 37. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E
NECESSIDADE DE PREVIA FONTE DE CUSTEIO.
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AGRAVO REGIMENTAL NA PETICAO 8.002. CONCESSAO
DE EFEITO SUSPENSIVO A TODOS OS PROCESSOS,
INDIVIDUAIS OU COLETIVOS, EM QUALQUER FASE E
EM TODO O TERRITORIO NACIONAL QUE VERSEM
SOBRE O TEMA. RELEVANCIA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL.”

O assunto foi inscrito como Tema n® 1.095 da Gestao da Repercussao

Geral do portal do Supremo Tribunal Federal, com a seguinte descricao:

“Constitucionalidade da extensdao do adicional de 25%
(vinte e cinco por cento), previsto no artigo 45 da Lei 8.213/1991,
aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social que
comprovarem a invalidez e a necessidade de assisténcia
permanente de outra pessoa, independentemente da espécie de
aposentadoria”.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
opina pelo provimento do recurso extraordindrio, consoante parecer

assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.095. ART. 45 DA LEI
8.213/1991. ADICIONAL DE 25%. EXTENSAO. DEMAIS
ESPECIES DE APOSENTADORIA. PREVISAO LEGAL. FONTE
DE CUSTEIO PROPRIA. AUSENCIA. PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Recurso Extraordinario representativo do Tema 1.095 da
sistemdtica @ da  Repercussao  Geral, referente  a
‘constitucionalidade da extensdo do adicional de 25% (vinte e cinco
por cento), previsto no artigo 45 da Lei 8.213/1991, aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social que
comprovarem a invalidez e a necessidade de assisténcia
permanente de outra pessoa, independentemente da especie de
aposentadoria’.
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2. No ambito do Regime Geral da Previdéncia Social, para
garantir a manutencado e o equilibrio do sistema, somente a lei
podera instituir beneficios e vantagens previdenciarias.

3. A necessidade de fonte de custeio propria e a
seletividade na prestagao dos beneficios previdenciarios visam
a manutengao do sistema securitario, ao considerar a realidade
atuarial e as limita¢Oes or¢amentarias.

4. A extensao do adicional de 25%, previsto no artigo 45 da
Lei 8.213/1991, as demais formas de aposentadoria pelo Poder
Judiciario implicaria a criagdo de um novo beneficio sem
previsao legal e sem fonte de custeio, ultrapassando o limite
imposto pelo principio da separagao dos poderes.

5. Proposta de tese de repercussio geral: — E atribuigio do
Poder Legislativo o juizo sobre a extensao do adicional de 25%,
previsto no art. 45 da Lei 8.213/1991, aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social independentemente da espécie de
aposentadoria, tendo em conta os principios da reserva legal e
da necessidade de prévia fonte de custeio no contexto do
equilibrio atuarial do sistema previdencidrio.

— Parecer pelo provimento do recurso extraordinario e

pela fixacao da tese sugerida.”

E o relatorio.

10
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21/06/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.221.446 R1O DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Discute-se nos autos a possibilidade de concessao do auxilio previsto
no art. 45 da Lei n® 8.213/91, intitulado “auxilio-acompanhante”, a todas
as espécies de aposentadoria, e ndo s6 as decorrente de invalidez.

Em 8/8/20, o Plenario desta Corte concluiu pela existéncia da
repercussao geral da matéria constitucional versada nos autos do R E n®
1.221.446/SP, de minha relatoria.

A questdo constitucional a ser enfrentada por esta Corte no presente
paradigma de repercussao geral é, portanto, a viabilidade de concessao
do “auxilio-acompanhante” para todos os segurados aposentados que
comprovarem a necessidade de ajuda permanente de terceiros para os
atos de sua subsisténcia, sob a luz dos principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia, previstos nos arts. 1° inciso III; e 5% caput, da

Constituicao Federal.

I. Questio preliminar: cabimento do recurso extraordindrio em
face de acordao do ST], no qual surgiu a questdo constitucional versada

nos autos

Registro, preliminarmente, que ndo foi interposto recurso
extraordindrio contra o acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 2? Regido, mas tao somente contra o decisum do STJ, o que, a
principio, afrontaria a jurisprudéncia desta Corte no sentindo do nao
cabimento do recurso na hipdtese de questao constitucional decidida em
acérdao proferido em segundo grau, o que poderia ensejar, em um
primeiro juizo, o ndo conhecimento do recurso.

Todavia, no caso vertente, o acérdao regional nao desafiaria a
interposi¢ao do apelo extremo, porquanto ele nao esta fundamentado em

questdo constitucional. Questdao dessa natureza surgiu tdo somente por

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CF43-21FC-B2B3-6EC9 e senha 8094-8E96-1454-FA19



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 15 de 52

RE 1221446 / R]

ocasido do julgamento do recurso especial, circunstancia que afasta uma
possivel preclusao.

Nesse caso, é cabivel a interposi¢do do apelo extremo em face de
acdrdao proferido pelo Superior Tribunal de Justica ante o surgimento da
questao constitucional originariamente naquela instancia, situacao que

traduz a firme jurisprudéncia desta Corte. Vide:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
SEGUNDO GRAU. NAO-INTERPOSICAO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO NO MOMENTO PROPRIO. ACORDAO
DO STJ. PRECLUSAO DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.

2. O STF fixou jurisprudéncia no sentido de que, no atual
sistema constitucional, que prevé o cabimento simultineo de
recurso extraordindrio e recurso especial contra o mesmo
acérdao dos tribunais de segundo grau, decorre que, da decisao
do STJ] no recurso especiall, s6 se admitirda recurso
extraordinario se a questdo constitucional objeto do ultimo for
diversa da que ja tiver sido resolvida pela instancia ordinaria.
Precedentes.

3. A questao constitucional que serviu de fundamento ao
acérdao do Tribunal de segundo grau deve ser atacada no
momento proprio, sob pena de preclusao.

Agravo regimental a que se nega provimento” (RE n®
518.257, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 2/5/08).

“DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. RECURSO
QUE NAO ATACA TODOS OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. RECURSO ESPECIAL. ADMISSAO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO. QUESTAO DIVERSA
DO ACORDAO DE SEGUNDO GRAU.
INDIVIDUALIZACAO DA PENA. LEGISLACAO
INFRACONSTICIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE REALIZADO POR
DESEMBARGADOR QUE PARTICIPOU DO JULGAMENTO
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DO MERITO. IMPEDIMENTO NAO CONFIGURADO.

1. A peticao de agravo regimental ndo impugnou todos os
fundamentos da decisdao agravada. Nesses casos é inadmissivel
o agravo, conforme orientagdo do Supremo Tribunal Federal.
Precedente.

2. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que [d]o
sistema constitucional vigente, que prevé o cabimento simultineo de
recurso extraordindrio e recurso especial contra o mesmo acorddo dos
tribunais de segundo grau, decorre que da decisido do ST] no recurso
especial, s0 se admitivd recurso extraordindrio se a questdo
constitucional objeto do ultimo for diversa da que ji tiver sido
resolvida pela instincia ordindria’. Precedentes.

3. A orientagdo do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de que a controvérsia relativa a individualizacdo da pena passa
necessariamente  pelo exame prévio da legislacao
infraconstitucional. Nesse sentido, vejam-se o Al 797.666-AgR,
Rel. Min Ayres Britto; o AI 796.208-AgR, Rel Min. Dias Toffoli; e
o RE 505.815-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em sede
de habeas corpus, € de que nao se torna impedido o magistrado
que tenha participado do julgamento do mérito e,
posteriormente, negado seguimento ao recurso extraordinario.
Precedentes.

5. Agravo regimental a que se nega provimento” (ARE n®
867.963, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
19/6/15 - grifos nossos).

Atendidos os pressupostos recursais, conheco do presente apelo

extremo e passo ao exame do mérito.

II. Mérito Recursal

I1.1. Consideracdes iniciais sobre o Sistema de Seguridade Social
delineado na Constituicao Federal de 1988

De inicio, importa discorrer, ainda que sucintamente, sobre o

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CF43-21FC-B2B3-6EC9 e senha 8094-8E96-1454-FA19



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 52

RE 1221446 / R]

conceito, a abrangéncia e os principios aplicaveis a seguridade social,
notadamente aqueles que servirao de fundamento para o deslinde da
controvérsia posta nos autos.

Eis a dicgao do art. 194 da Constituicao Federal: “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Ibrahim' define a seguridade social como uma

“rede protetiva formada pelo Estado e por particulares,
com contribui¢des de todos, incluindo parte dos beneficiarios
dos direitos, no sentido de estabelecer agoes para o sustento de
pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencao de um padrao minimo de vida

digna”.

Desse modo, é sabido ser a seguridade social composta por trés
programas sociais: saude, previdéncia e assisténcia social. Porém,
somente o sistema previdencidrio possui carater contributivo, isto é, é
necessario haver contribuicao para que os segurados e seus dependentes
usufruam dos beneficios previstos em lei.

Logo, em virtude da relevancia e amplitude das dreas que a
compdem, a seguridade social abarca um grande nucleo intangivel dos
direitos sociais fundamentais, razao pela qual o texto constitucional
edificou os pilares para sua organizagao, conforme expresso no paragrafo
unico do art. 194 e seus respectivos incisos, dentre os quais destacarei os
principios da seletividade e da distributividade, conforme as li¢des de

Aragonés’:

“De acordo com o principio da seletividade o legislador

1 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de direito previdenciario. - 20 ed. - Rio de
Janeiro: Impetus, 2015. p5.

2 VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de direito previdenciario. 6 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2013. p 18.
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ordindrio fard a selecdo dos beneficios e servigos que serao
oferecidos pelo sistema. Esta intimamente relacionado com a
capacidade financeira, o que significa dizer que, tendo em vista
o caixa da seguridade social, os beneficios e servigos serao
prestados na medida de sua essencialidade, sempre partindo do
mais essencial em direcao ao menos essencial. Se admitirmos,
por exemplo, que o beneficio de auxilio-doenca é mais essencial
que o beneficio de gratificacdo natalina - apenas para
argumentar -, teremos que a seguridade social deve garantir
antes o primeiro para depois garantir o segundo. Isso é
seletividade. Na distributividade esta uma das func¢des mais
importantes do sistema, que ¢ a redistribui¢io de renda.
Distributividade, assim, ¢ uma forma de realizar a justica
distributiva, oferecendo maior protecao social justamente a
camada da sociedade mais necessitada. A seu respeito Wagner
Balera afirma: ‘a distributividade faculta a escolha, pelo
legislador, de prestagoes que — sendo direito comum a todas as
pessoas - contemplam de modo mais abrangente os que se
encontrem em maior estado de necessidade.”

Outra norma que merece destaque para a solu¢ao da demanda, cujo
objeto reside na possibilidade de extensao do art. 45 da Lei n® 8.213/91, é a
regra de contrapartida disposta no § 5° do art. 195 da Constituicao
Federal, consistente na necessidade da prévia fonte de custeio para a
criacdo ou a extensao de beneficios, visando ao equilibrio financeiro do
sistema previdenciario. Alids, como dito alhures, essa é uma das
caracteristica que diferenciam a previdéncia dos outros segmentos da
seguridade social — saude e assisténcia social.

Tendo em vista a imprescindibilidade da previdéncia social na vida
dos individuos e por ela abarcar direitos sociais fundamentais, esta Corte
ja analisou diversas controvérsias relacionadas a matéria.

A propésito, trago a baila o que foi decidido na ADI n® 6.327, da
relatoria do Ministro Edson Fachin, na qual o Tribunal assentou ser a
data da alta hospitalar da mae ou do recém-nascido, o que ocorrer por
ultimo, o termo inicial da licenca-maternidade e do recebimento
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respectivo salario-maternidade.

Ja no julgamento do RE n® 1.221.630, reafirmou-se a jurisprudéncia
da Corte sobre constitucionalidade do fator previdenciario; e, por fim, no
julgamento conjunto dos RE n° 381.367, 827.833 e 661.256, o Plendrio
analisou os contornos do instituto da “desaposentacao” e sua
compatibilidade com o texto constitucional.

Alids, tais li¢cdes, conquanto lancadas em discussao que tratava da
possibilidade de desaposentagao, bem se prestam para a solucdo da
controvérsia aqui instaurada, na qual segurados aposentados, por
motivos diversos de invalidez, pretendem o recebimento do adicional de
25% previsto no art. 45 da Lei n® 8.213/91.

Naquele julgado (Tema n° 503, RE n® 381.367/RS, do qual fui redator
do acordao), o Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu pela
necessidade de lei para criacao de beneficios e vantagens previdencidrias,

fixando a seguinte tese:

“No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, somente lei pode criar beneficios e vantagens
previdenciarias, nao havendo, por ora, previsio legal do
direito a 'desaposentacio'’ ou a reaposentacdo, sendo
constitucional a regra do art. 18, § 2%, da Lei n® 8.213/91”(DJe de
14/12/20).

Por oportuno, transcrevo a ementa do aludido acérdao:

“Direito  Constitucional.  Direito  Previdencidrio.
Desaposentacao. Revisao da aposentadoria.
Constitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei n° 8.213/91.
Rejeicdo da tese da interpretacio conforme para admitir a
revisdo do valor da aposentadoria. Recurso extraordinario a
que se nega provimento.

1. Recurso extraordindrio interposto contra acdrdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a qual
rejeitou a pretensdo dos recorrentes de que fossem recalculados

seus proventos de aposentadoria com base nos 36 ultimos
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saldrios de contribui¢ao, com o consequente reconhecimento da
inconstitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei n® 8.213/91.

2. Nosso regime previdencidrio possui, ja ha algum tempo,
feicao nitidamente solidaria e contributiva.

3. Nao se vislumbra nenhuma inconstitucionalidade na
aludida norma do art. 18, § 2° da Lei n® 8.213/91, que veda aos
aposentados que permanecam em atividade, ou a essa
retornem, o recebimento de qualquer prestacao adicional em
razdo disso, exceto salario-familia e reabilitacao profissional.

4. A Constituicdo Federal dispde que ficam remetidas a
legislacao ordindria, as hipoteses em que as contribuiges
vertidas ao sistema previdenciario repercutem, de forma direta,
na concessao dos beneficios.

5. Recurso extraordinario que é julgado em conjunto com
o RE n® 827833 e o RE n® 66125. Aprovada pelo Plenario da
Suprema Corte a seguinte tese de repercussao geral: “No
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente
lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, nao
havendo, por ora, previsao legal do direito a ‘desaposentacgao’,
sendo constitucional a regra do art. 18, § 29, da Lei n® 8213/91”.

6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.”

Trago, ainda, por ser esclarecedor, trecho do voto do Ministro Edson
Fachin, cujas razdes, sobremodo as que repousam no postulado da
reserva legal, se amoldam ao presente caso. Vide:

“Ao Poder Judiciario nao é reconhecida a possibilidade
de majoracao de beneficio previdenciario sem que se observe
o principio da reserva legal, tal como disposto na Constituicao
para o regramento dessa espécie de prestacao social.

Como assentou o e. Ministro Celso de Mello no
julgamento do RE 567.360-ED, ‘essa orientagio — que consagra a
adverténcia de que o principio constitucional da reserva de lei formal
traduz limitagdo ao exercicio da atividade jurisdicional do Estado (RT]
184/1170-1172) - acha-se consubstanciada em invimeros julgamentos
proferidos no dmbito do Supremo Tribunal Federal (RT] 189/747 —
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RT] 190/685-686 — RT] 195/635, v.g.)".

No exercicio da elei¢ao dos critérios pelos quais se dara a
protecdo aos riscos escolhidos pela Constituicio Federal no
inciso I do artigo 201, o legislador reconheceu que o objetivo do
Constituinte no que tange a protegao ao risco social da idade
avangada foi devidamente protegido quando o trabalhador
exerce o direito a aposentadoria apds o preenchimento dos
requisitos legais previstos na legislacao.

Previu, portanto, legitimamente, no § 2° do artigo 18 da
Lei 8.213/91, que outro beneficio nao seria concedido, a excegao
do saldrio-familia e da reabilitagio profissional, pois a
finalidade precipua do regime geral, que é a protecdo do
trabalhador aos riscos da atividade laborativa, ja foi
devidamente atingida com a concessao da aposentadoria.
Alterar esse panorama € possivel pela via legislativa. Foi opg¢ao
do legislador ordindrio que, a seu critério e obedecido o
processo legislativo, pode conceder ou obstar um dado
beneficio previdencidrio (no caso, a possibilidade de rentincia a
um beneficio), nos limites da lei.

Por essa razao, nao acompanho a solugao intermediaria de
cunho aditivo, por entender que a Corte Constitucional nao
tem legitimidade para suprir ou suplantar a atuacdo
legislativa na seara da protecdo aos riscos previdenciarios.

Esse entendimento encontra assento no julgamento
realizado pelo STF nos RREE 415.454 e 416.827, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Gilmar Mendes, e nos acérdaos a seguir transcritos:

‘. Beneficio previdencidrio: aposentadoria por
invalidez concedida na vigéncia da redagao original do
art. 44 da L. 8.213/91, antes, portanto, da edi¢ao da L.
9.032/95: revisao indevida: aplicagdo a espécie, ‘mutatis
mudandis’, da decisdo plenaria dos RREE 415.454 e
416.827, 8.2.2007, Gilmar Mendes. Ao julgar os RREE
415.454 e 416.827, Pleno, 8.2.2007, Gilmar Mendes, o
Supremo Tribunal decidiu que contraria a Constituicao
(art. 5%, XXXVL e 195, § 59), a decisao que defere a revisao
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para 100% do ‘saldrio de beneficio’ das pensdes por morte
instituidas antes da vigéncia da L. 9.032/95, que alterou o
art. 75 da L. 8.213/91, sob o qual ocorrera a morte do
segurado. RE provido, conforme os precedentes, com
ressalva do voto vencido do Relator deste. II. Onus da
sucumbéncia indevidos.” (RE 495.042/AL, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE)

‘RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO - REVISAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS - INAPLICABILIDADE DA LEI N°
9.032/95 A BENEFICIOS CONCEDIDOS ANTES DE SUA
VIGENCIA - AUSENCIA DE AUTORIZACAO, NESSE
DIPLOMA LEGISLATIVO, DE SUA APLICACAO
RETROATIVA - INEXISTENCIA, AINDA, NA LEI, DE
CLAUSULA INDICATIVA DA FONTE DE CUSTEIO
TOTAL CORRESPONDENTE A MAJORACAO DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO - ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO -
VEDACAO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Os
beneficios previdencidrios devem regular-se pela lei
vigente ao tempo em que preenchidos os requisitos
necessarios a sua concessao.

Incidéncia, nesse dominio, da regra ‘tempus regit
actum’, que indica o estatuto de regéncia ordinariamente
aplicavel em matéria de instituicdo e/ou de majoracao de
beneficios de cardter previdencidrio. Precedentes. - A
majoracdo de beneficios previdencidrios, além de
submetida ao postulado da contrapartida (CF, art. 195, §
59, também depende, para efeito de sua legitima
adequacao ao texto da Constituicdo da Republica, da
observancia do principio da reserva de lei formal, cuja
incidéncia traduz limitacdo ao exercicio da atividade
jurisdicional do Estado. Precedentes. - Nao se revela

constitucionalmente possivel, ao Poder Judicidrio, sob
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fundamento de isonomia, estender, em sede jurisdicional,
majoragao de  beneficio previdenciario, quando
inexistente, na lei, a indicagao da correspondente fonte de
custeio total, sob pena de o Tribunal, se assim proceder,
atuar na andomala condi¢do de legislador positivo,
transgredindo, desse modo, o principio da separacao de
poderes. Precedentes. - A Lei n® 9.032/95, por nao veicular
qualquer cldusula autorizadora de sua aplicacao
retroativa, torna impertinente a invocagdo da Sumula
654/STF.” (RE 567.360 ED, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em (09/06/2009,
PROCESSO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 06-08-2009
PUBLIC 07-08- 2009)

No mesmo sentido: RE 499.157, Segunda Turma, Relator o
Ministro Cezar Peluso, DJ de 29.05.07.

Em sintese, compreendo que cabera legislador ordinario,
no exercicio da sua competéncia legislativa e na ponderagao
com os demais principios que regem a seguridade social e a
previdéncia social, como a preservacao do equilibrio financeiro
e atuarial, dispor sobre a possibilidade de revisao de calculo de
beneficio ja concedido, mediante aproveitamento de
contribui¢des posteriores, ou seja, sobre a possibilidade da
desaposentacao.

()

A Constituicdo Federal prevé, ainda, que a seguridade
social serd organizada com base nos principios, dentre outros,
da universalidade da cobertura e do atendimento e na
seletividade e distributividade na prestacdao dos beneficios e
servigos (artigo 194, incisos I e III).

A universalidade da cobertura e do atendimento significa
que as prestagOes previstas pelo sistema da seguridade social
devem ser destinadas aqueles que dela necessitem, da forma
que se revelar a mais abrangente. Essa universalidade se traduz,
no sistema de satude e de assisténcia social, no atendimento das
necessidades de todos os cidaddos, sem qualquer tipo de

10
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discriminacdo no atendimento. Em relacdo a previdéncia, o
sistema deve abranger os trabalhadores de todas as categorias
profissionais e protegé-los da maior gama de riscos.

Ja o principio da seletividade ‘possibilita a ponderagio de
critérios de atendimento pela necessidade’, autorizando que
“prestagoes especificas de satide, previdéncia e assisténcia social podem
ser destinadas de forma diferenciada’ (TAVARES, Marcelo
Leonardo. Direito Previdenciario. 16® ed. Niterdi, R]: Impetus,
2015, pp. 4-5).

Para Luiz Claudio Flores da Cunha, o ‘principio da
seletividade é aquele que propicia ao legislador uma espécie de
mandato especifico, com o fim de estudar as maiores caréncias sociais
em matéria de seguridade social, e que ao mesmo tempo oportuniza
que essas sejam priorizadas em relagido as demais’ (Principios de
Direito Previdenciario na Constitui¢cao da Reptblica de 1988. in
Direito Previdencidrio — Aspectos Materiais, Processuais e Penais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 39).

Nesse contexto, o legislador constitucional, ao tratar
especificamente da Previdéncia Social, dispés no artigo 201,
inciso I, os riscos que necessariamente devem estar cobertos
pelo regime geral, mas no caput desse dispositivo atribuiu ao
legislador infraconstitucional a responsabilidade de eleger os
critérios pelos quais os riscos seriam protegidos.

Assim, dentro do espaco de conformacgao da legislacao
infraconstitucional, o legislador, com base em estudo do
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, elegeu, na Lei
8.213/91, que dispds sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, as regras e critérios a serem observados
para a cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avancada” (grifos nossos).

E notério, como dito alhures, que nosso regime previdenciério rege-
se, também, pelo principio da distributividade, o qual remete ao
legislador ordindrio a escolha dos riscos sociais e dos segurados que serao
atendidos por determinado beneficio. Sendo assim, compreendo ser a

criagao ou extensao dos beneficios previdencidrios uma opgao politica a

11
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ser exercida pelo legislador, em momento e lugar adequados para a
reflexao e andlise sobre a questao.

Nessa linha de raciocinio, no voto em que proferi no citado RE n®
661.256/SC, consignei o seguinte:

“Havendo, no futuro, efetivas e reais razoes faticas e
politicas para a revogacdo dessas normas, ou mesmo para a
institui¢do e a regulamentacdo do instituto da desaposentacao,
como foi também salientado na parte final do respeitavel voto
do eminente Ministro Relator, o espaco democratico para esses
debates ha de ser respeitado, qual seja, o Congresso Nacional,
onde deverao ser discutidos os impactos econdmicos e sociais
mencionados pelas partes e interessados nao sé nas

sustentacoes orais mas também nos memorais.”

Mister destacar, ainda, que o teor da Simula Vinculante n® 37 [“Nao
cabe ao Poder Judicidrio, que ndao tem funcao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”]
converge com a argumentacdo citada. Nao obstante se tratar de
enunciado voltado aos servidores publicos, as razdes se aplicam, mutatis
mutandis, a solu¢ao da presente controvérsia.

Ademais, deve-se observar, também, a aplicabilidade da norma
inserta no art. 195, § 5% da Lei Fundamental [Nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total], sendo, portanto,
imprescindivel a prévia fonte de custeio no momento da constituicao e a
ampliacao dos beneficios previdencidrios.

Nesse sentido, dada a pertinéncia para o debate travado nestes
autos, permito-me a transcri¢do de trecho do voto do Ministro Gilmar
Mendes proferido no julgamento do RE n® 661.256/SC:

“Nos nao podemos esquecer que tivemos uma discussao
aqui, muito ampla, a propdsito desse tema, quando se tratou da
pensao por morte, em que assentamos — e acredito que de

12
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forma bastante ampla, se ndo unanime — que essa regra do
artigo 195, §5° tem um significado que vai além de uma simples

limitagdo ao legislador:

‘Art. 195

(...) § 52 Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade
social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total’.

De fato, quando o Plendrio do STF analisou o tema
relativo a pensdo por morte, no ambito do RE 597.389 QO-RG,
de minha relatoria, assim me pronunciei a respeito:

‘A Corte ainda assentou o entendimento de que a
majoracdo de beneficios previdenciarios, além de
submetida ao postulado da contrapartida (CF, art. 195, §
59, também depende, para sua legitima adequacdo ao
texto da Constituicdo da Republica, da observancia o
principio da reserva da lei formal, cuja incidéncia traduz
limitacdo ao exercicio da atividade jurisdicional do Estado.
Por isso, ndo se revela constitucionalmente possivel, ao
Poder Judiciario, sob o fundamento de isonomia, estender,
em sede jurisdicional, majoragio de beneficio
previdencidrio, quando inexiste, na lei, a indicagao de
correspondente fonte de custeio total, sob pena de o
Tribunal, se assim proceder, atuar em legitima condigao de
legislador positivo, o que contraria o art. 2° da
Constituicao Federal’. (RE 597.389 QO-RG, de minha
relatoria, DJe 21.8.2009)

Isso foi muito enfatizado naquele caso, para evitar que
houvesse efeito retroativo na concessdao. Mas essa nao ¢ uma
vedagdao que se aplica tdo somente ao legislador. Esse é um
vetor hermenéutico que se aplica também ao intérprete. Se nao
se pode, pela via legislativa, criar beneficio sem fonte de
custeio, quid em relacdo a criagdo por via de esforco

13
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hermenéutico. Sendo assim, também nado se pode pela via
jurisprudencial. Sem duvida nenhuma, a mim me parece que
aqui, de fato, ha um vetor hermenéutico que vale para o sistema
como um todo, tal como nds entendemos, Ministro Fux, no
Eleitoral, em relacdo ao principio da anterioridade. Aquilo que
se impde ao legislador também se impde ao tribunal enquanto
intérprete. E importante, portanto, que se leve em conta esse
aspecto” (DJe de 28/9/17).

I1.2. Consideracdes sobre o caso concreto

Delineados os contornos legais, doutrindrios e jurisprudenciais que
circundam o tema em questdo, registro que, in casu, a Lei n® 8.213/91
previu o “auxilio-acompanhante”, inclusive topograficamente, apenas
para os aposentados por invalidez, conforme se extrai do art. 45 da

norma:

“Secao V
Dos Beneficios
Subsecao I

Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 45.0 valor da aposentadoria por invalidez do
segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra
pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo inico. O acréscimo de que trata este artigo:

a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o
limite maximo legal;

b) sera recalculado quando o beneficio que lhe deu origem
for reajustado;

c) cessara com a morte do aposentado, nao sendo
incorporavel ao valor da pensao.”

Ao examinar o tema, o Tribunal a quo adotou a seguinte

fundamentacao:

14
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“PREVIDENCIARIO E  PROCESSUAL  CIVIL.
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. AUXILIO-
ACOMPANHANTE. ADICIONAL DE 25% (VINTE E CINCO
POR CENTO) PREVISTO NO ART. 45 DA LEI N. 8.213/91.
NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DE
TERCEIRO. COMPROVACAO. EXTENSAO A OUTRAS
ESPECIES DE APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
DA ISONOMIA. GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS.
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (NOVA IORQUE, 2007).
INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL DE ACORDO COM
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. FATO GERADOR.
BENEFICIO DE CARATER ASSISTENCIAL,
PERSONALISSIMO E INTRANSFERIVEL.
DESNECESSIDADE DE PREVIA FONTE DE CUSTEIO.
TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015.
RECURSO ESPECIAL DO INSS IMPROVIDO.

I Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na
sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagio do provimento
jurisdicional impugnado. In casu , aplica-se o Cddigo de
Processo Civil de 2015.

IT Cinge-se a controvérsia a possibilidade de extensao do
auxilio-acompanhante, previsto no art. 45 da Lei n. 8.213/91 aos
segurados aposentados por invalidez, as demais espécies de
aposentadoria do Regime Geral da Previdéncia Social RGPS.

III O auxilio-acompanhante consiste no pagamento do
adicional de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do
beneficio ao segurado aposentado por invalidez, que necessite
de assisténcia permanente de terceiro para a realizagao de suas
atividades e cuidados habituais, no intuito de diminuir o risco

social consubstanciado no indispensavel amparo ao segurado,
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podendo, inclusive, sobrepujar o teto de pagamento dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

IV Tal beneficio possui carater assistencial porquanto: a) o
fato gerador é a necessidade de assisténcia permanente de outra
pessoa a qual pode estar presente no momento do
requerimento administrativo da aposentadoria por invalidez ou
ser-lhe superveniente; b) sua concessao pode ter ou nao relagao
com a moléstia que deu causa a concessao do beneficio
originario; e c) o pagamento do adicional cessara com a morte
do aposentado, nao sendo incorporado ao valor da pensdo por
morte, circunstancia propria dos beneficios assistenciais que,
pela auséncia de contribuicao, sdo personalissimos e, portanto,
intransferiveis aos dependentes.

V A pretensao em analise encontra respaldo nos principios
da dignidade da pessoa humana e da isonomia, bem como na
garantia dos direitos sociais, contemplados, respectivamente,
nos arts. 1°, III, 5%, caput, e 6°, da Constituicao da Republica.

VI O Estado brasileiro é signatario da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de
Nova Iorque, de 2007, admitida com status de emenda
constitucional, nos termos do art. 59, § 3% da Constituicao da
Reptuiblica. Promulgada pelo Decreto n. 6.949/09, a Convengao,
em seu art. 1%, ostenta o propdsito de (...) promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente’,
garantindo, ainda, em seus arts. 5% e 28, tratamento isondmico e
protecio da pessoa com deficiéncia, inclusive na seara
previdencidria.

VII A 12 Secdo desta Corte, em mais de uma oportunidade,
prestigiou os principios da dignidade da pessoa humana e da
isonomia com vista a iluminar e desvendar a adequada
interpretacdao de dispositivos legais (REsp n. 1.355.052/SP, Rel.
Min. Benedito Gongalves, DJe de 05.11.2015 e do REsp n.
1.411.258/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
21.02.2018, ambos submetidos ao rito do art. 543-C do Cddigo

16
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de Processo Civil de 1973).

VIII A aplicacdo do beneficio as demais modalidades de
aposentadoria independe da prévia indicacdo da fonte de
custeio porquanto o auxilio-acompanhante nao consta no rol do
art. 18 da Lei n. 8.213/91, o qual elenca os beneficios e servigos
devidos aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e
seus dependentes.

IX Diante de tal quadro, impde-se a extensdao do auxilio-
acompanhante a todos os aposentados que, invalidos,
comprovem a necessidade de ajuda permanente de outra
pessoa, independentemente do fato gerador da aposentadoria.

X Tese juridica firmada: ‘Comprovadas a invalidez e a
necessidade de assisténcia permanente de terceiro, é devido o
acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no art. 45
da Lei n. 8213/91, a todos os aposentados pelo RGPS,
independentemente da modalidade de aposentadoria’.

XI Recurso julgado sob a sistematica dos recursos
especiais representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes
do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do RIST]).

XII Recurso Especial do INSS improvido.”

Como visto, em observancia aos principios da legalidade, da reserva
legal e da distributividade, da regra da contrapartida e da firme
jurisprudéncia desta Corte no sentido da imprescindibilidade de lei para
a criagdo e a ampliagdo de beneficios ou vantagens previdenciarias,
entendo nao ser possivel a extensao do auxilio contido no art. 45 da Lei
n® 8.213/91, também chamado de auxilio de grande invalidez, a todos os
segurados aposentados que necessitem de ajuda permanente para o
desempenho de atividades basicas da vida diaria.

Além do mais, a meu ver, nao obstante o louvavel intuito de
protecao as pessoas que precisam da ajuda permanente de terceiros, o
entendimento externado no acdrdao recorrido no sentido da
possibilidade de extensdao do “auxilio-acompanhante” para além da
hipotese prevista em lei, a luz dos principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia, ndo encontra eco na jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal.

Outrossim, compreendo nao prosperar o argumento de que o
adicional da grande invalidez teria natureza assistencial e que, por isso,
ele poderia ser concedido as demais espécies de aposentadoria. Primeiro,
porque, para o deferimento dos beneficios assistenciais, devem-se
observar os requisitos legais, segundo, porque seu carater supostamente
assistencial nao afasta a exigéncia de previsao legal.

Nessa toada, caso o segurado preencha os requisitos para a
concessao de beneficio assistencial, certamente tera seu pleito atendido na
seara pertinente.

Por fim, nas Leis n® 8.213/91 e 8.742/93, as quais tratam,
respectivamente, da previdéncia e assisténcia social, ndao ha previsao
desse auxilio para outras espécies de aposentadoria que nao sejam as
decorrentes de invalidez.

Ante o exposto, sugiro a defini¢ao da subsequente tese

“No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS), somente lei pode criar ou ampliar beneficios e
vantagens previdenciarias, nio havendo, por ora, previsao de

extensao do auxilio da grande invalidez a todas as espécies de
aposentadoria.”

Feitas tais consideragdes, passo a andlise do caso concreto.

A recorrida, Maria Luiza da Fonseca Jaegge — aposentada por idade
e beneficiaria de pensao por morte de seu marido -, ajuizou ag¢ao em face
do recorrente, Instituto Nacional do Seguro Social, visando ao
recebimento da parcela de 25% referente ao “auxilio-acompanhante”
previsto para os segurados aposentados por invalidez.

O juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido, concedendo o
acréscimo de 25% sobre o beneficio da recorrida.

O Tribunal Regional Federal da 2* Regido, ante a incontroversa
necessidade da autora de assisténcia de terceiros para os atos da vida
didria, julgou improcedente o reexame necessario, mantendo a concessao
do adicional de 25%.

18
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O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, ao apreciar o caso, sob a
Optica constitucional, negou provimento ao recurso especial do INSS e

firmou a seguinte tese:

“Comprovadas a invalidez e a necessidade de assisténcia
permanente de terceiro, é devido o acréscimo de 25% (vinte e
cinco por cento), previsto no art. 45 da Lei n. 8.213/91, a todos
os aposentados pelo RGPS, independentemente da modalidade

de aposentadoria.”

Irresignada, a autarquia interpds recurso extraordindrio requerendo
a reforma do acdrdao com o objetivo de fixar a tese pela “impossibilidade
da extensao do adicional de 25% previsto no art. 45 da Lei 8.213/91 a
outros beneficios previdenciarios, além da aposentadoria por invalidez”.

Com efeito, o acérdao recorrido estd em desacordo com a firme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual dou

provimento ao recurso extraordindrio.

II1. Modulacao dos efeitos e irrepetibilidade das parcelas recebidas
de boa-fé

E assente, neste colegiado, a possibilidade de aplicagao do instituto
da modulacao de efeitos em processo subjetivo. Tal aplicagdo constitui,
entretanto, medida extrema, a qual requer, consoante solida
jurisprudéncia, a existéncia de razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social.

Cabe ressaltar o carater facultativo da modulacao dos efeitos de
decisao (art. 927, § 3% do CPC), conforme elucidou o Ministro Edson
Fachin no RE n® 593.849/MG-ED-segundos, a quem pego vénia para citar
trecho de seu voto:

“[A] modulacdo dos efeitos de decisao que altere

compreensdo iterativa do STF ¢é faculdade processual do
Plendrio desta Corte, condicionado a presenca de interesse
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social e em prol da seguranca juridica. Nao ha, entdo, relacao
de causalidade entre a mudanca de entendimento e a ado¢ao da
técnica do prospective overruling.”

Evidenciado o carater nao obrigatério, mas sim facultativo da
modulacdo dos efeitos, incumbe perquirir, assim, a eventual presenga dos
requisitos da ameaca a seguranca juridica e/ou da existéncia de
excepcional interesse social.

A exemplo do que ocorreu quando esta Corte analisou a questao da
desaposentagao (Tema n°® 503 da repercussao geral), apesar de eu ter
ficado vencido no ponto, tenho que é valido para este caso o mesmo
entendimento formado por ocasiao daquele julgamento.

Nessa conformidade, deve-se resguardar a seguranca juridica
naqueles casos em que, tendo sido favoravel a decisao aquele que
pretendia o recebimento do “auxilio-acompanhante”, ja tenha se operado
a preclusao maxima oriunda do transito em julgado. Todavia, os efeitos
desse decisum devem ser observados a partir da data do julgamento do
presente recurso.

Por outro lado, para aquelas situagdes em que a percepcao do
beneficio decorre de decisao proferida em antecipacao de tutela, a nao
ocorréncia de ameaga a seguranga juridica é evidente, uma vez que o
reconhecimento da concessao do adicional de 25% sobre o beneficio
previdencidrio resulta de decisdo de carater precario, passivel de
revogacao a qualquer tempo.

Por fim, entendo serem irrepetiveis os valores alimentares recebidos
de boa-fé, sobretudo quando vinham sendo depositados por forca de
ordem judicia; ou seja, os segurados que vinham recebendo o adicional
de 25% sobre seu beneficio deferido pelo Poder Judicidrio encontram-se
isentos de qualquer obrigacao de devolugao dos valores recebidos até a
proclamagao do resultado deste julgamento. Nesse sentido, cito os
seguintes precedentes:

“Agravo interno em mandado de seguranca. Tribunal de
Contas da Uniao (TCU). Suspensao de pagamento de parcela

20
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decorrente de plano econdmico. Devolucao dos valores
percebidos até o julgamento do writ. Descabimento. Agravo
nao provido. 1. A Suprema Corte ja firmou o entendimento de
que as verbas recebidas, até o julgamento do writ, em
decorréncia de planos econdmicos — cujo pagamento teve sua
ilegalidade reconhecida pela Corte de Contas em ato
chancelado pelo STF - ndo sao passiveis de devolugdo, em
funcdo dos principios da boa-fé e da seguranca juridica.
Precedentes. 2. Agravo nao provido” (MS n® 33.472/DF-AgR,
Segunda Turma, de minha relatoria, DJe de 15/9/17).

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. URP. DEVOLUCAO DE PARCELAS
RECEBIDAS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE.  PRECEDENTE ~ ESPECIFICO DO
PLENARIO PARA SITUACAO IDENTICA. PRINCIPIOS DA
BOA-FE E DA SEGURANCA JURIDICA.

1. Quando do julgamento do MS 25.430, o Supremo
Tribunal Federal assentou, por 10 votos a 1, que as verbas
recebidas em virtude de liminar deferida por este Tribunal nao
terdo que ser devolvidas por ocasidao do julgamento final do
mandado de seguranga, em funcdo dos principios da boa-fé e
da seguranga juridica e tendo em conta expressiva mudanca de
jurisprudéncia relativamente a eventual ofensa a coisa julgada
de parcela vencimental incorporada a remuneracao por forca de
decisdo judicial. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento” (MS n® 26.125/DF-AgR, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe de 23/9/16).

“DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. NATUREZA ALIMENTAR.
RECEBIMENTO DE BOA-FE EM DECORRENCIA DE
DECISAO JUDICIAL. TUTELA ANTECIPADA REVOGADA.
DEVOLUCADO.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja
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assentou que o beneficio previdencidrio recebido de boa-fé pelo
segurado, em decorréncia de decisao judicial, ndo esta sujeito a
repeticdo de indébito, em razdo de seu caradter alimentar.
Precedentes.

2. Decisdo judicial que reconhece a impossibilidade de
descontos dos valores indevidamente recebidos pelo segurado
nao implica declaragao de inconstitucionalidade do art. 115 da
Lei n® 8.213/1991. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento” (ARE n®
734.242/DF-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe de 4/9/15).

IV. Dispositivo

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para:

a) declarar a impossibilidade de concessdao e extensdao do “auxilio-
acompanhante” para todas as espécies de aposentadoria, sugerindo a
fixacdo da seguinte tese: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), somente lei pode criar ou ampliar beneficios e vantagens
previdencidrias, nao havendo, por ora, previsao de extensao do auxilio da
grande invalidez a todas as espécies de aposentadoria”;

b) modular os efeitos da tese de repercussdo geral, de forma a se
preservarem os direitos dos segurados cujo reconhecimento judicial tenha
se dado por decisdo transitada em julgado até a data deste julgamento;

d) declarar a irrepetibilidade dos valores alimentares recebidos de
boa-fé por for¢a de decisao judicial ou administrativa até a proclamacao
do resultado deste julgamento.

E como voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.221.446 R10 DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :MARIA LUIZA DA FONSECA JAEGGE

ADV.(A/S) :FELIPE DA SILVA SANTIAGO

INTDO.(A/S)

:INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO

PREVIDENCIARIO (IBDP)

ADV.(A/S) :GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN

AM. CURIAE. :IAPE - INSTITUTO DOS ADVOGADOS
PREVIDENCIARIOS - CONSELHO FEDERAL

ADV.(A/S) :JOSE ENEAS KOVALCZUK FILHO

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS -
IEPREV

ADV.(A/S) :ROBERTO DE CARVALHO SANTOS

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU

PROC.(A/S)(ES)

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E imprépria a
modulacao dos efeitos do acdérdao. A providéncia surge extravagante.
Tem-se instituto voltado ao atendimento de situagdes excepcionalissimas.
Nao cabe concluir — sobretudo em processos de natureza subjetiva — pela
atribuicao de eficacia prospectiva a pronunciamento do Tribunal, dando-
se o dito pelo nao dito, para salvar-se situagao concreta conflitante com a
Constituicao Federal.

Valho-me de trecho do artigo “A modulacdo dos efeitos da decisao:

analise e critica ao instituto”, de minha autoria:

[...] O acionamento irrestrito ao instituto pode acarretar
verdadeira quebra na observancia da organicidade do Direito.
Articula-se com a preservagao da seguranca juridica, quando,
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na verdade, potencializa-se o conflito, conferindo ao Supremo
papel que a ele institucionalmente ndao compete. Pretende-se
proteger situagOes tidas por consolidadas, a partir de norma
contraria a Constituicao Federal.

(A modulagao dos efeitos da decisao: analise e critica ao
instituto. In: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro (Coord.).
Estudos de direito processual em homenagem a Paulo Cezar Pinheiro
Carneiro. 1. ed. Rio de Janeiro: GZ, 2019. p. 817-827.)

O § 3° do artigo 927 do Cddigo de Processo Civil prevé que, “na
hipotese de alteracao de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de
casos repetitivos, pode haver modulacao dos efeitos da alteragao no
interesse social e no da seguranca juridica”. O preceito consagra a boa-fé,
a confianca no Estado-juiz, e remete a possibilidade, faculdade do
Colegiado, a ser implementada a luz do interesse social e da seguranca
juridica. O caso ndo é de molde a caminhar-se ao temperamento do que
proclamado, no que os pronunciamentos anteriores do Supremo nao
revelam superacdo de enfoque, ausente o exame de mérito da
controvérsia.

Divirjo parcialmente do Relator, quanto a modulagao dos efeitos da
decisao.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.221.446 R1O DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :MARIA LUIZA DA FONSECA JAEGGE

ADV.(A/S) :FELIPE DA SILVA SANTIAGO

INTDO.(A/S)

:INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO

PREVIDENCIARIO (IBDP)

ADV.(A/S) :GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN

AM. CURIAE. :IAPE - INSTITUTO DOS ADVOGADOS
PREVIDENCIARIOS - CONSELHO FEDERAL

ADV.(A/S) :JOSE ENEAS KOVALCZUK FILHO

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS -
IEPREV

ADV.(A/S) :ROBERTO DE CARVALHO SANTOS

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU

PROC.(A/S)(ES)

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

VoOT0O VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Adoto o bem lancado relatorio

elaborado pelo e. Ministro Relator.

Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de acérdao
prolatado pelo Superior Tribunal de Justica, que fixou, em sede de
recurso especial submetido ao rito dos recursos repetitivos, a seguinte
tese: "Comprovadas a invalidez e a necessidade de assisténcia permanente de
terceiro, é devido o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no art.
45 da Lei n. 8.213/91, a todos os aposentados pelo RGPS, independentemente da
modalidade de aposentadoria.”

Eis a ementa do julgado:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
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ESPECIAL REPETITIVO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. “AUXILIO-ACOMPANHANTE”. ADICIONAL
DE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) PREVISTO NO ART.
45 DA LEI N. 8.213/91. NECESSIDADE DE ASSISTENCIA
PERMANENTE DE TERCEIRO. COMPROVACAO.
EXTENSAO A OUTRAS ESPECIES DE APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DA ISONOMIA. GARANTIA DOS DIREITOS
SOCIAIS. CONVENGCAO INTERNACIONAL SOBRE OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (NOVA
IORQUE, 2007). INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL DE
ACORDO COM PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. FATO
GERADOR. BENEFICIO DE CARATER ASSISTENCIAL,
PERSONALISSIMO E INTRANSFERIVEL. DESNECESSIDADE
DE PREVIA FONTE DE CUSTEIO. TESE FIRMADA SOB O
RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015. RECURSO ESPECIAL DO INSS
IMPROVIDO.

I — Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na
sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagio do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

IT - Cinge-se a controvérsia a possibilidade de extensao do
“auxilio-acompanhante”, previsto no art. 45 da Lei n. 8.213/91
aos segurados aposentados por invalidez, as demais espécies de
aposentadoria do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.

III - O “auxilio-acompanhante” consiste no pagamento do
adicional de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do
beneficio ao segurado aposentado por invalidez, que necessite
de assisténcia permanente de terceiro para a realizacdo de suas
atividades e cuidados habituais, no intuito de diminuir o risco
social consubstanciado no indispensavel amparo ao segurado,
podendo, inclusive, sobrepujar o teto de pagamento dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
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IV — Tal beneficio possui carater assistencial porquanto: a)
o fato gerador é a necessidade de assisténcia permanente de
outra pessoa a qual pode estar presente no momento do
requerimento administrativo da aposentadoria por invalidez ou
ser-lhe superveniente; b) sua concessao pode ter ou nao relagao
com a moléstia que deu causa a concessao do beneficio
origindrio; e ¢) o pagamento do adicional cessara com a morte
do aposentado, nao sendo incorporado ao valor da pensao por
morte, circunstancia propria dos beneficios assistenciais que,
pela auséncia de contribuicdo, sdo personalissimos e, portanto,
intransferiveis aos dependentes.

V - A pretensdo em andlise encontra respaldo nos
principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia, bem
como na garantia dos direitos sociais, contemplados,
respectivamente, nos arts. 12, III, 5% caput, e 6%, da Constitui¢ao
da Republica.

VI — O Estado brasileiro é signatdrio da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de
Nova Iorque, de 2007, admitida com status de emenda
constitucional, nos termos do art. 5°, § 3% da Constituicao da
Republica. Promulgada pelo Decreto n. 6.949/09, a Convencao,
em seu art. 1%, ostenta o proposito de "(...) promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente", garantindo, ainda,
em seus arts. 52 e 28, tratamento isonOmico e prote¢ao da pessoa
com deficiéncia, inclusive na seara previdenciaria.

VII - A 1% Secao desta Corte, em mais de uma
oportunidade, prestigiou os principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia com vista a iluminar e desvendar a
adequada interpretacao de dispositivos legais (REsp n.
1.355.052/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 05.11.2015 e
do REsp n. 1.411.258/RS, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho,
Dje de 21.02.2018, ambos submetidos ao rito do art. 543-C do
Codigo de Processo Civil de 1973).

VIII - A aplicagao do beneficio as demais modalidades de
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aposentadoria independe da prévia indicacdo da fonte de
custeio porquanto o “auxilio-acompanhante” nao consta no rol
do art. 18 da Lei n. 8.213/91, o qual elenca os beneficios e
servicos devidos aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social e seus dependentes.

IX — Diante de tal quadro, impde-se a extensao do
“auxilioacompanhante” a todos os aposentados que, invalidos,
comprovem a necessidade de ajuda permanente de outra
pessoa, independentemente do fato gerador da aposentadoria.

X — Tese juridica firmada: "Comprovadas a invalidez e a
necessidade de assisténcia permanente de terceiro, é devido o
acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no art. 45 da Lei
n. 8.213/91, a todos os aposentados pelo RGPS, independentemente da
modalidade de aposentadoria.”

XI — Recurso julgado sob a sistematica dos recursos
especiais representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes
do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do RIST]).

XII - Recurso Especial do INSS improvido.”

Reconhecida nesta Corte a repercussao geral do Tema em face de
recurso extraordinario do INSS, vem o caso a julgamento.

O i. Relator, Min. Dias Toffoli propde o provimento do RE, com
modulacao de efeitos e fixacao de tese nos seguintes termos:

“Ementa Direito Previdencidrio e Constitucional. Recurso
Extraordindrio. Sistematica da Repercussao Geral. Preliminar
de conhecimento. Questao Constitucional. Debate origindrio.
Superior Tribunal de Justica. Auséncia de Preclusao.
Precedentes. Mérito. Auxilio. Acompanhante. Adicional de 25%.
(Lei n. 8.213/1991, art. 45). Necessidade de assisténcia
permanente de terceiro. Aposentadoria por invalidez. Extensao
do beneficio a outras modalidades de aposentadoria.
Impossibilidade. Principio da reserva legal. (art. 45 da Lei n®
8.213/91). Fonte de custeio. Distributividade. Recurso
extraordindrio provido.

1. Na diccao do art. 45 Lei n® 8.213/91, o beneficio
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intitulado auxilio-acompanhante tem como destinatarios os
aposentados por invalidez, nao sendo possivel sua extensdo
para os demais segurados, beneficiarios de outras modalidades
de aposentadoria, em observancia aos principios da reserva
legal, da distributividade e da regra de contrapartida.

2. Fixada a seguinte tese de repercussao geral: No ambito

do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei
pode criar ou ampliar beneficios e vantagens previdenciarias,
nao sendo possivel, por ora, a extensdo do auxilio da grande
invalidez (art. 45 da Lei n. 8.213/91) a todas as espécies de

aposentadoria.
3. Modulacao dos efeitos da tese de repercussao geral, de

forma a se preservarem os direitos dos segurados cujo
reconhecimento judicial tenha se dado por decisdao transitada
em julgado até a data deste julgamento.

4. Declaragao de irrepetibilidade dos valores alimentares
recebidos de boa-fé por forca de decisdao judicial ou
administrativa até a proclamagdo do resultado deste
julgamento.

5. Recurso extraordindrio a que se da provimento.”

Como bem ressaltou a decisao que reconheceu a repercussao geral
do Tema 1095, a questdo a qual se cinge o presente feito € saber se é

constitucional a extensao do adicional de 25% (vinte e cinco por cento)
previsto no artigo 45 da Lei 8.213/1991 aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social que comprovarem a invalidez e a necessidade de
assisténcia permanente de outra pessoa, independentemente da espécie
de aposentadoria, uma vez que, pela Lei, a previsao resume-se, apenas,

ao beneficio de aposentadoria por invalidez.
Para o STJ, o risco social é equivalente na hipdtese de aposentadoria

por invalidez e nas hipdteses nas quais a invalidez surge apds a
aposentacgao.

De modo diverso compreende o i. Relator, por entender ser
impossivel a extensao do beneficio, diante dos principios da seletividade
e da legalidade estrita.
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Em andlise do feito, divirjo da posicao externada pelo Relator, e
adiro aos fundamentos langados pela Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, para entender ser possivel a extensio do adicional de
25% (vinte e cinco por cento) previsto no artigo 45 da Lei 8.213/1991 aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social que comprovarem a invalidez e
a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa, independentemente da
espécie de aposentadoria.

A decisao impugnada assim assevera:

“Entretanto, apds profunda reflexao sobre o tema e detido
estudo acerca das espécies de beneficios previdencidrios,
conclui que a melhor exegese do art. 45 da Lei n. 8.213/91
autoriza o alcance do “auxilio-acompanhante” as demais
modalidades de aposentadoria previstas no Regime Geral de
Previdéncia Social, uma vez comprovadas a invalidez e a
necessidade de ajuda permanente de outra pessoa para
atividades cotidianas, tais como higiene ou alimentagao.

Sob o prisma da dignidade da pessoa humana, do
tratamento isondmico e da garantia dos direitos sociais,
previstos, respectivamente, nos arts. 1°, III, 5% caput, e 6° da
Constituicdo da Republica, tanto o aposentado por invalidez,
quanto o aposentado por idade, tempo de contribuicio ou
especial, sdo segurados que podem, igualmente, encontrar-se na
condicao de invalidos, a ponto de necessitar da assisténcia
permanente de terceiro.

Sublinhe-se, ademais, que o Brasil é signatario da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de Nova Iorque, de 2007, admitida com status de
emenda constitucional, nos termos do art. 5% § 3% da
Constitui¢ao da Republica.

Promulgada pelo Decreto n. 6.949/09, a Convencao, em
seu art. 1°, ostenta o propdsito de "(...) promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente", garantindo, ainda,
em seus arts. 5 e 28, tratamento isondmico e protecao da pessoa

6
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com deficiéncia, inclusive na seara previdencidria:

Artigo 5

Igualdade e nao-discriminagao

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sao
iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer
discriminacao, a igual protecao e igual beneficio da lei.

(..

Artigo 28

Padrao de vida e protecdo social adequados

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a um padrao adequado de vida para si e para suas
familias, inclusive alimentagao, vestuario e moradia adequados,
bem como a melhoria continua de suas condi¢Ges de vida, e
tomarao as providéncias necessarias para salvaguardar e
promover a realizagao desse direito sem discriminacao baseada
na deficiéncia.

2.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a protegao social e ao exercicio desse direito sem
discriminacao baseada na deficiéncia, e tomarao as medidas
apropriadas para salvaguardar e promover a realizacao desse
direito, tais como:

(.-

e) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a
programas e beneficios de aposentadoria (destaques meus).

Colha-se, por oportuno, a licdko do doutrinador e
magistrado federal José Antonio Savaris que, interpretando o
art. 45 da Lei n. 8.213/91, a luz dos principios e garantias
constitucionais, concluiu pela possibilidade de extensdao do
adicional de 25% (vinte e cinco por cento) a todas as espécies de
aposentadoria:

Imagine-se a situacdo hipotética de dois segurados
aposentados que igualmente se encontram severamente
incapacitados e absolutamente dependentes da assisténcia de
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outra pessoa para o exercicio das atividades cotidianas basicas,
como higienizar-se, alimentar-se, deambular etc, sendo o
primeiro titular de aposentadoria por invalidez e o segqundo de
uma aposentadoria por idade. Nessa situacdo, o segurado titular
de aposentadoria por invalidez - beneficio que pressupoe
periodo contributivo (caréncia) menor, averbe-se - fara jus ao
adicional de 25%, entretanto o segurado aposentado por idade,
exposto exatamente ao mesmo risco social de grave
repercussao, nao poderia receber aludido acréscimo destinado a
suprir a despesa extraordindria, tendo comprometida a
suficiéncia da prestagao previdencidria de sua titularidade, o
que viola o principio da dignidade humana.

Note-se que estariamos diante de segurados que se
encontram afetados por idéntica contingéncia social,
incapacidade total e permanente e necessidade de assisténcia
permanente de outra pessoa, mas discriminariamos, com a nao
concessao do adicional, aquele aposentado por idade. Ocorre
que o dado formal (a espécie do beneficio de titularidade do
segurado) nao é a varidvel a ser considerada, mas o dado
substancial, qual seja, a incapacidade severa que faz depender
de outra pessoa e, por conseguinte, de ter recursos adicionais
para fazer frente a este grave risco social.

Trata-se, mutatis mutandis, de dar aplicabilidade a mesma
ratio decidendi daquela adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do RE 589963-PR, ocasiao em
que foi declarada a inconstitucionalidade parcial, sem
prontuincia de nulidade, do art. 34, paragrafo tnico, da Lei
10.741/03 (Estatuto do Idoso). Nesse significativo precedente, a
Suprema Corte reconheceu a omissao parcial inconstitucional
do aludido dispositivo legal, ante a "inexisténcia de justificativa
plausivel para a discriminac¢ao dos portadores de deficiéncia em
relacdo aos idosos bem como dos idosos beneficiarios da
assisténcia social em relacdao aos idosos titulares de beneficios
previdencidrios no valor de até um salario minimo".

Em suma, a interpretacdo restritiva do art. 45 da Lei

implica interpretacdo que viola, a um sé tempo, o principio da
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vedacdo da protecao insuficiente de direito fundamental (Rcl
4374, Rei. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 18.04.2013 DJ
04.09.2013), e o principio da isonomia (RE 580963, Rei. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 18.04.2013, DJ 14.11.2013).
Por essas razoes, operando-se interpretacdo conforme a
Constitui¢ao, deve-se compreender que o adicional de que trata
o art. 45 da Lei 8.213/91 tem como pressuposto de concessao o
fato de o segurado se encontrar incapacitado de modo total e
permanente, necessitando ainda de assisténcia continua de
outra pessoa, independentemente da aposentadoria de que seja
titular (Direito Processual Previdencidrio, 6* ed. rev., atual. e ampl.,
Curitiba, Alteridade Editora, 2016, pp. 739, destaques meus).

(...)

Posto isso, ao instituir a possibilidade de acréscimo
pecunidrio de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do
beneficio, o qual pode vir, inclusive, a sobrepujar o teto de
pagamento dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, o legislador ordindrio ndo se orientou apenas pelo fato
gerador da aposentadoria por invalidez, mas, precipuamente,
pela protecao do risco social consubstanciado no indispensavel
amparo ao segurado, atribuindo-lhe o auxilio de terceira
pessoa, buscando, assim, diminuir o impacto financeiro sobre o
valor de seus proventos com a contratagio de assisténcia
permanente.

Ora, o aposentado por invalidez que recebe, por exemplo,
o valor de R$ 5.645,80 (cinco mil, seiscentos e quarenta e cinco
reais e oitenta centavos), teto maximo dos beneficios pagos pelo
INSS atualmente, tem direito ao adicional, nos termos da alinea
a, paragrafo unico, art. 45, da Lei n. 8.213/91.

Por outro lado, os segurados aposentados que percebem
valores inferiores ao teto, na sua grande maioria, apenas 1 (um)
salario-minimo (R$ 954,00 — novecentos e cinquenta e quatro
reais — valor de 01.01.2018), e que, ao tornaram-se invalidos,
precisem de auxilio permanente de outra pessoa, sao obrigados
a direcionar parte dessa renda minima para suprir tal
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necessidade.

O segurado que recebe aposentadoria por tempo de
contribui¢do, por idade ou especial acometido de limita¢Oes
fisicas e/ou mentais e que recebe 1 (um) saldrio-minimo,
encontra-se em situagao de risco social da mesma maneira que
o aposentado por invalidez, porém com a circunstancia
agravante de que, como nado recebe o adicional de “grande
invalidez”, terda que custear as despesas extras com a
contratacdo de ajuda de terceiro, o que, por dbvio, sera feito em
detrimento de outras necessidades basicas como alimentacao e
moradia, e, em ultima analise, do chamado “minimo
existencial”, um dos principais efeitos da aplicacdo do principio
da dignidade da pessoa humana.

Ademais, ressalte-se que a norma em comento nao exige
que a ajuda de outra pessoa seja imprescindivel desde o inicio
da percepcao do beneficio, revelando que, na hipotese de o
segurado ter se aposentado por invalidez e, apenas
posteriormente, passar a necessitar desse socorro, o adicional
sera aplicavel.

Logo, em caso de invalidez superveniente do segurado
aposentado com fundamento em outro fato gerador, o
individuo tornar-se-a pessoa portadora de deficiéncia, devendo
ser, igualmente, contemplado com o adicional do art. 45 da Lei
n. 8.213/91, caso seja imprescindivel o auxilio de outra pessoa.”

A justificacdo da norma, portanto, indubitavelmente, é a tutela
adequada da invalidez, a necessitar de elevados gastos com o auxilio
permanente de uma terceira pessoa, ou seja, eleva-se o direito a
manutencdo da satide e qualidade de vida como elemento autorizador da
percepcao do percentual legal.

Assento que esta Corte ja levou em consideracdo, em assentada
anterior, a necessidade de inclusao de outras hipoteses, a considerar o
mesmo risco social, ao abrigo de previsdo legal de norma assistencial, a

ensejar um novo olhar a questao posta em julgamento:

10
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“Beneficio assistencial de presta¢ao continuada ao idoso e
ao deficiente. Art. 203, V, da Constituicao. A Lei de Organizagao
da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da
Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios para que o
beneficio mensal de um saldrio minimo seja concedido aos
portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e a
declaragdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispde o art. 20, § 3% da Lei
8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a manutencao da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio
minimo”. O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua
constitucionalidade contestada, ao fundamento de que
permitiria que situacdes de patente miserabilidade social
fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial
previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal
declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS. 3.
Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos
preestabelecidos e Processo de inconstitucionaliza¢io dos
critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisao do Supremo
Tribunal Federal, entretanto, nio pds termo a controvérsia
quanto a aplicacdo em concreto do critério da renda familiar
per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu
inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o critério
objetivo e tnico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real
estado de miserabilidade social das familias com entes idosos
ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que
estabeleceram critérios mais eldsticos para a concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que
criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.219/01,
que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que

11
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instituirem programas de garantia de renda minima associados
a acgoOes socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em
decisbes  monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios
objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizacdao decorrente de notdérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificacbes legislativas dos patamares econdmicos
utilizados como critérios de concessao de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do
art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 5. Recurso extraordindrio a que se
nega provimento.”

(RE 567985, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em  18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-194 DIVULG 02-10-
2013 PUBLIC 03-10-2013)

Por meio da utilizacdo de uma interpretacdo sistematica do
dispositivo ora em andlise, de modo a extrair-se dele uma latitude que
concretize os principios constitucionais, € possivel depreender que o real
escopo da norma € a protecdao da vulnerabilidade gerada pela invalidez,
em sua vertente econdmico-financeira, representada pela redugao da
capacidade contributiva em decorréncia da elevacao das despesas com a
manutengao da saide do contribuinte, especialmente em se considerando
que a circunstancia de nao necessitar do acompanhante no exato
momento da aposentadoria por invalidez nao desfigura o direito A
percepcao posterior do beneficio, como bem ressaltou a decisdao
impugnada.

Portanto, com a devida vénia aos entendimentos em sentido
contrario, ndo visualizo distingdo a ponto de reduzir a dimensao
protetiva da norma apenas aqueles inativados pela invalidez, pois nao ha
diferenca constitucionalmente aferivel entre a reducdo da capacidade
laborativa no momento da aposentadoria e aquela a acometer o inativo

12
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posteriormente.

Assim, a restricdo hermenéutica do ambito de aplicagdo da norma
apenas a aposentacao por invalidez representa quebra de isonomia, a
ensejar, em meu sentir, a rejeicao do apelo extraordindrio e a manutengao
do entendimento do STJ, em atencdo aos principios da dignidade da
pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da igualdade, pois,
revelado o escopo da norma em tutelar o risco social da invalidez com a
necessidade de acompanhamento por terceiro, a auséncia de
diferenciagao constitucionalmente aferivel entre as espécies de inativagao
leva a impossibilidade de concretizacao dos ditames constitucionais, em
especial a prote¢do do direito a saide e da qualidade de vida.

Divirjo, portanto, do voto do i. Relator, negando provimento ao
recurso extraordinario, mantendo a Tese fixada pelo c. ST]J.

E como voto.

13
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.221.446

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

RECDO. (A/S) : MARIA LUIZA DA FONSECA JAEGGE

ADV. (A/S) : FELIPE DA SILVA SANTIAGO (107585/RJ)

INTDO. (A/S) : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO
(IBDP)

ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN (52057/PR, 18200/SC, 356A/SE)
AM. CURIAE. : IAPE - INSTITUTO DOS ADVOGADOS PREVIDENCIARIOS -
CONSELHO FEDERAL

ADV. (A/S) : JOSE ENEAS KOVALCZUK FILHO (56101/PR, 19657/SC)
AM. CURIAE. : INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV
ADV. (A/S) : ROBERTO DE CARVALHO SANTOS (92298/MG)

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.095 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio para:
a) declarar a impossibilidade de concessdo e extensdo do “auxilio-
acompanhante” para todas as espécies de aposentadoria, com a
fixacdo da seguinte tese: “No éambito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar ou ampliar
beneficios e vantagens previdencidrias, n&o havendo, por ora,
previsdo de extensdo do auxilio da grande invalidez a todas as
espécies de aposentadoria”; Db) modular os efeitos da tese de
repercussédo geral, de forma a se preservarem os direitos dos
segurados cujo reconhecimento judicial tenha se dado por deciséo
transitada em julgado até a data deste julgamento; e c) declarar a
irrepetibilidade dos valores alimentares recebidos de boa-fé por
forca de decis&@o judicial ou administrativa até a proclamacdo do
resultado deste julgamento, nos termos do voto do Relator, vencido
o Ministro Edson Fachin e, parcialmente, o Ministro Marco Aurélio,
que divergia gquanto a modulacdo dos efeitos da decisdo. Falaram:
pelo recorrente, o Dr. Vitor Fernando Goncalves Cordula,
Procurador Federal; e, pelo interessado, o Dr. André Luiz Moro
Bittencourt. Plenario, Sessdo Virtual de 11.6.2021 a 18.6.2021.

Composigcdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&Armen Lucia, Dias Toffoli,
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Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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