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24/11/2011 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 593.544 R10
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

RECTE.(S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO.(A/S) :JOHN DEERE BRASIL LTDA

ADV.(A/S) :ZAHARA MOREIRA SANTANA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :JOAO JOAQUIM MARTINELLI E OUTRO(A/S)

EMENTA: TRIBUTARIO. COFINS. PIS. INCLUSAO DO CREDITO
DECORRENTE DE EXPORTACOES NA BASE DE CALCULO DESSAS
CONTRIBUICOES (“CREDITO PRESUMIDO DO IPI”). CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE RECEITA BRUTA. ALCANCE DA IMUNIDADE
CONCEDIDA AS OPERACOES DE EXPORTACAO. USURPACAO DE
COMPETENCIA PARA CRIACAO DE BENEFICIO FISCAL.

CONSTITUICAO, ARTS. 149, § 22, 1,150, § 6° E 195, 1. LEI 9.363/1996.

Tem repercussao geral a discussao sobre o computo dos valores
recebidos a titulo do incentivo fiscal previsto na Lei 9.363/1996 na base de

calculo da Cofins e da Contribui¢ao ao PIS.

Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questao constitucional suscitada, vencido o Ministro Cezar Peluso. Nao se

manifestou o Ministro Gilmar Mendes.

Ministro JOAQUIM BARBOSA
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2858963.
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24/11/2011 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 593.544 R10
GRANDE DO SUL

RE 593.544-RG

TRIBUTARIO. COFINS. PIS. INCLUSAO DO CREDITO
DECORRENTE DE EXPORTACOES NA BASE DE CALCULO DESSAS
CONTRIBUICOES (“CREDITO PRESUMIDO DO IPI”). CONCEITO

CONSTITUCIONAL DE RECEITA BRUTA. ALCANCE DA IMUNIDADE
CONCEDIDA AS OPERACOES DE EXPORTACAO. USURPACAO DE
COMPETENCIA PARA CRIACAO DE BENEFICIO FISCAL.
CONSTITUICAO, ARTS. 149, § 2°, 1,150, § 6° E 195, I.
LEI 9.363/199%6.

Tem repercussdo geral a discussdo sobre o cbdmputo dos
valores recebidos a titulo do incentivo fiscal
previsto na Lei 9.363/1996 na base de célculo da

Cofins e da Contribuicdo ao PIS.

MANIFESTACAO

O Senhor Ministro Joaquim Barbosa (relator): Trata-se
de recurso extraordinario (art. 102, III, a e b da
Constituicdo) interposto de acdrddo prolatado pelo
Tribunal Regional Federal da 4% Regido assim ementado:
EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PRESCRICAO. LET
COMPLEMENTAR N° 118. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. LEI N°
9.363/96. BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES AO PIS E
COFINS. EXCLUSAO. MEDIDA PROVISORIA N° 1.807.
COMPENSACAO. TAXA SELIC. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. LEI 8.904/96 E ART. 21 DO CPC.
1. As inovacdes introduzidas no CTN pela Lei
Complementar n°® 118/05 ndo se aplicam as acgdes
ajuizadas antes de sua vigéncia, hipdétese em que

incide a regra dos "cinco mais cinco" relativamente
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aos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo.

2. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei
9.363/96, ndo constitui renda tributdvel pelo PIS e
COFINS quando derivado de operacdo de exportacéo,
porque, do contrario, a regra de imunidade prevista no
art. 149, § 2°, da Constituicdo Federal, tornar-se-ia
inoperante. Precedentes.

3. A Medida Proviséria n°® 1.807-02/99 constituiu
instrumento idéneo para suspender o aproveitamento do
crédito presumido do IPI no periodo de 1° de abril a
31 de dezembro de 1999, por ser ato normativo
primdrio, com forca de 1lei, por expressa disposicédo
constitucional.

4., O direito a compensacdo dos valores recolhidos
indevidamente deve ser exercido nos moldes da Lei n°
8.383/91 ou Lei n°® 9.430 e alteracdes, cabendo ao
contribuinte a escolha do regime Jjuridico a ser
adotado.

5. A auséncia de determinacdo especifica na sentenca
ndo afsta a incidéncia do art. 170-A do CTN, segundo ©
qual "é vedada a compensacdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestacdo Jjudicial ©pelo
sujeito passivo, antes do tradnsito em Jjulgado da
respectiva decisdo judicial".

6. A atualizacdo monetadria incide desde a data do
pagamento indevido do tributo até a sua efetiva
restituicdo e/ou compensacdo, devendo ser aplicada a
taxa Selic para os débitos a partir de Jjaneiro de
1996, sendo que esta taxa incorpora também parcela de
juros (art. 39, § 4° da Lei 9.250/95).

7. Ndo constitui débice a observancia da lei processual
a disposicdo da Lei n° 8.906/94, que reconhece
pertencer ao advogado a verba honoraria, pois que nédo

se excluem. Com efeito, configurada a sucumbéncia
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reciproca, ¢é cabivel a compensacdo dos honorarios
advocaticios arbitrados na sentenca, nos termos do
art. 21 do CPC.

Em sintese, a Unido sustenta que os créditos
presumidos devem ser considerados receita bruta, e,
portanto, componentes da base de cédlculo da Cofins e

da Contribuicdo ao PIS, pois:

a) Representam ingressos no patrimébnio empresarial,
decorrente de atividade que nao se confunde com a
exportacdo e favorecem positivamente a formacdo dos
lucros (art. 195, I da Constituicéo);

b) Por se constituirem em contribuicdes destinadas
ao custeio da seguridade social, a Cofins e a
Contribuicdo ao PIS ndo sdao afetadas pela imunidade
prevista no art. 149, § 2°, I da Constituicéo;

c) A regra da estrita legalidade concede
exclusivamente ao Poder Executivo e a administracédo a
competéncia para criar hipdteses de exoneracgao
tributdria, de modo que o acdbdérddo recorrido usurpou
funcdo que nunca poderia ser sua.

O recurso volta-se também contra a declaracdo de
inconstitucionalidade das normas que fizeram retroagir
interpretacdo que superou a Jjurisprudéncia do STJ
sobre prazo prescricional para restituicdo de
tributos, ja declaradas inconstitucionais por esta
Suprema Corte (arts. 3° e 4° da LC 118/2005).

Ante o exposto, pede-se a reforma do acdrdéo
recorrido, para que o pedido de ressarcimento efetuado
pelo contribuinte seja julgado improcedente.

H4 preliminar formal de repercussédo geral (Fls. 225).

E o relatério.
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Encaminho aos eminentes pares o exame da repercussao
geral das questdes constitucionais debatidas.
O foco deste exame é a alegada ampliacdo das hipdteses

exonerativas previstas na Lei 9.363/1996, dado que o

Supremo Tribunal Federal ja analisou a
inconstitucionalidade dos arts. 3° e 4° da LC
118/2005.

A discussdo transcende quantitativamente os interesses
localizados das partes, na medida em que hd& um
expressivo numero de empresas exportadoras que gozam
do beneficio fiscal cuja expressdo econbmica a Unié&o
pretende tributar.

Do ponto de vista econdmico e de comércio exterior, a
definicdo da Dbase de céalculo da Cofins e da
Contribuicdo ao PIS para as empresas exportadoras é
relevante, na medida em que as exoneracdes tributarias
sdo instrumentos 1importantes para <calibracdo dos
precos e, consequentemente, da competitividade dos
produtos nacionais.

Por outro lado, esta Suprema Corte tem constantemente
apreciado argumentos fundados nos limites semdnticos
do texto constitucional para a formacdo das bases de
calculo possiveis dos tributos. Esse tipo de garantia
constitucional é uma ©particularidade do sistema
brasileiro, na medida em que a Constituicdo de 1988 é
ampla e detalhista no desenho da competéncia
tributéaria.

Portanto, proponho a Corte que se reconheca a
repercussdo geral da matéria constitucional versada
nestes autos. Entendo que, no caso dos autos, esté
presente o requisito da repercussdo geral a que fazem
alusdo os arts. 102, § 3°, da Constituicédo, 543-A, S
1°, do Cbébdigo de Processo Civil, e 323 do RISTF.

pa

E como me manifesto.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 593.544 R10O
GRANDE DO SUL

PRONUNCIAMENTO

PIS E COFINS - BASE DE CALCULO -
IPI - CREDITOS PRESUMIDOS -
EXCLUSAO NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. A Assessoria prestou as seguintes informacgoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
n® 593.544/RS, da relatoria do Ministro Joaquim Barbosa,
inserido no sistema eletronico da repercussao geral as 17 horas
e 53 minutos do dia 4 de novembro de 2011.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regiao negou
provimento a Apelacdo Civel n°® 2005.71.15.002178-3/RS,
excluindo da base de calculo das contribui¢Oes sociais ao PIS e a
COFINS os créditos presumidos de IPI, resultantes de
aquisicao, no mercado interno, de matérias primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, utilizados para a
manufatura de produtos destinados a exportacao. Concluiu que
o mencionado crédito, instituido pela Lei n® 9.363/96, nao se
enquadraria no conceito de receita bruta, motivo pelo qual nao
poderia integrar a base de calculo do IPI para fins de incidéncia
do PIS e da COFINS, consistindo tal desoneracao incentivo
fiscal as exportagdes, objetivando o aumento da
competitividade de empresas brasileiras no mercado
internacional. Assentou a constitucionalidade da Medida
Proviséria n° 1.807-2/99, que implicou a suspensao do crédito
presumido do IPI no periodo compreendido entre 1° de abril e

31 de dezembro de 1999, por nao vislumbrar violagdo aos
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artigos 150, § 6° da Carta Federal, e 111, incisos I e II, e 176 do
Codigo Tributario Nacional. Reconheceu a recorrida o direito a
compensagao dos valores recolhidos indevidamente, a ser
exercido nos termos da Lei n® 8.383/91 ou da Lei n® 9.430/96,
podendo optar pelo regime juridico desejado.

Os embargos de declaracao protocolados foram providos
parcialmente.

No extraordindrio, interposto com alegada base na alinea
“a” do permissivo constitucional, a Unido argui transgressao ao
artigo 149, § 2°% inciso I, do Texto de 1988. Sustenta a
constitucionalidade dos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n°
118/2005, porquanto tais dispositivos seriam somente
interpretativos, nao acarretando nenhuma inovagao juridica
para a recorrida. Aduz nao figurar a exclusao dos créditos
presumidos de IPI da base de calculo das contribui¢des sociais
ao PIS e a COFINS entre as hipoteses de deducao
expressamente previstas no § 2° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98,
ausente, no aludido dispositivo, qualquer alusao ao
ressarcimento do crédito presumido das contribui¢des para o
IPI. Afirma que os citados créditos nao poderiam ser
classificados como tributarios, por resultarem de atividade
diversa da exportagao, enquadrando-se no conceito de receita
bruta para fins de incidéncia da COFINS.

Sob o angulo da repercussao geral, diz ultrapassar o tema
o interesse subjetivo das partes, sendo relevante do ponto de
vista econd6mico, porquanto em jogo quantias vultosas, e, caso
mantida a decisdo impugnada, acarretaria enorme prejuizo na
arrecadacdo da contribuicao social para o PIS e a COFINS. A
importancia juridica também estaria presente ante a existéncia
de inimeras demandas em curso sobre a mesma matéria.

A recorrida, nas contrarrazoes, aponta o acerto do ato
atacado, em virtude de o crédito presumido do IPI nao
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constituir receita nova, nao integrando, portanto, a base de
calculo da contribui¢ao para o PIS e a COFINS.

O extraordinario foi admitido na origem.

Eis o pronunciamento do relator, Ministro Joaquim

Barbosa:

TRIBUTARIO. COFINS. PIS. INCLUSAO DO
CREDITO DECORRENTE DE EXPORTACOES NA BASE
DE CALCULO DESSAS CONTRIBUICOES (“CREDITO
PRESUMIDO DO IPI”). CONCEITO CONSTITUCIONAL
DE RECEITA BRUTA. ALCANCE DA IMUNIDADE
CONCEDIDA AS OPERACOES DE EXPORTACAO.
USURPACAO DE COMPETENCIA PARA CRIACAO DE
BENEFICIO FISCAL. CONSTITUICAO, ARTS. 149, § 22,
1,150, § 62 E 195, I. LEI 9.363/1996.

Tem repercussao geral a discussdao sobre o computo
dos valores recebidos a titulo do incentivo fiscal previsto
na Lei 9.363/1996 na base de calculo da Cofins e da
Contribuicao ao PIS.

MANIFESTACAO

O Senhor Ministro Joaquim Barbosa (relator): Trata-
se de recurso extraordinario (art. 102, III, a e b da
Constituicdo) interposto de acdérdao prolatado pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao assim ementado:

EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRESCRICAO. LEI COMPLEMENTAR Ne 118. CREDITO
PRESUMIDO DE IPL LEI N° 9.363/96. BASE DE
CALCULO DAS CONTRIBUICOES AO PIS E COFINS.
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EXCLUSAO. MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.807.
COMPENSACAO. TAXA SELIC. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. LEI
8.904/96 E ART. 21 DO CPC.

1. As inovagOes introduzidas no CTN pela Lei
Complementar n° 118/05 ndo se aplicam as agOes ajuizadas
antes de sua vigéncia, hipdtese em que incide a regra dos
"cinco mais cinco" relativamente aos tributos sujeitos a
langamento por homologagao.

2. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei
9.363/96, nao constitui renda tributdvel pelo PIS e COFINS
quando derivado de operacdo de exportagao, porque, do
contrario, a regra de imunidade prevista no art. 149, § 2°,
da Constituicdo Federal, tornar-se-ia inoperante.
Precedentes.

3. A Medida Provisdria n® 1.807-02/99 constituiu
instrumento idoneo para suspender o aproveitamento do
crédito presumido do IPI no periodo de 1° de abril a 31 de
dezembro de 1999, por ser ato normativo primario, com
forca de lei, por expressa disposigao constitucional.

4. O direito a compensagao dos valores recolhidos
indevidamente deve ser exercido nos moldes da Lei n®
8.383/91 ou Lei n° 9.430 e alteracdes, cabendo ao
contribuinte a escolha do regime juridico a ser adotado.

5. A auséncia de determinacao especifica na sentenca
nado afasta a incidéncia do art. 170-A do CTN, segundo o
qual "é vedada a compensag¢ao mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito
passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisao judicial".

6. A atualizagdo monetaria incide desde a data do
pagamento indevido do tributo até a sua efetiva
restituicdo e/ou compensacao, devendo ser aplicada a taxa
Selic para os débitos a partir de janeiro de 1996, sendo que
esta taxa incorpora também parcela de juros (art. 39, § 4°
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da Lei 9.250/95).

7. Nao constitui dbice a observancia da lei processual
a disposicao da Lei n® 8.906/94, que reconhece pertencer ao
advogado a verba honordria, pois que nao se excluem.
Com efeito, configurada a sucumbéncia reciproca, ¢
cabivel a compensacdo dos honorarios advocaticios
arbitrados na sentenca, nos termos do art. 21 do CPC.

Em sintese, a Unido sustenta que os créditos
presumidos devem ser considerados receita bruta, e,
portanto, componentes da base de cdlculo da Cofins e da
Contribuigado ao PIS, pois:

a) Representam ingressos no patrimonio empresarial,
decorrente de atividade que ndo se confunde com a
exportacdo e favorecem positivamente a formacgao dos
lucros (art. 195, I da Constituicao);

b) Por se constituirem em contribui¢des destinadas
ao custeio da seguridade social, a Cofins e a Contribuicao
ao PIS nao sdo afetadas pela imunidade prevista no art.
149, § 29, I da Constituicao;

c) A regra da estrita legalidade concede
exclusivamente ao Poder Executivo e a administracdo a
competéncia para criar hipoteses de exoneracao tributdria,
de modo que o acérddo recorrido usurpou funcao que
nunca poderia ser sua.

O recurso volta-se também contra a declaracdao de
inconstitucionalidade das normas que fizeram retroagir
interpretacdo que superou a jurisprudéncia do STJ sobre
prazo prescricional para restituicio de tributos, ja
declaradas inconstitucionais por esta Suprema Corte (arts.
3% e 4° da LC 118/2005).

Ante o exposto, pede-se a reforma do acdérddo
recorrido, para que o pedido de ressarcimento efetuado
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pelo contribuinte seja julgado improcedente.
Ha preliminar formal de repercussao geral (Fls. 225).
E o relatério.

Encaminho aos eminentes pares o exame da

repercussao geral das questdes constitucionais debatidas.

O foco deste exame é a alegada ampliacdio das
hipdteses exonerativas previstas na Lei 9.363/1996, dado
que o Supremo Tribunal Federal ja analisou a
inconstitucionalidade dos arts. 3° e 4% da LC 118/2005.

A discussdao transcende quantitativamente os
interesses localizados das partes, na medida em que ha
um expressivo namero de empresas exportadoras que
gozam do beneficio fiscal cuja expressdo econdmica a
Uniao pretende tributar.

Do ponto de vista econdmico e de comércio exterior,
a definicao da base de calculo da Cofins e da Contribuicao
ao PIS para as empresas exportadoras é relevante, na
medida em que as exoneragdes tributdrias sdo
instrumentos importantes para calibracao dos precos e,
consequentemente, da competitividade dos produtos

nacionais.

Por outro lado, esta Suprema Corte tem
constantemente apreciado argumentos fundados nos
limites semanticos do texto constitucional para a formacao
das bases de calculo possiveis dos tributos. Esse tipo de
garantia constitucional é uma particularidade do sistema
brasileiro, na medida em que a Constituicdo de 1988 é
ampla e detalhista no desenho da competéncia tributaria.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1585511.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 14

RE 593.544 RG / RS

Portanto, proponho a Corte que se reconheca a
repercussao geral da matéria constitucional versada nestes
autos. Entendo que, no caso dos autos, estad presente o

requisito da repercussao geral a que fazem alusao os arts.
102, § 3° da Constituicdo, 543-A, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil, e 323 do RISTF.

E como me manifesto.

2. O tema estd a reclamar o exame do Supremo. Deve-se definir o
alcance de preceitos constitucionais, ou seja, a harmonia, ou nao, do
acérdao do Tribunal Regional Federal da 4? Regido com a Carta da
Reptblica no que se assentou caber excluir da base de calculo da
contribuigao social ao PIS e da Cofins os créditos presumidos de Imposto
sobre Produtos Industrializados, resultantes da aquisi¢ao, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem utilizados na manufatura de produtos destinados a

exportacao.

3. Tal como fez o relator, pronuncio-me pela configuracao do

instituto da repercussao geral.

4. A Assessoria, para acompanhar o incidente, inclusive quanto aos
processos em curso no Gabinete, baixando aqueles que sejam posteriores
a regéncia da repercussao geral e sobrestando os demais.

5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de novembro de 2011, as 11h20.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1585511.
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