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29/10/2015 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS

GERAIS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) : ANNA ELISA SURERUS

ADV.(A/S) :VERA CARMEM DE AVILA DUTRA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ADV.(A/S) : TARSO DUARTE DE TASSIS E OUTRO(A/S)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. GARANTIA DE JUSTA E
PREVIA INDENIZAGCAO EM DINHEIRO. COMPATIBILIDADE COM O
REGIME DE PRECATORIOS. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL.

1. Constitui questao constitucional saber se e como a justa e prévia
indenizacdo em dinheiro assegurada pelo art. 5%, XXIV, da CRFB/1988 se
compatibiliza com o regime de precatorios instituido no art. 100 da Carta.

2. Repercussao geral reconhecida.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada.

Ministro ROBERTO BARROSO
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9774494.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS

GERAIS
MANIFESTACAO
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. GARANTIA DE JUSTA E
PREVIA INDENIZACAO EM DINHEIRO. COMPATIBILIDADE COM O
REGIME DE PRECATORIOS. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL.

1. Constituili questdo constitucional saber se e como a
justa e prévia indenizacgdo em dinheiro assegurada pelo
art. 5°, XXIV, da CRFB/1988 se compatibiliza com o
regime de precatdrios instituido no art. 100 da Carta.

2. Repercussdo geral reconhecida.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) :

1. Trata-se de recurso extraordindrio no qual se
pede a reforma de acdérddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado Minas Gerais, assim ementado e

reafirmado em sede de embargos de declaracéo:

Administrativo. Desapropriacdo por utilidade publica.
Avaliacdo dos 1imdéveis. Laudo pericial fundamentado.
Justa indenizacéao. Correcdo monetéria. Honorarios
advocaticios. Mantém-se o quantum da indenizacé&o
fixado na sentenca proferida em desapropriacdo por
utilidade publica, com base em fundamentado laudo
pericial de apuracdo dos valores dos imdveis, quando
cumpridas as regras do Decreto-Lei n° 3.365/41. O
valor da indenizacdo deve ser corrigido monetariamente
a partir da data do laudo pericial de avaliacdo dos
bens. Os honordrios advocaticios s&o devidos em
percentual ndo superior a 5% sobre a diferenca entre o
valor ofertado e o wvalor fixado a titulo de

indenizacdo, nos termos do art. 27, § 1°, do Decreto-

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9565343.
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Lei n°® 3.365/41. Primeiro recurso provido em parte e
segundo e terceiro recursos prejudicados. (Apelacdo
Civel n° 1.0145.09.565345-2/002, 42 Cédmara Civel, Rel.
Des. Almeida Melo)

Embargos de declaracgdo. Inexisténcia de defeitos no
acbrddo. Desapropriacdo por utilidade puUblica. Forma
de pagamento da indenizacdo. A oposicdo de embargos de
declaracdo pressupde a ocorréncia de qualquer das
situacdes previstas no art. 535 do Cdébdigo de Processo
Civil. E indevida a declaracdo do julgado quando a
pretensdo da parte embargante é o reexame de fato e de
tese sobre os quais se manifestou a Turma Julgadora,
relativamente a forma de pagamento da indenizacdo por
desapropriacdo de imbéveis. Embargos de declaracdo néo
acolhidos. (Embargos de Declaracéo Civel n®
1.0145.09.565345-0/003, 4® Céamara Civel, Rel. Des.
Almeida Melo)

2. No caso, o Municipio de Juiz de Fora, ora
recorrido, propds acdo de desapropriacdo por utilidade
publica em face da recorrente, objetivando a
construgcdo de hospital puUblico. Indicou, como valor
dos imdéveis a serem desapropriados, a quantia total de
RS 834.306,52, que, depositada, possibilitou-lhe a

imissdo provisdria na posse dos bens.

3. Apbs a instrucdo processual, em que foi
realizada pericia dos bens objeto da acdo, o pedido de
desapropriacdo foi Jjulgado procedente em primeira
instdncia, com a fixacdo, todavia, da indenizacéo
devida pelo Municipio em R$ 1.717.000,00, a serem
acrescidos, ainda, de correcdo monetaria, Jjuros de

mora € Jjuros compensatdrios.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9565343.
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4. Inicialmente, o Jjuizo de primeiro grau
determinou que a diferenca entre tal valor e aquele
depositado para imissdo provisdédria na posse fosse
complementada via mero depdsito judicial. Em embargos
de declaracdo opostos pelo Municipio, porém, o juizo
reconheceu a necessidade de se observar o regime de

precatérios, previsto no art. 100 da CRFB/1988.

5. Ambas as partes apelaram, mas o TJ/MG manteve
a sentenca, com pequena ressalva quanto ao valor dos
honordrios advocaticios, promovida em sede de reexame
necessario. As partes opuseram embargos de declaracédo,
igualmente rejeitados. A ré ora recorrente 1interpds,
entéo, recursos especial e extraordinéario, e o
Municipio apenas recurso especial adesivo. No STJ, as
pretensdes recursais foram rejeitadas, ficando
pendente, portanto, apenas o recurso extraordinario

ora apreciado.

6. Em sintese, a recorrente alega que o regime
disciplinado no art. 100, da Constituigdo Federal ndo
se aplica a verba indenizatdria devida ao proprietario
do 1imdével desapropriado, porque o procedimento de
desapropriacdo precede-se do pagamento de uma quantia
indenizatdéria ao expropriado, a qual deve ser prévia,
justa e em dinheiro (e-STJ fls. 902). Ao exigir a
expedicdo de precatdrio, o acdrddo recorrido teria
violado os arts. 5°, XXIV, e 183, §3°, da CF.

7. A repercussédo geral da matéria, de acordo com
O recorrente, seria evidenciada pelo numero de
processos de desapropriacdo em gque o expropriado se

vé, de uma hora para outra, desapossado de seu

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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patrimbénio e, como uUnico consolo, resta o levantamento
de quantias irrisdérias e esperar durante anos e anos,
o0 recebimento do valor justo através de precatdrio (e-
STJ fls. 897). A relevadncia social do tema seria
reforcada, ainda, pelas notdérias falhas do Estado
brasileiro em dar cumprimento ao art. 100 da
CRFB/1988. A recorrente cita, nesse sentido, (i) a
dimenséo da divida publica materializada em
precatdérios que, em 2010, seria de aproximadamente RS
84 Dbilhs&es e (ii) os sucessivos regimes especiais,
editados ©por emendas constitucionais, ampliando o

prazo de quitacdo das ordens judiciais de pagamento.

8. Feita a breve descricdo da hipdtese, passo a
manifestacéao.
9. No caso, discute-se como conjugar os arts. 59,

XX1V, e 100, da Constituicdo da Republica. A
recorrente defende que o carater prévio da indenizacéo
prevista no primeiro dispositivo é incompativel com o
pagamento via precatdério, mencionado no segundo. S&o
contrapostos no recurso, portanto, um direito
fundamental e uma norma estruturante da ordem
orcamentdria e financeira nacional, o que evidencia a

natureza constitucional do debate.

10. A repercussdo geral da matéria, por sua vez, é
demonstrada especialmente por sua relevancia

econbmica, social e juridica.

11. Relevancia econbmica, porque, de um lado, o
direito a propriedade e, em especifico, a Jjusta e
prévia indenizagao em dinheiro em caso de

desapropriacdo correspondem a tutela mais elementar da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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expressdo patrimonial dos individuos. Deixar de ser
proprietdrio de um 1imével significa, muitas vezes,
perder todo ou quase todo o patrimbnio acumulado ao
longo de uma vida, colocando em risco, muitas vezes, a
proépria subsisténcia do particular. Por outro lado, o
regime de precatdrios é essencial para a organizacgdo
financeira do Estado. Excecdes a ele devem ser vistas
com bastante cautela, haja vista o potencial efeito

desestabilizador das contas publicas.

12. Relevancia social, porque a desapropriacéo
constitui uma das mais drasticas intervencdes estatais
sobre a autonomia individual, que, embora compensada
financeiramente, impacta sobremaneira a vida dos
expropriados, afetando, nao raro, o) direito
fundamental a moradia. Por outro espectro, a
viabilizacdo de desapropriacdes pelo Estado é de suma
importédncia para o atingimento de interesses sociais
coletivos, como a construgcdo de escolas e hospitais. E
a observédncia a uma ordem cronoldgica de pagamentos
assegura a 1sonomia entre os credores Jjudiciais do
Estado e uma distribuicdo equanime, entre eles, dos

6nus de eventual inadimpléncia estatal.

13. Por fim, relevadncia Jjuridica, porque se
discute o sentido e o alcance de normas
constitucionais que, embora presentes desde o texto
originario da Constituig¢do, suscitam duvidas até os
dias atuais. 0 fato de a disciplina
infraconstitucional da desapropriacdo por utilidade
pUblica centrar-se em decreto-lei da década de 1940
(Decreto-lei n°® 3.365/1941) possivelmente contribui
para tanto. A norma que deveria esclarecer e detalhar

o regramento da desapropriacdo é alvo de frequentes
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impugnacgdes por nao recepgdao ou de arguigdes
incidentais de inconstitucionalidade, quando nao
simplesmente ignorada por juizes e tribunais. Ademais,
a ultima vez em que esta Corte se debrucou, a fundo,
sobre o tema foi em 1999, quando do julgamento do RE
n°® 176108 (rel. original Min. Carlos Velloso e rel.
para acdédrddo Min. Moreira Alves). Na ocasido, Ja& houve
significativo dissenso entre os Ministros. De 1la pra
cd, muito na compreensdo do direito de propriedade e
do direito administrativo em geral se alterou no pais,
o que reforca a importdncia de o tema ser reapreciado

pelo Tribunal.

14. Diante do exposto, manifesto-me no sentido de
reconhecer o carater constitucional e a repercusséao

geral do tema ora em exame.

15. E a manifestacéo.

Brasilia, 08 de outubro de 2015.

Ministro Luls Roberto Barroso
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS
GERAIS

PRONUNCIAMENTO

DESAPROPRIACAO - INDENIZACAO
JUSTA, PREVIA E EM DINHEIRO -
PAGAMENTO - REGIME DE
PRECATORIOS - ALCANCE - ARTIGOS
52, INCISO XXIV, 100 E 182, § 3%, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. O assessor Dr. José Marcos Vieira Rodrigues Filho prestou as

seguintes informacgoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
n® 922.144/MG, da relatoria do ministro Luis Roberto Barroso,
inserido no sistema eletronico da repercussdao geral em 9 de
outubro de 2015.

O Juizo declarou incorporados ao patrimonio do
Municipio de Juiz de Fora os imdveis descritos na inicial,
determinando o pagamento da quantia de R$ 1.717.000,00 a
expropriada. Condenou a Fazenda a pagar corregiao monetaria
sobre a diferenca entre o montante ofertado na inicial (R$
882.306,00) e a indenizagao arbitrada na sentencga, a contar da
data do laudo pericial; juros compensatdrios de 12% ao ano, a
partir do dia da imissao na posse do imovel; juros moratorios,
conforme o artigo 15-B do Decreto-Lei n® 3.365/41; honorarios
advocaticios, equivalentes a 5% sobre o valor da indenizacao, e
50% das despesas com a pericia realizada.

A Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, em reexame necessario, reformou parcialmente a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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sentenca apenas para fixar a verba honordria em 5% sobre a
diferenca entre a quantia veiculada pelo expropriante e a
indenizagao estabelecida ao final. Julgou prejudicadas as
apelacdes interpostas. Consignou a impossibilidade do
pagamento imediato do restante do valor dos imodveis
desapropriados, porquanto o caso nao se enquadra no disposto
no artigo 100, § 3° e § 4° da Lei Fundamental. Manteve a
incidéncia dos juros moratorios e compensatorios.

Embargos de declaragdo de ambas as partes foram
desprovidos. No tocante ao pleito de complementagao da
indenizacdo imediatamente apds o transito em julgado dos
pronunciamentos formalizados no processo, o Colegiado
entendeu-o improcedente, em virtude da existéncia de
procedimento constitucional prdoprio para o adimplemento das
obrigacoes de pagar quantia certa decorrentes de sentenca
judicial.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a expropriada argui
violagdao aos artigos 5% inciso XXIV, e 182, § 3% da Carta da
Reptublica. Sustenta que, na desapropriagao, a indenizacao deve
ser justa, prévia e em dinheiro, para se permitir ao ente publico
a imissdo provisdria na posse do bem. Ressalta que, havendo
apuracao de diferenca entre o valor ofertado e o preco do
imovel, a reparagao tem de ser paga logo apos o transito em
julgado da decisdao. Aduz ofender o direito de propriedade e
revelar verdadeiro confisco a quitagio do montante apurado
por meio de precatorio. Afirma ter o Municipio agido de ma-fé
ao oferecer, inicialmente, cerca de metade do valor real dos

imoveis.

Sob o angulo da repercussao geral, salienta ultrapassar o
tema debatido no recurso os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista social, em razdo do
numero de processos de desapropriagao que tramitam nos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9655767.
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Tribunais.

Nas contrarrazoes, o recorrido destaca a auséncia de
repercussao geral e a impossibilidade de reexame de matéria
fatica. No mérito, aponta o acerto do ato atacado, pois os
pagamentos devidos pela Fazenda Publica em face de decisao
judicial sdo realizados exclusivamente mediante precatorio.
Enfatiza que, se a quitagdo da diferenca for efetuada de forma
diversa, sujeitar-se-a as sangdes previstas nas normas de Direito
Financeiro e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Acrescenta que
o pagamento da recorrente na forma requerida viola o principio
da isonomia.

O extraordinario nao foi admitido na origem. Seguiu-se a
interposicao de agravo, o qual veio a ser provido pelo ministro
Luis Roberto Barroso em 7 de outubro de 2015.

Eis o pronunciamento do relator:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. GARANTIA
DE JUSTA E PREVIA INDENIZACAO EM DINHEIRO.
COMPATIBILIDADE COM O  REGIME DE
PRECATORIOS. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL.

1. Constitui questao constitucional saber se e como a
justa e prévia indenizagdo em dinheiro assegurada pelo
art. 5%, XXIV, da CRFB/1988 se compatibiliza com o regime
de precatodrios instituido no art. 100 da Carta.

2. Repercussao geral reconhecida.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(RELATOR):

1. Trata-se de recurso extraordinario no qual se
pede a reforma de acordao proferido pelo Tribunal de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Justica do Estado Minas Gerais, assim ementado e
reafirmado em sede de embargos de declaracao:

Administrativo. Desapropriacdo por utilidade
publica. Avaliacdo dos imodveis. Laudo pericial
fundamentado. Justa indenizagao. Correcao monetaria.
Honorarios advocaticios. Mantém-se o quantum da
indenizacdo fixado na sentenca proferida em
desapropriagdo por utilidade publica, com base em
fundamentado laudo pericial de apuracdo dos valores dos
imoveis, quando cumpridas as regras do Decreto-Lei n®
3.365/41. O valor da indenizacdo deve ser corrigido
monetariamente a partir da data do laudo pericial de
avaliacao dos bens. Os honorarios advocaticios sao
devidos em percentual ndo superior a 5% sobre a
diferenca entre o valor ofertado e o valor fixado a titulo de
indenizac¢ao, nos termos do art. 27, § 1%, do Decreto-Lei n®
3.365/41. Primeiro recurso provido em parte e segundo e
terceiro recursos prejudicados. (Apelacdo Civel n®
1.0145.09.565345-2/002, 42 Camara Civel, Rel. Des. Almeida
Melo)

Embargos de declaracao. Inexisténcia de defeitos no
acordao. Desapropriacao por utilidade publica. Forma de
pagamento da indenizagao. A oposicao de embargos de
declaragdo pressupde a ocorréncia de qualquer das
situagdes previstas no art. 535 do Codigo de Processo
Civil. E indevida a declaracio do julgado quando a
pretensao da parte embargante é o reexame de fato e de
tese sobre os quais se manifestou a Turma Julgadora,
relativamente a forma de pagamento da indenizagao por
desapropriagao de imdveis. Embargos de declaragao nao
acolhidos. (Embargos de Declaracago Civel n?®
1.0145.09.565345-0/003, 42 Camara Civel, Rel. Des. Almeida
Melo)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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2. No caso, o Municipio de Juiz de Fora, ora
recorrido, prop0s acao de desapropriagao por utilidade
publica em face da recorrente, objetivando a construgao de
hospital publico. Indicou, como valor dos iméveis a serem
desapropriados, a quantia total de R$ 834.306,52, que,
depositada, possibilitou-lhe a imissao provisoria na posse
dos bens.

3. Apds a instrugdo processual, em que foi
realizada pericia dos bens objeto da agao, o pedido de
desapropriagao foi julgado procedente em primeira
instancia, com a fixacao, todavia, da indenizacao devida
pelo Municipio em R$ 1.717.000,00, a serem acrescidos,
ainda, de correcdo monetaria, juros de mora e juros

compensatorios.

4. Inicialmente, o juizo de primeiro grau
determinou que a diferenca entre tal valor e aquele
depositado para imissdao provisdria na posse fosse
complementada via mero deposito judicial. Em embargos
de declaracdo opostos pelo Municipio, porém, o juizo
reconheceu a necessidade de se observar o regime de
precatdrios, previsto no art. 100 da CRFB/1988.

5. Ambas as partes apelaram, mas o TJ/MG
manteve a sentenga, com pequena ressalva quanto ao
valor dos honorarios advocaticios, promovida em sede de
reexame necessario. As partes opuseram embargos de
declaragao, igualmente rejeitados. A ré ora recorrente
interp0s, entdo, recursos especial e extraordindrio, e o
Municipio apenas recurso especial adesivo. No STJ, as
pretensdes recursais foram rejeitadas, ficando pendente,

portanto, apenas o recurso extraordindrio ora apreciado.

6. Em sintese, a recorrente alega que o regime
disciplinado no art. 100, da Constituicao Federal nado se
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documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9655767.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 16

RE 922144 RG / MG

aplica a verba indenizatéria devida ao proprietario do
imovel desapropriado, porque o procedimento de
desapropriagao precede-se do pagamento de uma quantia
indenizatdria ao expropriado, a qual deve ser prévia, justa
e em dinheiro (e-STJ fls. 902). Ao exigir a expedicdo de
precatorio, o acordao recorrido teria violado os arts. 59
XXIV, e 183, §3°, da CF.

7.  Arepercussao geral da matéria, de acordo com
o recorrente, seria evidenciada pelo nimero de processos
de desapropriagao em que o expropriado se vé, de uma
hora para outra, desapossado de seu patrimoénio e, como
unico consolo, resta o levantamento de quantias irrisorias
e esperar durante anos e anos, o recebimento do valor
justo através de precatorio (e-STJ fls. 897). A relevancia
social do tema seria reforcada, ainda, pelas notdrias falhas
do Estado brasileiro em dar cumprimento ao art. 100 da
CRFB/1988. A recorrente cita, nesse sentido, (i) a dimensao
da divida publica materializada em precatdrios que, em
2010, seria de aproximadamente R$ 84 bilhdes e (ii) os
sucessivos regimes especiais, editados por emendas
constitucionais, ampliando o prazo de quita¢dao das ordens

judiciais de pagamento.

8. Feita a breve descricdao da hipdtese, passo a
manifestacao.
9. No caso, discute-se como conjugar os arts. 5,

XXIV, e 100, da Constituicao da Republica. A recorrente
defende que o carater prévio da indenizagao prevista no
primeiro dispositivo é incompativel com o pagamento via
precatorio, mencionado no segundo. Sdo contrapostos no
recurso, portanto, um direito fundamental e uma norma
estruturante da ordem orcamentaria e financeira nacional,
o que evidencia a natureza constitucional do debate.
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10.  Arepercussao geral da matéria, por sua vez, é
demonstrada especialmente por sua relevancia econdmica,

social e juridica.

11. Relevancia econdmica, porque, de um lado, o
direito a propriedade e, em especifico, a justa e prévia
indenizacdo em dinheiro em caso de desapropriagao
correspondem a tutela mais elementar da expressao
patrimonial dos individuos. Deixar de ser proprietario de
um imovel significa, muitas vezes, perder todo ou quase
todo o patrimdnio acumulado ao longo de uma vida,
colocando em risco, muitas vezes, a propria subsisténcia
do particular. Por outro lado, o regime de precatorios é
essencial para a organizagdo financeira do Estado.
ExcecOes a ele devem ser vistas com bastante cautela, haja
vista o potencial efeito desestabilizador das contas
publicas.

12. Relevancia social, porque a desapropriagao
constitui uma das mais drasticas intervencdes estatais
sobre a autonomia individual, que, embora compensada
financeiramente, impacta sobremaneira a vida dos
expropriados, afetando, ndo raro, o direito fundamental a
moradia. Por outro espectro, a viabilizacdo de
desapropriagdes pelo Estado é de suma importancia para
o atingimento de interesses sociais coletivos, como a
construcao de escolas e hospitais. E a observancia a uma
ordem cronologica de pagamentos assegura a isonomia
entre os credores judiciais do Estado e uma distribuicao
equanime, entre eles, dos 6nus de eventual inadimpléncia
estatal.

13.  Por fim, relevancia juridica, porque se discute o
sentido e o alcance de normas constitucionais que, embora
presentes desde o texto origindrio da Constituigao,
suscitam duvidas até os dias atuais. O fato de a disciplina
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infraconstitucional da desapropriacdo por utilidade
publica centrar-se em decreto-lei da década de 1940
(Decreto-lei n® 3.365/1941) possivelmente contribui para
tanto. A norma que deveria esclarecer e detalhar o
regramento da desapropriacido é alvo de frequentes
impugnagbes por ndo recepcao ou de arguicdes
incidentais de inconstitucionalidade, quando nao
simplesmente ignorada por juizes e tribunais. Ademais, a
ultima vez em que esta Corte se debrugou, a fundo, sobre
o tema foi em 1999, quando do julgamento do RE n°®
176108 (rel. original Min. Carlos Velloso e rel. para
acérdao Min. Moreira Alves). Na ocasido, ja houve
significativo dissenso entre os Ministros. De 14 pra ca,
muito na compreensdao do direito de propriedade e do
direito administrativo em geral se alterou no pais, o que
reforca a importancia de o tema ser reapreciado pelo
Tribunal.

14. Diante do exposto, manifesto-me no sentido de
reconhecer o carater constitucional e a repercussao geral
do tema ora em exame.

15. E a manifestacio.
Brasilia, 08 de outubro de 2015.

Ministro Luis Roberto Barroso
Relator

2. A questao versada no extraordindrio reclama a elucidagao pelo
Supremo, presente a Constitui¢cdo Federal. Cumpre definir se o regime
dos precatdrios € compativel com os preceitos dos artigos 5¢, inciso XXIV,
e 182, § 3% do Diploma Maior, os quais condicionam as desapropriagoes
promovidas pelo Poder Publico ao pagamento de indenizacdo justa,
prévia e em dinheiro ao titular do direito.
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O tema é de repercussao maior, mostrando-se passivel de ser
veiculado em intimeros processos, considerado o volume de

desapropriagdes em curso em todo o pais.

3. Pronuncio-me no sentido de ter como configurada a repercussao

geral.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacdo do incidente,
inclusive quanto aos processos que, no Gabinete, tratem da mesma
matéria.

5. Publiquem.

Brasilia, 20 de outubro de 2015.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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