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21/02/2019 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.017.365 SANTA

CATARINA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL
RECDO.(A/S) :FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE
ADV.(A/S) :CARLOS DA COSTA SOARES

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. POSSE
INDIGENA. TERRA OCUPADA TRADICIONALMENTE POR
COMUNIDADE INDIGENA. POSSIBILIDADES HERMENENTICAS DO
ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. TUTELA
CONSTITUCIONAL DO DIREITO FUNDAMENTAL INDIGENA AS
TERRAS DE OCUPACAO TRADICIONAL.

1. E dotada de repercussao geral a questio constitucional referente a
definicdo do estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das
areas de tradicional ocupagao indigena a luz das regras dispostas no
artigo 231 do texto constitucional.

2. Repercussao geral da questao constitucional reconhecida.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questao constitucional suscitada.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 20BC-973A-8522-AA1E e senha FA29-DA83-99F9-37F0



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 33

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.017.365 SANTA
CATARINA

MANIFESTACAO:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. POSSE
INDIGENA. TERRA OCUPADA TRADICIONALMENTE POR
COMUNIDADE INDIGENA. POSSIBILIDADES HERMENENTICAS
DO ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. TUTELA
CONSTITUCIONAL DO DIREITO FUNDAMENTAL INDIGENA AS
TERRAS DE OCUPACAO TRADICIONAL. E dotada de repercussao
geral a questdao constitucional referente a definicao do estatuto juridico-
constitucional das relagdes de posse das areas de tradicional ocupagao
indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (Relator): Trata-se de
recurso extraordinario interposto pela Fundagio Nacional do Indio —
FUNALI, em face de acérdao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da
4* Regiao, que confirmou a sentenca de primeira instancia, no que
concerne ao julgamento de procedéncia da acao de reintegracao de posse
ajuizada pela Fundagao de Amparo Tecnologico ao Meio Ambiente —
FATMA, em area administrativamente declarada como de tradicional
ocupacao dos indios Xokleng, localizada em parte da Reserva Bioldgica do
Sassafras, Estado de Santa Catarina.

A sentenga de procedéncia do pedido inicial sustenta ter havido
turbagao no exercicio da posse da area da reserva bioldgica pela presenca
dos indios na regido, e que “ndo hd elementos que permitam inferir que as
terras referidas na petigdo inicial sejam tradicionalmente ocupadas pelos indios,
na forma do art. 231 da Constituicio Federal, maxime porque quem as vem
ocupando, ainda atualmente, para fins de preservacdo ambiental, como visto, é a
parte autora” .

O acordao recorrido manteve a conclusao da sentenca a gquo,
assentando, ainda, que “a demanda mostra-se complexa, em face da existéncia
da referida portaria ministerial a repercutir na legitimidade ou nao da atual posse
da drea pela FATMA e o exame da caracterizagido ou ndo da drea como sendo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 99F8-56B2-48E8-7D31 e senha 3739-DF75-4960-2366



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 33

RE 1017365 RG / SC

tradicionalmente indigena, donde se verifica haver interesse da Unido no feito,
considerando também que ainda estd em curso o processo demarcatdrio da reserva
indigena” .

Eis a ementa do referido julgado (eDOC 20, p. 3):

“ADMINISTRATIVO. REINTEGRAGCAO DE POSSE
AJUIZADA PELA FATMA EM FACE DE INDIGENAS.
RESERVA IBIRAMA LA KLANO. REGULARIZACAO DA
AREA EM ANDAMENTO. AUSENCIA DE CONEXAO COM
ACAO CIVEL ORIGINARIA PROPOSTA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. MANUTENGAO/REINTEGRACAO
CONCEDIDA

1. Inexiste conexao entre a presente acao e da agado civel
originaria n. 1.100, que se encontra em tramite perante o e.
Supremo Tribunal Federal. A referida acdo questiona a Portaria
n? 1.128/2003 do Ministro da Justica, acerca da demarcacao dos
limites da Reserva Indigena de Ibirama-La Kland e a presente
acao busca a reintegracdo de posse de darea pertencente a
FATMA.

2. A Unido é parte passiva legitima em agao que discute
posse sobre area objeto também em demarcacdo de reserva
indigena.

3. Mantida sentenga que concede a
manutengao/reintegracdo de posse de area reconhecida como
reserva ecologica, ainda que atrelada ou lindeira a area que se
encontra em processo de delimitacio de reserva indigena.
Aplicagao do principio da razoabilidade, sendo impossivel a
imposicao de perda da posse ao proprietario, sem o devido
processo legal e respectiva indenizagdo, ausente delimitagao da
area da reserva como sendo indigena.”

Opostos embargos declaratdrios pela Unidao e pela FUNAI, foram
julgados  parcialmente  procedentes, apenas para fins de
prequestionamento (eDOC 1, p. 15).

No recurso extraordindrio interposto pela FUNAI com fundamento
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no art. 102, III, 4, da Constituicao Federal, aponta-se ofensa aos artigos 59,
incisos XXXV, LIV e LV, e 231 do texto constitucional. Nas razoes
recursais, afirma ter havido negativa de prestacgao jurisdicional, diante da
auséncia de enfrentamento dos temas alegados em sede de embargos de
declaragao. Quando ao mérito, sustenta que a area objeto da lide ja foi
reconhecida como de tradicional ocupagao indigena, e que o acordao
recorrido afastou-se da hermenéutica contida no artigo 231, caput e §§, ao
privilegiar o direito de posse daquele que consta como proprietario no
registro de imdveis em detrimento do direito originario dos indios.

Ainda, afirma tratar-se de direito imprescritivel da comunidade
indigena, cujas terras conformam-se como inaliendveis e indisponiveis,
nao sendo cabivel, diante de todo o ordenamento juridico, que se
compreenda que os direitos indigenas ao usufruto das terras, ou
quaisquer outros que a Constituicdo lhes confira, decorram da
demarcagao administrativa da area, pois os titulos de dominio referentes
as terras de ocupacao dos indios sao inoponiveis a eles.

O apelo extraordinario foi admitido na origem (eDOC 24, p. 18).

E, em sintese, o relatdrio.

Em relacdo a alegacdo de negativa de prestagdo jurisdicional, pela
alegada auséncia de apreciagao dos argumentos lancados em sede de
embargos de declaracdo, observa-se que, ao julgar o AI-QO-RG 791.292,
da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe de 13.08.2010, o STF
reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo referente a
negativa de prestacdo jurisdicional por auséncia de fundamentacdo e
reafirmou a jurisprudéncia segundo a qual o art. 93, IX, da Constituicao
Federal exige que o acérdao ou decisao sejam fundamentados, ainda que
sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada
uma das alegacOes ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da
decisao (tema 339).

Quanto ao mérito do feito, a alegacdao de que ha repercussao geral da
questao constitucional ficou assim consignada no recurso (eDOC 23, p. 6-
7):

“A inconformidade da Recorrente merece ser conhecida e

3
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provida, uma vez que é visivel que a decisdo proferida pelo acorddio
regional, ora atacado, viola disposicoes da Constituicio Federal
causando grande onus a Unido.

Trata-se de dar aos artigos constitucionais abaixo consignados o
seu alcance devido.

Demonstra-se a relevincia juridica da questdo, por um lado,
pelo flagrante risco da criagdo de precedentes que fomentem situagio
de absoluta instabilidade e vulnerabilidade dos atos administrativos
editados com dmbito nacional, apds regular processo administrativo de
demarcagdo de terras indigenas, com manifesto prejuizo a comunidade
indigena em questdo que possui direito origindrio sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e colocando em risco a execugdo da politica
indigenista no Brasil.

Além disso, terd a relevincia de definir o perfil do estatuto
juridico constitucional das relacoes de posse das dreas de tradicional
ocupagdo indigena, a luz das regras trazidas pela Constituicdo Federal
de 1988.

Como se ndo bastasse, o efeito multiplicador é evidente no
referido caso, ou seja, caso atendida a pretensdo da parte recorrida,
poderd haver, em breve, um lote de liminares no mesmo sentido.
Assim, o vultoso niimero de processos justifica por si s a relevincia
social, mas a ameacga de multiplicacdo de decisoes neste mesmo sentido
em outros Tribunais e no Tribunal a quo.

Resta, assim, preenchido o requisito da repercussio geral da
questdo constitucional.”

A questao posta, qual seja, “a definicio do estatuto juridico
constitucional das relacoes de posse das dreas de tradicional ocupagio indigena, a
luz das regras trazidas pela Constituicio Federal de 1988” ainda nao foi
definida por este Supremo Tribunal Federal em sede de processo com
eficdcia vinculante, apresentando peculiaridades e questdes que denotam
a importancia de sua andlise de mérito por esta Corte, depreendendo-se
da leitura do acdrdao guerreado a possibilidade de ofensa direta ao texto
constitucional na presente hipdtese.

Entendo, assim, que ha questao constitucional com repercussao geral
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que merece ser reconhecida.
De fato, eis a redagao do artigo 231 da Constituicao da Republica,
que dispoe acerca do reconhecimento da posse e usufruto de terras

tradicionalmente ocupadas pelos indios:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos

origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservaciao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto

exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 32 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagao nos resultados

da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e

indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas

terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso
de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagao,
ou no interesse da soberania do Pais, apods deliberagao do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o
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dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extincdo direito a indenizacdo ou a
acoes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as

benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé.
§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art.

174,§ 32 e § 42.”

De fato, do que depreendi da analise do acordao recorrido, houve
claro enfrentamento da questao referente a interpretacao do alcance do
artigo 231 da Constituicdio Federal, no que concerne a sua
compatibilizagdo com a previsdao constitucional do direito de
propriedade, como se infere do trecho a seguir colacionado (eDOC 19, p.
19-20):

“Quando do julgamento do agravo de instrumento n®
2009.04.00.028614-2/SC, interposto pela FUNAI, ja com transito
em julgado, o ilustre Relator Juiz Federal Sérgio Renato Tejada

Garcia, assim manifestou:

Acerca da alegada conexdo com a Agdo Civel Origindria n®
1.100 do STE, em exame preliminar, compartilho do entendimento
firmado pelo juizo a quo, uma vez que o pedido e a causa de pedir nas
demandas sdo diversos, ndo se enquadrando na hipotese do art. 103 do
Cédigo de Processo Civil, verbis:

A agdo civel origindria em referéncia foi ajuizada contra a Unido
e a Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI com o fito de obter a
anulagdo da Portaria 1.128/2003 do Ministro da Justica e demais atos
administrativos correlatos que ratificam a nova demarcagdo de drea e
os limites da Reserva Indigena de Ibirama-La Klano.

No caso dos autos, diferentemente do que ocorre na agdo civel
origindria, a pretensio da autora ndo é dirigida contra os atos de
demarcagdo da reserva indigena.

Assim, ndo se pode reconhecer a conexdo, porque o pedido e a

6
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causa de pedir nas duas demandas sdo distintos (art. 103 do CPC).

Todavia, afigura-se-me prudente oficiar ao Supremo Tribunal
Federal dando-1he ciéncia da propositura desta demanda.

Anoto que a Portaria n® 1.128/2003 (contestada na ACO n®
1.110 do STF), do Ministro de Estado da Justica (fls. 29/30),
objetivando a defini¢cdo de limites da Terra Indigena IBIRAMA-LA
KLANO, declarou a posse permanente dos grupos indigenas
XOKLENG, KAIGANG e GUARANI a terra indigena IBIRAMALA
KLANO, com superficie aproximada de 37.108 hectares no Estado de
Santa Catarina, conforme delimitacoes descritas no ato.

Ao que tudo indica, a drea de propriedade da FATMA estd
abrangida na drea referida na Portaria n® 1.128/03 (que dispoe
acerca da ampliacdo da terra indigena), o que é reforcado pelo
parecer técnico elaborado pelo Ministério Piiblico Federal de
fls. 55/56.

Do exame dos autos, extrai-se que o embate ocorre porque
ndo _houve, até o momento, o devido processo de demarcacio
da terra indigena pela Unido, nos termos do art. 231 da CF/88,
em _que pese a supracitada portaria, ndo havendo, portanto o
reconhecimento da drea neste momento ocupada pela
comunidade indigena como sendo terra tradicionalmente
ocupada.

Ocorre que, referida portaria ndo autoriza a imissdo na
posse do _indios. A questdo posta nos presentes autos jd foi
objeto de andlise por esta Corte em feito similar, no qual
restou assentado que "o ato administrativo da FUNAI por si
s6, nido tem o condido de imitir na posse os indigenas, nem
legitimar eventual esbulho possessdério. A imissdo na posse
ndo prescinde do devido processo legal, que é um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito” (Rel. P/

Acordio Juiz Federal Mircio Antonio Rocha). Transcrevo a ementa,
verbis:

ADMINISTRATIVO. QUESTAO DE ORDEM.
REITEGRACAO DE POSSE. ESBULHO. CONFLITO
POSSESSORIO. AREA OCUPADA POR INDIOS DA TRIBO
GUARANI. RESERVA INDIGENA DE IVYPORA-LARANJINHA.
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PORTARIA N© 796 DO MINISTERIO DA JUSTICA.

O reconhecimento da posse permanente da comunidade Guarani
sobre parte das terras em litigio por meio de Portaria, expedida pelo
Ministério da Justica, ndo tem, por si s6, o conddo de imitir na posse
os indigenas e nem legitimar eventual esbulho possessorio. Se o juizo
deixou de analisar questdo atinente a posse da parte autora, faz-se
necessdrio que os autos retornem a origem para que se apure a
verdadeira situagdo da posse no imdvel.

(TRF4, Apelacio Civel n® 2006.70.13.001353-9, 4 Turma, Des.
Federal Valdemar Capeletti, por maioria, vencido o Relator, D.E.
06/05/2008)

Nesse contexto, sem adentrar no meérito do procedimento
administrativo (culminado no ato ministerial que declarou a posse
permanente da indicada terra por compor Reserva Indigena), tenho
que a decisdo agravada ndo merece reforma. Com bem observou o
ilustre Procurador da Repiiblica em seu parecer, até que se ultimem os
atos de regularizacdo fundidria, com a demarcacdo das terras e
indenizacdo dos proprietdrios pelas benfeitorias, esses exercem posse
legitima sobre a drea, verbis:

(...)

Cumpre salientar que a tutela possessoria é quanto as dreas
marginais ao que estd sendo demarcado aos silvicolas. No momento, a
comunidade indigena ndo estd sem nenhuma drea, mas sim com drea
restrita por ndo conclusdo da demarcacdo. Embora seja situagio
problemdtica para o grupo indigena, a mora publica (ndo conclusio da
demarcagio desde 2003 quando da publicacdo da Portaria) ndo pode
ser impingida na forca (invasdo, indevido exercicio manu militari),
sem o devido processo legal (art. 5° inciso LV, da CF/88) e sem
indenizagdo prévia e justa, sobre a propriedade particular, sob pena de
tornar insubsistente o prdprio Estado Democratico de Direito.

Sopesando _os interesses, bem como se tratando de drea
lindeira a terras indigenas em processo de demarcacdo, cuja
expropriacdo publica, formal e regular ainda ndo se efetivou,
deve ser mantida a manutencdo /reintegracdo da posse d
FATMA da area de protecdo ambiental local, sendo

desprovidos os recursos.”
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No recurso extraordinario, a FUNAI delimitou a questao, pugnando
pela correta interpretacao da extensdao do artigo 231, nos seguintes

termos:

“A Constituigio Federal acolheu a teoria do indigenato, na qual
a relagdo estabelecida entre a terra e o indigena é congénita e, por
conseguinte, origindria. De fato, com o advento da Carta Magna,
foram reconhecidos os direitos origindrios dos indios sobre as terras
que ocupavam, independentemente de titulo ou reconhecimento
formal. Dentro deste contexto, o processo de demarcagio das terras
indigenas em si, ndo possui natureza constitutiva, mas sim
declaratoria, com o desiderato de delimitar espacialmente os referidos
territdrios, possibilitando o exercicio das prerrogativas constitucionais
conferidas aos indios, dai porque rejeita-se de plano o argumento do
acorddo de que a cadeia dominial das terras controvertidas remonta
oitenta anos.

(...)

O direito dos indigenas sobre as dreas tradicionalmente
ocupadas €é imprescritivel, sendo tais terras inaliendveis e
indisponiveis, nos termos do §4° do artigo 231 da Constituigdo
Federal.

O §2° estabelece que as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas sdo destinadas a posse permanente deles. Mixima
relevdncia para o caso em debate possuem os §§ 5% e 6° do referido
artigo 231 da Constitui¢do da Republica, porquanto vedam a remogio
dos grupos indigenas de suas terras.

O §6° acima transcrito, deixa claro que eventuais atos de
ocupagdo ou posse das Terras Indigenas por ndo indios sdo nulos e nio
possuem aptiddo para gerar quaisquer efeitos juridicos.

Observe-se que ndo é da demarcagio que decorrem os titulos de
posse indigenata, nem qualquer dos direitos indigenas. (...)

Assim, ndo hd que se falar em preservar a posse da parte autora
até a homologacido do processo demarcatdrio, consoante se
demonstrard a seguir.

(...)
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No caso concreto, a drea em discussdo é de ocupagdo imemorial
dos indigenas e estd abrangida pela Portaria M] n. 1.128/2003, que foi
precedida de regular processo administrativo e se encontra amparada
pela legislacdo e Constituigio Federal.

Ademais, a ocupacdo da drea é tradicional e estd registrada na
literatura historica da regido.

Sendo assim, o titulo de dominio apresentado pela Recorrida se
mostra nulo, em face da previsio constante do art. 231, §6° da
Constituicido da Republica, haja vista que se constituiram sobre drea
indigena, se mostrando despidos de qualquer eficicia juridica. Da
mesma forma, tratando-se de direito origindrio, é inoponivel aos
indigenas o disposto nos arts. 924, 926, 927 e 928 do CPC, pois
possuem direito origindrio aquela terra.

(...)

Em razdo disso, desde os Atos Régios, de 1° de abril de 1680 e 6
de junho de 1775, hd a instituicdo do indigenato e o reconhecimento
da territorialidade indigena por titulo origindrio. Sendo assim, as
terras ocupadas pelos indigenas ndo poderiam ter sido consideradas
devolutas pelas disposicdes da Lei n® 601, de 1850 (Lei de Terras), nem
por sua subsequente regulamentacio. Com efeito, quando as terras
devolutas passaram a titularidade dos Estados, podendo ser por eles
destinadas a livre alienacdo, por forca do art. 64, da Constituicdo de
1891, adveio a impossibilidade de imposigdo de idéntico regime as
terras indigenas, tendo em vista o dominio por titulo congénito.”

Nesse sentido, restando necessaria a fixacdo de interpretagao
constitucionalmente adequada ao estatuto da posse indigena de terras no
Brasil, em todos os seus desdobramentos, compreendo ser possivel o
conhecimento do apelo extraordinario da FUNAI, no que concerne a
alegada violagdo ao disposto no artigo 231, caput, e §§ 1° a 6° do texto
constitucional.

E, nesse interim, para concluir por um juizo de provimento ou
desprovimento do recurso extraordindrio, faz-se necessdrio o
reconhecimento de repercussdao geral do caso, a fim de possibilitar o

exame de mérito da questdao constitucional suscitada, nos termos do

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 99F8-56B2-48E8-7D31 e senha 3739-DF75-4960-2366



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 33

RE 1017365 RG / SC

artigo 102, §3° da Constituicao e 1.035 do Cddigo de Processo Civil.

A necessidade de reconhecimento da repercussao geral na hipdtese
demonstra-se pois, além da evidente questdo constitucional presente,
emana, indubitavelmente, a relevancia da matéria, exigida pelos
dispositivos acima citados.

De fato, entre os anos de 2008 e 2009, esta Corte debrucou-se sobre o
caso Raposa Serra do Sol, na Pet 3.388, decisdao essa que apreciou a questao
da demarcagao das terras indigenas, em especial no Estado de Roraima,
intentando assegurar aos indios as terras que ocupavam de modo
tradicional, bem como seu modo de vida, estabelecendo dezenove
condicionantes para o reconhecimento da tradicionalidade da ocupagao
indigena em drea cuja demarcacgao se pretende, no propdsito de promover
a pacificagao dessa grave questao étnica e social.

Da leitura da ementa, depreende-se o enorme avanco promovido no
sentido da garantia da tutela das comunidades indigenas a luz da
Constitui¢ao da Republica:

“ACAO POPULAR. DEMARCACAO DA TERRA
INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL. INEXISTENCIA DE
VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO-
DEMARCATORIO. OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA LEI N¢ 6.001/73
E SEUS DECRETOS REGULAMENTARES.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PORTARIA
N¢ 534/2005, DO MINISTRO DA JUSTICA, ASSIM COMO DO
DECRETO PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO.
RECONHECIMENTO DA CONDICAO INDIGENA DA AREA
DEMARCADA, EM SUA TOTALIDADE. MODELO
CONTINUO DE DEMARCACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. REVELACAO DO REGIME
CONSTITUCIONAL DE DEMARCACAO DAS TERRAS

INDIGENAS. A CONSTITUICAO FEDERAL COMO
ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIiGENA. A
DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS COMO
CAPITULO AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO

11
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FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA PELA VIA DA
IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ
AGREGAR AOS __ RESPECTIVOS FUNDAMENTOS
SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS DITADAS PELA
SUPERLATIVA IMPORTANCIA HISTORICO-CULTURAL
DA CAUSA. SALVAGUARDAS AMPLIADAS A PARTIR DE
VOTO-VISTA DO MINISTRO MENEZES DIREITO E
DESLOCADAS PARA A PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO.
1. ACAO NAO CONHECIDA EM PARTE. Acio no-conhecida
quanto a pretensao autoral de excluir da drea demarcada o que

dela ja fora excluida: o 6° Pelotdo Especial de Fronteira, os
nucleos urbanos dos Municipios de Uiramuta e Normandia, os
equipamentos e instalacdes publicos federais e estaduais
atualmente existentes, as linhas de transmissao de energia
elétrica e os leitos das rodovias federais e estaduais também ja
existentes. Auséncia de interesse juridico. Pedidos ja
contemplados na Portaria n® 534/2005 do Ministro da Justica.
Quanto a sede do Municipio de Pacaraima, cuida-se de
territério encravado na "Terra Indigena Sao Marcos", matéria
estranha a presente demanda. Pleito, por igual, ndo conhecido.
2. INEXISTENCIA DE VICIOS PROCESSUAIS NA ACAO
POPULAR. 2.1. Nulidade dos atos, ainda que formais, tendo
por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras situadas
na drea indigena Raposa Serra do Sol. Pretensos titulares
privados que nao sao partes na presente agao popular. Agao que
se destina a protecdo do patrimonio publico ou de entidade de
que o Estado participe (inciso LXXIII do artigo 5° da
Constituicao Federal), e ndo a defesa de interesses particulares.
2.2. llegitimidade passiva do Estado de Roraima, que nao foi
acusado de praticar ato lesivo ao tipo de bem juridico para cuja
protecdo se preordena a agao popular. Impossibilidade de
ingresso do Estado-membro na condi¢do de autor, tendo em
vista que a legitimidade ativa da agao popular é tao-somente do
cidadao. 2.3. Ingresso do Estado de Roraima e de outros
interessados, inclusive de representantes das comunidades

indigenas, exclusivamente como assistentes simples. 2.4.
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Regular atuagio do Ministério Ptblico. 3. INEXISTENCIA DE
VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DEMARCATORIO. 3.1. Processo que observou as regras do
Decreto n® 1.775/96, ja declaradas constitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n® 24.045, da
relatoria do ministro Joaquim Barbosa. Os interessados tiveram
a oportunidade de se habilitar no processo administrativo de
demarcacao das terras indigenas, como de fato assim
procederam o Estado de Roraima, o Municipio de Normandia,
os pretensos posseiros e comunidades indigenas, estas por meio
de petigOes, cartas e prestacdo de informacgoes. Observancia das
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.
3.2. Os dados e pecas de carater antropologico foram revelados
e subscritos por profissionais de reconhecidas qualificacao
cientifica e se dotaram de todos os elementos exigidos pela
Constituicdo e pelo Direito infraconstitucional para a
demarcagao de terras indigenas, ndo sendo obrigatdria a
subscri¢cao do laudo por todos os integrantes do grupo técnico
(Decretos nos 22/91 e 1.775/96). 3.3. A demarcacao
administrativa, homologada pelo Presidente da Republica, é
"ato estatal que se reveste da presuncdo juris tantum de
legitimidade e de veracidade" (RE 183.188, da relatoria do
ministro Celso de Mello), além de se revestir de natureza
declaratéria e forca auto-executoria. Nao comprovacao das
fraudes alegadas pelo autor popular e seu origindrio assistente.
4. O SIGNIFICADO DO SUBSTANTIVO "INDIOS' NA
CONSTITUICAO FEDERAL. O substantivo "indios" é usado
pela Constituicdio Federal de 1988 por um modo
invariavelmente plural, para exprimir a diferenciagio dos
aborigenes por numerosas etnias. Propdsito constitucional de
retratar uma diversidade indigena tanto interétnica quanto
intra-étnica. Indios em processo de aculturagio permanecem
indios para o fim de protecdo constitucional. Protecao
constitucional que ndo se limita aos silvicolas, estes, sim, indios
ainda em primitivo estadio de habitantes da selva. 5. AS
TERRAS INDIGENAS COMO PARTE ESSENCIAL DO
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TERRITORIO BRASILEIRO. 5.1. As "terras indigenas" versadas
pela Constituicao Federal de 1988 fazem parte de um territorio
estatal-brasileiro sobre o qual incide, com exclusividade, o
Direito nacional. E como tudo o mais que faz parte do dominio
de qualquer das pessoas federadas brasileiras, sao terras que se
submetem unicamente ao primeiro dos principios regentes das
relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil: a
soberania ou "independéncia nacional" (inciso I do art. 1° da
CF). 5.2. Todas as "terras indigenas" sao um bem publico federal
(inciso XI do art. 20 da CF), o que nao significa dizer que o ato
em si da demarcacado extinga ou amesquinhe qualquer unidade
federada. Primeiro, porque as unidades federadas pos-
Constituicao de 1988 ja nascem com seu territério jungido ao
regime constitucional de preexisténcia dos direitos originarios
dos indios sobre as terras por eles "tradicionalmente ocupadas".
Segundo, porque a titularidade de bens nao se confunde com o
senhorio de um territdrio politico. Nenhuma terra indigena se
eleva ao patamar de territdrio politico, assim como nenhuma
etnia ou comunidade indigena se constitui em wunidade
federada. Cuida-se, cada etnia indigena, de realidade socio-
cultural, e ndo de natureza politico-territorial. 6. NECESSARIA
LIDERANCA INSTITUCIONAL DA UNIAO, SEMPRE QUE OS
ESTADOS E MUNICIPIOS ATUAREM NO PROPRIO
INTERIOR DAS TERRAS JA DEMARCADAS COMO DE
AFETACAO INDIGENA. A vontade objetiva da Constituicdo
obriga a efetiva presenca de todas as pessoas federadas em
terras indigenas, desde que em sintonia com o modelo de
ocupagao por ela concebido, que é de centralidade da Uniao.
Modelo de ocupagdo que tanto preserva a identidade de cada
etnia quanto sua abertura para um relacionamento de mutuo
proveito com outras etnias indigenas e grupamentos de nao-
indios. A atuagdo complementar de Estados e Municipios em
terras ja demarcadas como indigenas hd de se fazer, contudo,
em regime de concerto com a Unido e sob a lideranca desta.
Papel de centralidade institucional desempenhado pela Uniao,
que nado pode deixar de ser imediatamente coadjuvado pelos
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proprios indios, suas comunidades e organizagdes, além da
protagonizacdo de tutela e fiscalizacdo do Ministério Publico
(inciso V do art. 129 e art. 232, ambos da CF). 7. AS TERRAS
INDIGENAS COMO CATEGORIA JURIDICA DISTINTA DE
TERRITORIOS INDIGENAS. @) DESABONO
CONSTITUCIONAL AOS VOCABULOS "POVO", '"PAIS",
"TERRITORIO", "PATRIA" OU "NACAO" INDIGENA.
Somente o "territério" enquanto categoria juridico-politica é que
se pde como o preciso ambito espacial de incidéncia de uma
dada Ordem Juridica soberana, ou autonoma. O substantivo
"terras” é termo que assume compostura nitidamente socio-
cultural, e ndo politica. A Constitui¢do teve o cuidado de nao
falar em territérios indigenas, mas, tao-s6, em "terras
indigenas". A traduzir que os "grupos', "organizacOes",
"populagbes” ou "comunidades" indigenas nado constituem
pessoa federada. Nao formam circunscricdo ou instancia
espacial que se orne de dimensdo politica. Dai ndo se
reconhecer a qualquer das organizagOes sociais indigenas, ao
conjunto delas, ou a sua base peculiarmente antropoldgica a
dimensao de instancia transnacional. Pelo que nenhuma das
comunidades indigenas brasileiras detém estatura normativa
para comparecer perante a Ordem Juridica Internacional como
"Nagao", "Pais", "Patria", "territério nacional" ou "povo"
independente. Sendo de fécil percepcao que todas as vezes em
que a Constituicao de 1988 tratou de "nacionalidade" e dos
demais vocabulos aspeados (Pais, Patria, territério nacional e
povo) foi para se referir ao Brasil por inteiro. 8. A
DEMARCACAO COMO COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO DA UNIAO. Somente a Unido, por atos situados
na esfera de atuacdo do Poder Executivo, compete instaurar,
sequenciar e concluir formalmente o processo demarcatorio das
terras indigenas, tanto quanto efetiva-lo materialmente, nada
impedindo que o Presidente da Republica venha a consultar o
Conselho de Defesa Nacional (inciso III do § 1¢ do art. 91 da
CF), especialmente se as terras indigenas a demarcar
coincidirem com faixa de fronteira. As competéncias deferidas
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ao Congresso Nacional, com efeito concreto ou sem densidade
normativa, exaurem-se nos fazeres a que se referem o inciso
XVI do art. 49 e o § 52 do art. 231, ambos da Constituicao
Federal. 9. A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS
COMO CAPITULO AVANCADO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os arts. 231 e 232

da Constituicio Federal sdao de finalidade nitidamente
fraternal ou solidaria, propria de uma quadra constitucional
que se volta para a efetivacdo de um novo tipo de igualdade: a
igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o proto-
valor da integracdo comunitaria. Era constitucional
compensatdria de desvantagens historicamente acumuladas, a
se viabilizar por mecanismos oficiais de acoes afirmativas. No
caso, os indios a desfrutar de um espaco fundiario que lhes
assegure meios dignos de subsisténcia econdmica para mais
eficazmente poderem preservar sua identidade somadtica,
linguistica e cultural. Processo de uma aculturacido que nao se
dilui no convivio com os nao-indios, pois a aculturaciao de
que trata a Constituicdo nao é perda de identidade étnica, mas
somatorio de mundividéncias. Uma soma, e nio uma
subtracdo. Ganho, e ndo perda. Relacdes interétnicas de
mutuo _ proveito, a  caracterizar _ganhos _ culturais
incessantemente cumulativos. Concretizacdo constitucional

do valor da inclusdo comunitdria pela via da identidade
étnica. 10. O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO

INDIGENA E O DESENVOLVIMENTO. Ao Poder Péblico de

4

todas as dimensdes federativas o que incumbe ndo ¢
subestimar, e muito menos hostilizar comunidades indigenas
brasileiras, mas tirar proveito delas para diversificar o
potencial econémico-cultural dos seus territérios (dos entes
federativos). O desenvolvimento que se fizer sem ou contra os
indios, ali onde eles se encontrarem instalados por modo
tradicional, a data da Constituicio de 1988, desrespeita o
objetivo fundamental do inciso II do art. 3° da Constituicao
Federal, assecuratorio de um tipo de "desenvolvimento
nacional" tao ecologicamente equilibrado quanto humanizado
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e culturalmente diversificado, de modo a incorporar a
realidade indigena. 11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO

DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. 11.1. O

marco temporal de ocupacdo. A Constituicdo Federal
trabalhou com data certa -- a data da promulgacdo dela

ropria (5 de outubro de 1988) -- como insubstituivel
referencial para o dado da ocupacio de um determinado
espaco geografico por essa ou aquela etnia aborigene; ou seja,
para o reconhecimento, aos indios, dos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. 11.2. O marco da
tradicionalidade da ocupacdo. E preciso _que esse estar
coletivamente situado em certo espaco fundiario também
ostente o carater da perdurabilidade, no sentido animico e
psiquico de continuidade etnografica. A tradicionalidade da
posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo da
promulgacdo da Lei Maior de 1988, a reocupacdo apenas nao
ocorreu por efeito de renitente esbulho por parte de nao-
indios. Caso das "fazendas" situadas na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, cuja ocupacdo nao arrefeceu nos indios
sua capacidade de resisténcia e de afirmacao da sua peculiar
presenca em todo o complexo geografico da "Raposa Serra do
Sol". 11.3. O marco da concreta abrangéncia fundidria e da
finalidade pratica da ocupacdo tradicional. Areas indigenas
sao demarcadas para servir concretamente de habitacao
permanente dos indios de uma determinada etnia, de par com
as terras utilizadas para suas atividades produtivas, mais as
"imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar" e ainda aquelas que se revelarem
"necessarias a reproducdo fisica e cultural” de cada qual das
comunidades étnico-indigenas, "segundo seus usos, costumes
e tradicdes” (usos, costumes e tradicdes deles, indigenas, e nao
usos, costumes e tradicdes dos nao-indios). Terra indigena, no
imaginario coletivo aborigine, ndo é um simples objeto de
direito, mas ganha a dimensdo de verdadeiro ente ou ser que
resume em si toda ancestralidade, toda coetaneidade e toda

posteridade de uma etnia. Donde a proibicdo constitucional
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de se remover os indios das terras por eles tradicionalmente
ocupadas, assim como o reconhecimento do direito a uma
posse permanente e usufruto exclusivo, de parelha com a
regra _de que todas essas terras "sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis" (§ 4°
do art. 231 da Constituicao Federal). O que termina por fazer
desse tipo tradicional de posse um heterodoxo instituto de
Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de Direito
Civil. Donde a clara inteleccdao de que OS ARTIGOS 231 E 232
DA CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM
COMPLETO __ESTATUTO _ JURIDICO DA  CAUSA
INDIGENA. 11.4. O marco do conceito fundiariamente
extensivo do chamado "principio da proporcionalidade". A
Constituicdo de 1988 faz dos usos, costumes e tradigoOes
indigenas o engate 16gico para a compreensao, entre outras,
das semanticas da posse, da permanéncia, da habitacdo, da
producao economica e da reproducdo fisica e cultural das
etnias nativas. O proprio conceito do chamado "principio da
proporcionalidade”, quando aplicado ao tema da demarcacao
das terras indigenas, ganha um contetido peculiarmente
extensivo. 12. DIREITOS "ORIGINARIOS". Os direitos dos
indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente "reconhecidos”", e nado simplesmente
outorgados, com o que o ato de demarcacio se orna de
natureza declaratdria, e ndo propriamente constitutiva. Ato
declaratério de uma situacdo juridica ativa preexistente. Essa
arazio de a Carta Magna havé-los chamado de "origindrios", a
traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de
maneira a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos,
mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de
legitimacdo de posse em favor de nao-indios. Atos, estes, que

a propria Constituicao declarou como "nulos e extintos" (§ 6°
do art. 231 da CF). 13. O MODELO PECULIARMENTE

CONTINUO DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS.
O modelo de demarcacado das terras indigenas é orientado pela

ideia de continuidade. Demarcacdo por fronteiras vivas ou
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abertas em seu interior, para que se forme um perfil coletivo e
se afirme a auto-suficiéncia econdémica de toda uma
comunidade usufrutudria. Modelo bem mais serviente da ideia
cultural e econdmica de abertura de horizontes do que de
fechamento em "bolsoes", "ilhas", "blocos" ou "clusters", a evitar
que se dizime o espirito pela eliminagdo progressiva dos
elementos de uma dada cultura (etnocidio). 14. A
CONCILIACAO ENTRE TERRAS INDIGENAS E A VISITA DE
NAO-INDIOS, TANTO QUANTO COM A ABERTURA DE
VIAS DE COMUNICACAO E A MONTAGEM DE BASES
FISICAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS OU
DE RELEVANCIA PUBLICA. A exclusividade de usufruto das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nas terras indigenas é
concilidvel com a eventual presenca de nao-indios, bem assim
com a instalagdo de equipamentos publicos, a abertura de
estradas e outras vias de comunicacdo, a montagem ou
construgdo de bases fisicas para a prestacdo de servigos
publicos ou de relevancia publica, desde que tudo se processe
sob a lideranca institucional da Unido, controle do Ministério
Publico e atuacdo coadjuvante de entidades tanto da
Administracao Federal quanto representativas dos préprios
indigenas. O que ja impede os proprios indios e suas
comunidades, por exemplo, de interditar ou bloquear estradas,
cobrar pedagio pelo uso delas e inibir o regular funcionamento
das reparti¢des publicas. 15. A RELACAO DE PERTINENCIA
ENTRE TERRAS INDiGENAS E MEIO AMBIENTE. Ha
perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras
indigenas, ainda que estas envolvam areas de "conservacao” e
"preservacdo” ambiental. Essa compatibilidade é que autoriza

a dupla afetacdo, sob a administracio do competente 6rgao de
defesa ambiental. 16. A DEMARCACAO

NECESSARIAMENTE ENDOGENA OU INTRAETNICA. Cada
etnia autdctone tem para si, com exclusividade, uma porcao de

terra compativel com sua peculiar forma de organizacao social.
Dai o modelo continuo de demarcagao, que é monoétnico,
excluindo-se os intervalados espagos fundidrios entre uma etnia
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e outra. Modelo intraétnico que subsiste mesmo nos casos de
etnias lindeiras, salvo se as prolongadas relagdes amistosas
entre etnias aborigines venham a gerar, como no caso da
Raposa Serra do Sol, uma condivisao empirica de espagos que
impossibilite uma precisa fixacdo de fronteiras interétnicas.
Sendo assim, se essa mais entranhada aproximacao fisica
ocorrer no plano dos fatos, como efetivamente se deu na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, nao h4 como falar de demarcacao
intraétnica, menos ainda de espagos intervalados para legitima
ocupagao por nao-indios, caracterizagao de terras estaduais
devolutas, = ou  implantagio de  Municipios.  17.
COMPATIBILIDADE ENTRE FAIXA DE FRONTEIRA E
TERRAS INDIGENAS. H4 compatibilidade entre o usufruto de
terras indigenas e faixa de fronteira. Longe de se por como um
ponto de fragilidade estrutural das faixas de fronteira, a
permanente alocacdo indigena nesses estratégicos espagos em
muito facilita e até obriga que as institui¢oes de Estado (Forcas
Armadas e Policia Federal, principalmente) se facam também
presentes com seus postos de vigilancia, equipamentos,
batalhdes, companhias e agentes. Sem precisar de licenca de
quem quer que seja para fazé-lo. Mecanismos, esses, a serem
aproveitados como oportunidade impar para conscientizar
ainda mais os nossos indigenas, instrui-los (a partir dos
conscritos), alerta-los contra a influéncia eventualmente malsa
de certas organizagdes nao-governamentais estrangeiras,
mobiliza-los em defesa da soberania nacional e reforcar neles o
inato sentimento de brasilidade. Missao favorecida pelo fato de
serem 0s nossos indios as primeiras pessoas a revelar devogao
pelo nosso Pais (eles, os indios, que em toda nossa historia
contribuiram decisivamente para a defesa e integridade do
territério nacional) e até hoje dar mostras de conhecerem o seu
interior e as suas bordas mais que ninguém. 18.
FUNDAMENTOS  JURIDICOS E SALVAGUARDAS
INSTITUCIONAIS QUE SE COMPLEMENTAM. Voto do
relator que faz agregar aos respectivos fundamentos
salvaguardas  institucionais ditadas pela  superlativa
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importancia  histérico-cultural da causa. Salvaguardas
ampliadas a partir de voto-vista do Ministro Menezes Direito e
deslocadas, por iniciativa deste, para a parte dispositiva da
decisao. Técnica de decidibilidade que se adota para conferir
maior teor de operacionalidade ao acérdao.”

(Pet 3388, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 19/03/2009, DJe-181 DIVULG 24-09-2009
PUBLIC 25-09-2009 REPUBLICACAO: DJe-120 DIVULG 30-06-
2010 PUBLIC 01-07-2010 EMENT VOL-02408-02 PP-00229 RT]
VOL-00212-01 PP-00049)

Contudo, no julgamento dos embargos declaratdrios, o Plenario
desta Casa assentou a impossibilidade de atribuicdo de efeitos
vinculantes aquela decisdao, como se depreende da ementa do referido

julgado:

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO
POPULAR. DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA
SERRA DO SOL. 1. Embargos de declaracao opostos pelo autor,
por assistentes, pelo Ministério Publico, pelas comunidades
indigenas, pelo Estado de Roraima e por terceiros. Recursos
inadmitidos, desprovidos, ou parcialmente providos para fins
de mero esclarecimento, sem efeitos modificativos. 2. Com o
transito em julgado do acérdao embargado, todos os processos
relacionados a Terra Indigena Raposa Serra do Sol deverao
adotar as seguintes premissas como necessdrias: (i) sao validos
a Portaria/M] n® 534/2005 e o Decreto Presidencial de 15.04.2005,
observadas as condi¢des previstas no acordao; e (i) a
caracterizagdo da area como terra indigena, para os fins dos
arts. 20, XI, e 231, da Constituicio torna insubsistentes
eventuais pretensoes possessorias ou dominiais de particulares,
salvo no tocante a indenizagdo por benfeitorias derivadas da
ocupagao de boa-fé (CF/88, art. 231, § 6°). 3. As chamadas
condic¢des ou condicionantes foram consideradas pressupostos
para o reconhecimento da validade da demarcacao efetuada.

Nao apenas por decorrerem, em esséncia, da propria
21
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Constitui¢cdo, mas também pela necessidade de se explicitarem
as diretrizes basicas para o exercicio do usufruto indigena, de
modo a solucionar de forma efetiva as graves controvérsias
existentes na regido. Nesse sentido, as condi¢Oes integram o
objeto do que foi decidido e fazem coisa julgada material. Isso
significa que a sua incidéncia na Reserva da Raposa Serra do
Sol ndo poderd ser objeto de questionamento em eventuais
novos processos. 4. A decisdo proferida em acdo popular é

desprovida de forca vinculante, em sentido técnico. Nesses
termos, os fundamentos adotados pela Corte nao se estendem,
de forma automatica, a outros processos em que se discuta
matéria similar. Sem prejuizo disso, 0 acérdio embargado
ostenta a forca moral e persuasiva de uma decisao da mais alta
Corte do Pais, do que decorre um elevado 6nus argumentativo

nos casos em se cogite da superacdo de suas razdes.
(Pet 3388 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,

Tribunal Pleno, julgado em 23/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-023 DIVULG 03-02-2014 PUBLIC 04-02-2014
RTJ VOL-00227-01 PP-00057)

Portanto, muito embora decisao tenha a eficacia de coisa julgada
material em relacdo a demarcagao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
ela nao incide automaticamente as demais demarcacbes de areas de
ocupagcao tradicional indigena no Pais.

Assim, e sendo notoria a permanéncia dos graves conflitos agrarios
envolvendo as comunidades indigenas, a demandar a demarcagao de
terras ou o respeito as terras ja demarcadas, e os nao-indios, que
detenham ou pleiteiem a titularidade dessas areas, compreendo ser
oportuno o reconhecimento da repercussao geral da questao, a fim de que
a totalidade dos direitos assegurados pela Constituicdo — e, como ja
manifestei em oportunidade anterior, na qualidade de direitos
fundamentais dos indios — possam ser apreendidos na dimensao
hermenéutica dedutivel do artigo 231 do texto constitucional.

A Constituicao, em seu artigo 20, inciso XI, define como sendo de
propriedade da Unido as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios,

22

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 99F8-56B2-48E8-7D31 e senha 3739-DF75-4960-2366



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 33

RE 1017365 RG / SC

repetindo previsdao inaugurada em nosso ordenamento juridico pela
Carta Constitucional de 1967.

Portanto, o dominio dessas areas pertence a Uniao, reservando-se
aos indios a posse e o usufruto dessas terras, compreendidas nos termos
do § 1° do artigo 231 da Constituicao, como “as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a4 preservacdo dos recursos ambientais necessdrios a seu
bem-estar e as necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo

seus usos, costumes e tradicoes”.
Nada obstante, a matéria ndo se encontra, a despeito da expressa

previsao constitucional, pacificada na sociedade e nem mesmo no Poder
Judiciario, compreendendo-se assim a relevancia e a imperiosidade de
que esta Corte, em sede de feito cuja eficacia vinculante espraie-se de
forma indubitavel, venha a debrucar-se sobre a efetiva tutela
constitucional dos direitos das comunidades indigenas a posse e usufruto
das terras tradicionalmente ocupadas.

A questao revela-se complexa e ndo contem em si ares de novidade,
pois desde a colonizagao de nossas terras por Portugal, os indios lutam
para manter sua relacao de estrita dependéncia em relagao a terra, que em
sua visao, ndo se resume a aspectos meramente econdmicas, mas que,
como ja ressaltou o I. Relator da Pet n® 3.388, “no imagindrio coletivo
aborigine, ndo é um simples objeto de direito, mas ganha a dimensio de
verdadeiro ente ou ser que resume em si toda ancestralidade, toda coetaneidade e
toda posteridade de uma etnia”.

De fato, ja nos idos de 1500, milhares de indios ja ocupavam as terras
posteriormente declaradas como publicas, com seus distintos modos de
vida, e passaram por notorio processo de dizimagao e tomada violenta
das terras pelos ocidentais, dentro do longo processo de migracao ao
interior e ocupagao, por parte dos portugueses e seus descendentes, da
totalidade do que hoje conhecemos como territorio nacional.

Nada obstante, o reconhecimento de posse e dominio sobre as terras
que ocupam ocorre pela vez primeira com o Alvara Régio de 1680, o qual

consignava:
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“[...] E para que os ditos Gentios, que assim decerem, e
os mais, que ha de presente, melhor se conservem nas
Aldeias: hey por bem que senhores de suas fazendas, como o
sdo no Sertao, sem lhe poderem ser tomadas, nem sobre ellas
se lhe fazer moléstia. E o Governador com parecer dos ditos
Religiosos assinara aos que descerem do Sertio, lugares
convenientes para neles lavrarem, e cultivarem, e nao poderao
ser mudados dos ditos lugares contra sua vontade, nem serao
obrigados a pagar foro, ou tributo algum das ditas terras, que
ainda estejdo dados em Sesmarias e pessoas particulares,
porque na concessao destas se reserva sempre o prejuizo de
terceiro, e muito mais se entende, e quero que se entenda ser
reservado o prejuizo, e direito os indios, primarios e naturais
senhores delas.”

O direito dos indigenas a posse e uso das terras que ocupam
tampouco foi infirmado pela Lei de Terras de n° 601/1850, e veio também
assegurada pelo disposto do artigo 24, § 1° do Decreto n® 1318/1854, que
regulamentou referida lei, pois entende que a posse é legitimada ao
primeiro ocupante, e ja se reconhecia o direito originario dos indigenas as
terras em sua posse.

A Constituicao Federal de 1934 foi a primeira a consagrar o direito
dos indios a posse de suas terras, disposi¢ao repetida em todos os textos
constitucionais posteriores, sendo entendimento pacifico na doutrina que
esse reconhecimento constitucional operou a nulidade de pleno direito de
qualquer ato de transmissdao da posse ou da propriedade dessas areas a
terceiros, como assinalou Pontes de Miranda, em comentario efetuado a
Constitui¢ao de 1946, cujo contetido era idéntico em relagao a tutela dos
indigenas:

“O texto respeita a “posse’ do silvicola, posse a que ainda
se exige o pressuposto de localiza¢cdo permanente. O juiz que
conhecer de alguma questiao de terras deve aplicar o artigo
216, desde que o0s pressupostos estejam provados pelo
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silvicola, ou constem dos autos, ainda que alguma das partes
ou terceiro exija titulo de dominio. Desde que ha posse e a
localizacao permanente, a terra é do nativo, porque assim o
diz a Constitui¢do, e qualquer alienacdo de terras por parte
dos silvicolas, ou em que se achem, permanentemente
localizados e com posse, os silvicolas é nula, por infracao a
Constituicdo. Aquelas mesmas que forem em virtude do
artigo 216 reconhecidas como de posse de tais gentes, nao
podem ser alienadas. Os juizes ndo podem expedir mandados
contra os silvicolas que tenham posse, e nas terras de que se
trata, se localizaram com permanéncia. A proibicio de
alienacao tem como consequéncias: a) a nulidade de qualquer
ato de disposicdo incluidos aquéles que sé se referem a
elementos de direito de propriedade e da posse (uso-fruto,
garantia real, loca¢ao); b) nao ha usucapido contra o silvicola,
ainda que trintenal; c) as sentencas que adjuquem tais terras a
outrem sdo suscetiveis de recisio, dentro do prazo de
preclusio, por infringirem  texto  constitucional.”
(Comentarios a Constitui¢ao de 1946, vol. V, 1953, p. 335/336)

Portanto, sendo constatada a ocupacdo tradicional indigena em
alguma area, ndo pode esta ser considerada de propriedade alheia, nem
mesmo como terra devoluta estadual.

Esta Corte ja assentou esse posicionamento em diversas
oportunidades, restando ja classico o entendimento esposado pelo
Ministro Victor Nunes Leal no julgamento do Recurso Extraordinario n°
44 585:

“(...) A Constituicao Federal diz o seguinte:

‘Art. 216: Serd respeitada aos silvicolas a posse das terras
onde de achem permanentemente localizados, com a condigao
de nao a transferirem.’

Aqui ndo se trata do direito de propriedade comum; o
que se reservou foi o territorio dos indios. Essa area foi
transformada num parque indigena, sob a guarda e
administragio do Servi¢o de Protecio aos Indios, pois estes
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ndo tem a disponibilidade das terras.

O objetivo da Constituicao Federal é que ali permanecam
os tragos culturais dos antigos habitantes, ndao s6 para
sobrevivéncia dessa tribo, como para estudos dos etnoélogos e
para outros efeitos de natureza cultural ou intelectual.

Nao esta em jogo, propriamente, um conceito de posse,
nem de dominio, no sentido civilista dos vocabulos; trata-se do
habitat de um povo.

Se os indios, na data da Constituicao Federal, ocupavam
determinado territorio, porque desse territdrio tiravam seus
recursos alimenticios, embora sem terem constru¢des ou obras
permanentes que testemunhassem posse de acordo com 0 nosso
conceito, essa area, na qual e da qual viviam, era necessaria a
sua subsisténcia. Essa area, existente na data da Constituicao
Federal, é que se mandou respeitar. Se ela foi reduzida por lei
posterior; se o Estado a diminuiu de dez mil hectares, amanha a
reduziria em outros dez, depois, mais dez, e poderia acabar
confinando os indios a um pequeno trato, até ao terreiro da
aldeia, porque ali é que a ‘posse’ estaria materializada nas
malocas.

Nao foi isso que a Constitui¢ao quis. O que ela determinou
foi que, num verdadeiro parque indigena, com todas as
caracteristicas culturais primitivas, pudessem permanecer os
indios, vivendo naquele territdrio, porque a tanto equivale dizer
que continuariam na posse do mesmo.

Entendo, portanto, que, embora a demarcacio desse
territorio resultasse, originariamente, de uma lei do Estado, a
Constituicio Federal dispds sobre o assunto e retirou ao
Estado qualquer possibilidade de reduzir a area que, na época
da Constitui¢ao, era ocupada pelos indios, ocupada no sentido
de utilizada por eles como seu ambiente ecoldgico”.

(RE 44.585, Tribunal Pleno, DJ em 12/10/1961)

Quanto ao dominio sobre essas terras, a Constitui¢ao de 1967 incluiu
dentre os bens da Unido essa categoria especial de terras, destinadas a
posse e uso exclusivo dos indios, reconhecendo expressamente a nulidade
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e extingao dos efeitos juridicos de atos que tenham por objeto o dominio,
a posse ou a ocupacao de terras pelos indios.

Essa previsao veio formulada também pelo § 6° do artigo 231 da
Constitui¢ao da Republica, cominando-se nulidade e inoponibilidade aos
titulos de dominio que tenham por objeto terras reconhecidas pelo texto
constitucional como de tradicional ocupagao indigena.

A despeito dessa tutela das terras e do proprio modo de vida
indigena, pelo texto constitucional vigente, e mesmo pelas previsoes
constitucionais e legais a ele anteriores, a questdo indigena nado se
encontra resolvida ou ao menos serenada, razao pela qual, compreendo
ser necessario que este Tribunal desempenhe uma vez mais sua tarefa de
guardiao da Constitui¢do, lancando novamente um olhar a todas as
questdes imbricadas nessa tematica que, para além de assentar questdes
meramente possessdrias e de dominio, envolve a propria sobrevivéncia
de individuos, comunidades, etinias, linguas e modos de vida que
compOem, a sua maneira, a pluralidade inerente a sociedade brasileira.

Assim, questdes como o acolhimento pelo texto constitucional da
teoria do fato indigena, os elementos necessarios a caracterizagao do
esbulho possessorio das terras indigenas, a conjugacao de interesses
sociais, comunitdrios e ambientais, a configuracdo dos poderes
possessOrios aos indios e sua relagdo com procedimento administrativo
de demarcacdo, apesar do esfor¢o hercileo da Corte na Pet n® 3.388, nao
se encontram pacificadas, nem na sociedade, nem mesmo no ambito do
Poder Judiciario.

Nesse sentido, dado o carater nao vinculante da decisao proferida na
Pet n® 3.388, assentado pelo Plendrio, bem como da permanéncia de
questdes a serem dirimidas por esta Corte, além do evidente acirramento
das tensbdes fundidrias que nao foram minimizadas apesar do
importantissimo julgamento da demanda acima referida, entendo ser
imperioso que este Tribunal venha a se debrugar sobre a matéria, em
processo que contenha carga vinculante suficiente para encontrar
caminhos e solugdes a tema tao sensivel como a questdao indigena no
Brasil.
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Abre-se, inclusive, a via da ampla participacao de todos os setores
interessados no deslinde de demandas como a presente, com a
possibilidade de intervengao na qualidade de amici curiae e de eventual
realizacdo de audiéncia publica, nos termos legais.

Assim sendo, entendo caracterizada a repercussao geral do tema
referente a definicdo do estatuto juridico constitucional das relagdes de
posse das areas de tradicional ocupacgao indigena, nos termos do contigo
no artigo 231 da Constituicao da Republica.

E como me manifesto.

Publique-se.
Brasilia, 19 de dezembro de 2018.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.017.365 SANTA
CATARINA

PRONUNCIAMENTO

TERRAS INDIGENAS -
REINTEGRACAO DE POSSE -
DEFERIMENTO NA  ORIGEM -
RECURSO  EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. O assessor Dr. David Laerte Vieira prestou as seguintes

informacoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario n°
1.017.365, relator o ministro Edson Fachin, inserido no sistema
eletronico da repercussao geral em 1° de fevereiro de 2019,
sexta-feira, sendo o ultimo dia para manifestacio 21 de

fevereiro, quinta-feira.

A Fundagio Nacional do Indio — FUNALI interpds recurso
extraordinario, com alegada base na alinea “a” do inciso III do
artigo 102 da Constituicao Federal, contra acéordao mediante o
qual a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
manteve o entendimento do Juizo no sentido de fazer cessar a
turbacdo caracterizada em virtude da presenca de indios em
area reconhecida como reserva ecologica, determinando a
reintegracao de posse do imdvel, ainda que atrelado ou lindeiro
a territério em processo de delimitagdo de reserva indigena.
Observou, na situagado, o principio da razoabilidade, assentando
a impossibilidade de imposi¢ao ao proprietario de perda de

posse sem o devido processo legal e respectiva indenizagao,
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ante a auséncia de delimitacdao da area da reserva como sendo

indigena.

A recorrente assinala, preliminarmente, transgressdao ao
artigo 5% incisos XXXV, LIV e LV, da Lei Maior, enfatizando ter
o Tribunal de origem deixado de analisar, de maneira motivada,
as omissOes apontadas nos embargos declaratérios. No mérito,
afirma violados os artigos 5% incisos LIV e LV, e 231, cabeca e
paragrafos, da Carta da Republica. Aduz estarem as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios sob dominio
constitucional da Unido, sendo inaliendveis, indisponiveis e
insuscetiveis de prescrigao aquisitiva, de forma a proporcionar
as comunidades indigenas bem-estar e condi¢Oes
indispensaveis a reproducao fisica e cultural, segundo usos,

costumes e tradicdes.

Assevera a natureza declaratoria do processo de
demarcagao das terras indigenas, sublinhando haver o Diploma
Maior acolhido a teoria do indigenato, no que considera a
relacdo estabelecida entre a terra e o indigena congénita e
origindria, surgindo desnecessario titulo ou reconhecimento
formal dos direitos origindrios das populagoes indigenas sobre

as terras que ocupavam.

Reporta-se a doutrina de José Afonso da Silva, no qual os
direitos dos indios sobre essas terras independem de
demarcagdo. Menciona dispositivos infraconstitucionais e a
Convengao n® 169 da Organizacao Internacional do Trabalho,
aprovada no Brasil em 2002, a garantir o direito dos indios e
grupos tribais a posse permanente das terras que habitam.

Sustenta a nulidade do titulo de dominio apresentado pela
parte recorrida, tendo em vista se constituir sobre area de
ocupagao imemorial indigena abrangida pela Portaria do
Ministério da Justica n® 1.128/2003, precedida de regular
processo administrativo e amparada por legislagio e pela
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Constituicao Federal. Diz, em juizo de ponderacado, prevalecer
os direitos fundamentais a vida, a satide, a seguranca e a posse
permanente das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
ao direito de propriedade da parte recorrida.

Sob o angulo da repercussao geral, salienta ultrapassar o
tema os limites subjetivos da lide, mostrando-se relevante dos
pontos de vista juridico e social.

O extraordinario foi admitido na origem.

O Relator submeteu o processo ao denominado Plendrio
Virtual, manifestando-se pela configuracio da repercussao
geral da controvérsia alusiva a defini¢ao do estatuto juridico-
constitucional das relagdes de posse das areas de tradicional
ocupagao indigena, nos termos do artigo 231 da Carta da
Reptblica.

No tocante a negativa de prestacao jurisdicional, refere-se
ao julgamento da repercussao geral no agravo interno n®
791.292, a reafirmar a jurisprudéncia do Supremo, assentando a
exigéncia de fundamentacdo do acérdao ou decisao, ainda que
sucintamente.

No mérito, assinalou ser imprescindivel fixar
interpretacdo constitucionalmente adequada ao estatuto da
posse indigena de terras no Brasil, em todos os seus
desdobramentos. Aludiu ao exame da peticao n® 3.388, no qual
o Supremo analisou a questao atinente a demarcacado das terras
indigenas, em especial no Estado de Roraima, visando
assegurar aos indios as terras que ocupavam, estabelecendo
condicionantes para o reconhecimento da tradicionalidade da
ocupacao indigena em area cuja demarcagdo se pretende, com
eficdcia de coisa julgada, porém sem incidéncia automatica as
demais demarcagodes.
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Ressaltou a permanéncia de graves conflitos agrarios
envolvendo as comunidades indigenas, a necessidade de se
apreender a dimensdao hermenéutica da totalidade de direitos
versados no artigo 231 da Carta Maior e de se dirimir questdes

indigenas, como imperiosos a apreciacdo pelo Supremo.

2. Tem-se tema que envolve preceitos constitucionais, mais

precisamente o disposto no artigo 231 da Constitui¢ao Federal.
3. Admito configurada a repercussao geral.
4. A Assessoria, para acompanhar a tramitacao do incidente.
5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 6 de fevereiro de 2019, as 20h25.

Ministro MARCO AURELIO
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