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09/11/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.068 PARANA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO : MIN. GILMAR MENDES

ACORDAO

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :HILARIA ANTUNES CARDOSO

ADV.(A/S) :LILIAN VELLEDA SOARES E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO-IBDP

ADV.(A/S) :GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN

Constitucional e Processual Civil. 2. Execucao (atual fase de
cumprimento de sentenga). Inexigibilidade do titulo executivo judicial
(artigo 741, paragrafo unico do CPC/73 e art. 535, § 5% do CPC/15).
Aplicabilidade no ambito dos juizados especiais. 3.Coisa julgada (artigo
59, XXXVI, da Constitui¢ao Federal). Entendimento do Supremo Tribunal
Federal em sentido contrario ao comando transitado em julgado. 4.
Inexigibilidade do titulo executivo transitado em julgado. Precedentes.
ADI 2.418, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe 17.11.2016 e RE 611.503,
Redator p/ acérdao Min. Edson Fachin, DJe 10.3.2019 (Tema 360 da
sistematica da repercussao geral). Extensao do entendimento do STF aos
casos com transito em julgado anteriores, que estejam pendentes de
cumprimento. 5. Admitida a impugnacao pela inexigibilidade do titulo
judicial, transitado em julgado, em contrariedade ao posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, seja no Juizado Especial Civel da Justica
Estadual ou Federal, nada obstante o disposto no art. 59 da Lei
9.099/1995. 6. Fixagao das teses, as quais demandam analise conjunta: “1)
é possivel aplicar o artigo 741, pardgrafo inico, do CPC/73, atual art. 535, § 5%,
do CPC/2015, aos feitos submetidos ao procedimento sumarissimo, desde que o

transito em julgado da fase de conhecimento seja posterior a 27.8.2001; 2) é
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admissivel a invocagido como fundamento da inexigibilidade de ser o titulo
judicial fundado em aplicagido ou interpretacdo tida como incompativel com a
Constituigdo quando houver pronunciamento jurisdicional, contrdrio ao decidido
pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, seja no controle difuso, seja no
controle concentrado de constitucionalidade; 3) o art. 59 da Lei 9.099/1995 ndo
impede a desconstituicdo da coisa julgada quando o titulo executivo judicial se
amparar em contrariedade a interpretacio ou sentido da norma conferida pela
Suprema Corte, anterior ou posterior ao transito em julgado, admitindo,
respectivamente, o manejo (i) de impugnagio ao cumprimento de sentenca ou (ii)
de simples petigdo, a ser apresentada em prazo equivalente ao da agdo rescisoria” .
7. Provimento, em parte, do recurso extraordindrio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Roberto Barroso, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por maioria de votos, apreciando o tema 100 da
repercussao geral, dar provimento ao recurso extraordinario para,
aplicando o paragrafo tinico do art. 741 do CPC/73 (norma idéntica ao §
5% do art. 535 do CP(C/15), reformar o acérdao recorrido da 22 Turma
Recursal do Parana e restabelecer a decisao lavrada pelo Juizo de 1° grau
do JEF de origem quanto ao mérito da impugnacao ao cumprimento de
sentenca formulada pelo INSS, vencidos os Ministros Rosa Weber
(Relatora), que votara em sessao anterior, Carmen Lucia e Edson Fachin,
que negavam provimento ao recurso. Por unanimidade, foram fixadas as
seguintes teses: “1) € possivel aplicar o artigo 741, pardgrafo tnico, do
CPC/73, atual art. 535, § 5%, do CPC/2015, aos feitos submetidos ao
procedimento sumarissimo, desde que o transito em julgado da fase de
conhecimento seja posterior a 27.8.2001; 2) é admissivel a invocagao como
fundamento da inexigibilidade de ser o titulo judicial fundado em
‘aplicacao ou interpretacao tida como incompativel com a Constitui¢ao’
quando houver pronunciamento jurisdicional, contrario ao decidido pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, seja no controle difuso, seja no
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controle concentrado de constitucionalidade; 3) o art. 59 da Lei 9.099/1995
ndo impede a desconstitui¢do da coisa julgada quando o titulo executivo
judicial se amparar em contrariedade a interpretacio ou sentido da
norma conferida pela Suprema Corte, anterior ou posterior ao transito em
julgado, admitindo, respectivamente, o manejo (i) de impugnacao ao
cumprimento de sentenca ou (ii) de simples peticao, a ser apresentada em
prazo equivalente ao da agao rescisdria” , nos termos do voto do Redator.
Brasilia, Sessao Virtual de 9 de novembro de 2023.
Ministro GILMAR MENDES
Redator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 69A9-1ACC-4AEA-6D17 e senha 7E61-1E72-A4F3-7D97



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 89

05/03/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.068 PARANA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO : MIN. GILMAR MENDES

ACORDAO

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

RECDO.(A/S) :HILARIA ANTUNES CARDOSO

ADV.(A/S) :LILIAN  VELLEDA  SOARES (54875/RS) E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO-IBDP

ADV.(A/S) :GISELE  LEMOS KRAVCHYCHYN (250708/R],

18200/sc, 356A/sE, 494709/sP)

RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora):

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), com base na alinea “a” do art. 102, III,
da Constituicao Federal e no art. 15 da Lei n® 10.259/2001, contra acérdao
da 2% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Parand, que
decidiu pela inaplicabilidade do paragrafo tnico do art. 741 do Codigo de
Processo Civil de 1973, no ambito dos Juizados Especiais, com
fundamento na garantia constitucional da coisa julgada e da seguranca
juridica.

2. Com relagao ao contexto decisorio de origem, cumpre assinalar os
principais elementos argumentativos e atos processuais efetivados, para
adequada delimitacao dos argumentos de fato e de direito do caso e, por
conseguinte, dos limites do precedente derivado.

Cuida-se de execucao de sentenca transitada em julgado, que
reconheceu o direito do segurado a revisdao de seu beneficio de pensao
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por morte, nos termos da nova redagao do art. 75, da Lei n® 8.213/1991,
atribuida pela Lei n® 9.035/1995. Constituido o transito em julgado, em
razao do nao recebimento do recurso inominado interposto pelo INSS,
por intempestividade, determinou o juizo a quo o cumprimento do titulo
executivo judicial pelo INSS.

Na fase de execugdo, com fundamento na decisdo colegiada tomada
por este Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos RE’s 415.454 e
416.827, o recorrente requereu ao Orgao jurisdicional de primeiro grau
dos Juizados Especiais Federais a incidéncia do art. 741, paragrafo unico,
do CPC-73 ao caso, a fim de ser reconhecida a coisa julgada
inconstitucional e declarada a inexigibilidade do titulo executivo judicial.

Indeferida a pretensao, o INSS impetrou mandado de segurancga, ao
argumento de ato ilegal. Na analise do mandado de seguranga, a 2°
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Parana decidiu pela
nao configuracdo de ato ilegal ou abusivo praticado pela autoridade
impetrada, denegando a seguranca. Nesse sentido, justificou que a tese
da coisa julgada inconstitucional nao é aplicavel ao procedimento dos
Juizados Especiais Federais, estruturado a partir dos vetores normativos
da celeridade processual e da facilitacao do acesso a justica, porquanto,
nesse espaco jurisdicional, a tutela da coisa julgada e da seguranca
juridica prepondera em face do interesse publico e da moralidade.

3. Transcrevo a fundamentagdo do acérdao impugnado, para
adequada identificagao da controvérsia constitucional:

“O presente mandado de seguranca foi impetrado com o
fim de alcangar provimento jurisdicional que reforme a decisao
recorrida julgando ‘improcedente a execucao deflagrada, por
inexigibilidade do titulo executivo judicial, extinguindo em
definitivo a demanda’.

O impetrante noticia que foi proferida sentenca de mérito
pelo Juizo impetrado que reconheceu o direito do segurado a
ter seu beneficio de pensao por morte revisado nos termos da
0

nova redacao do art. 75, da Lei n® 8.213/91, atribuida pela Lei n°
9.035/95. Nao recebido o recurso inominado do INSS em razao
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de intempestividade, e uma vez transitada em julgado a
sentenca, foi determinado a entidade requerida seu
cumprimento.

Diante da recente decisao proferida pelo STF que
reconheceu que decisdes dessa ordem implicavam em ofensa a
Constituicao Federal, suscitou perante a autoridade impetrada
a aplica¢do do art. 741, paragrafo tinico, do CPC, com o fim de
que fosse reconhecida a inconstitucionalidade da coisa julgada
formada nos autos origindrios e, via de consequéncia, fosse
obstado o cumprimento do julgado em todos os seus termos, ou
seja, pagamento das prestacdes vencidas calculadas e
implantacao da revisao do beneficio.

A autoridade judicial impetrada indeferiu a pretensao.

O INSS impetra este mandado de seguranga contra esta
decisdao que indeferiu a aplicacdo do art. 741, paragrafo tnico,
do CPC, por considera-la ato ilegal.

2. Inicialmente, importa salientar que o mandado de
seguranga em sede de Juizados Especiais Federais tem sido
admitido em hipoteses muito restritas de flagrante ofensa a
legalidade, pois nao se trata de agao que possa ser usada como
substituicao de recursos inexistentes neste microssistema
processual.

3. Analisando o0s autos, entendo estar evidente a
inexisténcia de ato ilegal ou abusivo praticado pela autoridade
impetrada razao pela qual descabe a presente impetracao.

Em primeiro lugar porque o art. 741, paragrafo tnico, do
CPC néo ¢ aplicavel aos Juizados Especiais Federais. O art. | ®
da Lei n® 10.259/2001 determina a ado¢ao do procedimento da
Lei n? 9.099/95, salvo naquilo que conflitar com as disposi¢oes
expressamente previstas na propria Lei n® 10.259/2001. Ou seja,
fica evidente que o processo dos Juizados Especiais Federais
adota o rito da Lei n® 9.099/95, com as excepcionalidades
estabelecidas na Lei n® 10.259/2001. O Cddigo de Processo Civil
nao é, de regra, aplicavel aos Juizados Especiais Federais, salvo
no que diz respeito aos principios, normas gerais e casos
omissos.
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No caso em exame, vé-se que a Lei n°® 9.099/95, em seu
artigo 52, IX, estabelece expressamente as hipdteses de
cabimento de embargos no ambito dos Juizados Especiais. Esta
norma nao conflita com as disposi¢des da Lei n® 10.259/2001 e,
portanto, € perfeitamente aplicAvel ao procedimento dos
Juizados Especiais Federais. Havendo norma expressa a
disciplinar o cabimento dos embargos em sede de Juizados
Especiais, ndo é de se adotar subsidiariamente as disposi¢des do
art. 741, do CPC.

Nem mesmo a invocagdo da supremacia do interesse
publico e a moralidade administrativa poderiam justificar a
aplicagao do art. 741, paragrafo tnico, do CPC em sede
Juizados Especiais Federais. Isto porque, o legislador, ao
disciplinar a competéncia dos JEF's, estabeleceu como critério a
pequena repercussao econdmica da lide (art. 3%), razao pela qual
nao hd que se estender a aplicacdo do art. 741, paragrafo tnico,
do CPC aos processos dos JEF's em detrimento da coisa julgada
e da seguranga juridica.

Entre a supremacia do interesse publico e moralidade, que
dao respaldo constitucional ao art. 741, paragrafo tnico, e a
coisa julgada e a seguranga juridica em ag¢Oes individuais de
baixa repercussao econdmica, entendo devam prevalecer estes
dois ultimos principios constitucionais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo se considerado que a finalidade
deste novo procedimento € a celeridade processual e a
facilitacao do acesso a justiga.

Ademais, a pretensao de aplicacdo do dispositivo em
comento ao caso dos autos implica em rescindir de forma
transversa o julgado, pois pretendesse impedir o pagamento
das prestacdes vencidas e também desconstituir a revisao
determinada no titulo judicial, o que encontra ébice no art. 59,
da Lei n®9.099/95.

Se nao bastasse isso, ainda que o art. 741, paragrafo unico,
do CPC encontrasse espago para aplicacdo nos JEF's, ha a
questao do momento de aplicagao da regra.

Entendo que esta norma ndo pode ser aplicada a coisa
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julgada formada antes da manifestacdo do Supremo Tribunal
Federal, o que é a hipotese dos autos. Neste sentido foi
proferida, por unanimidade, recente decisdao pela S1 Turma do
TRF da 42 Regido:
‘ARTIGO 741, PARAGRAFO UNICO, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL (CPC). ALCANCE.
A disposi¢ao do paragrafo tnico do artigo 741 do
CPC alcanga apenas as decisOes transitadas em
julgado a partir da data tio pronunciamento do STF
em sentido contrdrio aquele considerado no
provimento em que a execugao tiver sido fundada.
BENEFICIOS PREVIDENCDIRIOS. VALOR. LIMITE
MAXIMO. O limite méximo do valor dos beneficios
previdencidrios, estabelecido pelo artigo 14 da
Emenda Constitucional n® 20, de 1998, aplica-se
somente aos beneficios concedidos a partir dai, ndo
tendo nenhum efeito em relagdo (/OS beneficios em
manutencao.” (grifel) (AC n" 200471.00.015847-0- RS:
Quinta Turma, Redator Des. Romltlo Pizzolatti.
Publicacao no D.E. de 13/04/2007).
Igualmente, ja decidiu a 62 Turma do TRF da 4? Regiao:
‘PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO SENTENCA TRANSITADA EM
JULGADO ANTES QUE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, NO JULGAMENTO DO RE N¢ 313,382-
SC, VIESSE A CONSIDERAR CONSTITUCIONAL O
DISPOSITIVO DE LEI ATINENTE A CONVERSAO
DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM URVS
NAO INCIDENICA DA REGRA CONTIDA DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 741 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. A respeito da
aplicagdo da regra atualmente contida no paragrafo
unico do artigo 741 do CPC, a Terceira Secao deste
Tribunal (EIAC 2003.04.01.040316 5, Relator do
Acordao Victor Luiz dos Santos Lens, DJU de 02-08-
2006) consagrou o entendimento no sentido de que a
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tese em que se ampara a controvérsia ndo se reveste
de plausabilidade suficiente para al¢a-la a uma
questao de constitucionalidade, mas sim de mera
aplicacdo, que se resolve pela incidéncia do
paragrafo unico, do art. 741 do CPC tao-somente a
casos futuros, é dizer, nunca sobre titulos judiciais
que alcancaram a definitividade antes da publica¢ao
da MP 2.180-35/2001 (24-08-2001) e, quanto aqueles
que a atingiram apds a mesma, apenas se
posteriormente ao pronunciamento do excelso
pretorio em sentido contrario aquele considerado no
provimento em que a execugao tiver sido fundada
(RE 313. 382/SC, julgado em 26-9-2002). No presente
caso, o transito em julgado da sentenga que julgou
procedente o pedido de revisao da conversao de
beneficio previdenciario em URVs precede a decisao
do Supremo Tribunal Federal que considerou
legitimo o critério estabelecido em lei para a aludida
conversao. Embargos a execucao rejeitados. Apelacao
desprovida.” (grifei) (AC n" 2004.72.04.003912-2- SC,
Sexta. Turma, Relator Sebastiao Oge Muniz,
publicado no Diario Eletronico de 12/0112007)

Ora, nao se pode cogitar na aplicacdo da regra as hipoteses
em que a coisa julgada se formou antes da manifestagao do STF
pela simples razao de que isso implicaria em condicionar a
coisa julgada a uma posterior manifestacito do Supremo,
causando inseguranca juridica e perenizagao dos litigios, pois a
qualquer momento poderia haver uma manifestagao da Corte
Suprema a desconstituir um titulo judicial com transito em
julgado.

Ademais, ndo se pode desconsiderar que, na pratica, a
manifestagdo do Supremo pode ser decorrente de uma
modificacdo de entendimento do préprio STF, oriunda da
mudanca de composicdo ou de quorum de votagao, com o que
se estaria diante da absurda hipotese de uma decisao do STF
desconstituir um titulo que tenha sido formado em sintonia
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com a orientagao jurisprudencial do préprio Supremo até entao
vigente.

Por isso tenho que, ainda que o art. 741, paragrafo tnico
fosse aplicavel em sede de Juizados Especiais Federais, a regra
somente poderia incidir sobre os titulos judiciais formados ap6s
a manifestagdo do Supremo Tribunal Federal e que nado fosse
compativel com o entendimento exarado por aquela Corte, o
que, a toda evidencia, ndo é o caso dos autos. Ante o exposto,
voto por INDEFERIR A PETICAO INICIAL.”

4. O recorrente fundamenta o recurso extraordinario na violagao dos
arts. 5% caput, e XXXVI (coisa julgada e ato juridico perfeito), 195, § 5°
(pré-existéncia de custeio), e 37, da Constitui¢ao Federal.

Argumenta que a Corte a quo deixou de reconhecer a invalidade da
coisa julgada inconstitucional, relativa a sentenca que aplicou
retroativamente a Lei n® 9.032/1995, para majorar percentual de pensao
por morte concedida antes de sua vigéncia. Nessa quadra, sustenta a
inexigibilidade do titulo judicial, na forma prevista no paragrafo tinico do
art. 741 do CPC-73, uma vez que o Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal, no julgamento dos Recursos Extraordinarios n® 415.454 e n°
416.827, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, afastou a aplicacdo da
majoracao do percentual da pensao por morte, prevista na Lei n°
9.032/1995, aos beneficios concedidos antes da sua edigao.

Sustenta ainda violagdo do direito a ampla defesa, na medida em
que deve ser assegurado ao executado, na fase executoria das agdes de
competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEF), todos os meios de
defesa cabiveis para impugnar o titulo executivo judicial, como a arguigao
de nulidade da sentenga transitada em julgado.

Quanto ao ponto, o recorrente explicita que muitas demandas
“haviam sido suspensas por decisoes de turmas recursais — em razdo de
permissivo constante na lei dos juizados especiais — para aguardar a decisdo deste
Supremo Tribunal Federal. Assim resta obrigatoria a aplicacdo dos efeitos da
decisdo desta Egrégia Corte a todas as demandas similares, mesmo com decisoes
ja transitadas em julgado e por meio de rescisorias ou dos arts. 475-L e 741,
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CPC, sob pena de se criar evidente embarago ao principio constitucional da
isonomia (art. 5% II, da CRFB), segundo o qual a cidaddos em igualdade de
condicoes deve ser dispensado o mesmo tratamento. (...) Assim, somente serd
possivel assegurar a efetividade da decisio proferida por este Colendo Supremo
Tribunal federal, ser a execugio de decisoes que lhe contrariem forem obstadas por
meio da aplicagdo dos artigos 475-L e 741, CPC”.

Assim, requer seja conhecido e provido o presente Recurso
Extraordinario, com a reforma do acordao impugnado.

5. Inadmitido o recurso na origem, subiu o processo por decisao da
lavra do Ministro Gilmar Mendes, proferida no julgamento do Agravo de
Instrumento n® AI 702.163/PR.

6. A Ministra Ellen Gracie, minha antecessora na relatoria do feito,
manifestou-se pela existéncia de repercussao geral da controvérsia nos
seguintes termos:

“I..]

3. Observados os demais requisitos de admissibilidade do
presente recurso extraordindrio, passo a analise da existéncia de
repercussao geral.

Verifico que a aplicacdo do art. 741 do CPC, bem como a
extensao do precedente desta Corte aos casos com transito em
julgado, no ambito dos juizados especiais federais, questao
versada no presente apelo extremo, possui relevancia do ponto
de vista econdmico, politico, social e juridico, nos termos do § 1°
do art. 543-A do Cdédigo de Processo Civil. E que o assunto, de
natureza eminentemente previdencidria, alcanga, certamente,
grande numero de pensionistas, sendo necessdria a
manifestacao desta Corte para a pacificacdo da matéria.

4. Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussao geral.”

7. Em julgamento no Plendrio virtual, esta Suprema Corte
reconheceu a existéncia de repercussdao geral da questao constitucional
suscitada, vencido na oportunidade o Ministro Cezar Peluso.

8. Intimado a se manifestar, a Procuradoria-Geral da Republica, em

8
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parecer da lavra da Subprocuradora-Geral da Republica Sandra Cureau,
opina pelo desprovimento do recurso.

9. Admitida na qualidade de amicus curize, a Unido apresenta
manifestacdo na qual requer o “sobrestamento do feito até o julgamento das
acoes diretas de inconstitucionalidade n® 2.418 e 3.740 e, na retomada do
julgamento” e o “provimento do recurso extraordindrio para assentar a tese de
aplicagdo, no ambito dos juizados especiais, do art. 741, pardgrafo tinico, do CPC,
com a extensdo e contornos previamente delineados no julgamento das referidas
agoes diretas de inconstitucionalidade”.

10. Substitui¢ao da Relatoria nos termos do art. 38 do RISTF.

11. Os pedidos de ingresso no feito na qualidade de amicus curiae
formulados pela Associagao dos Servidores Publicos Federais da Satude
em Pernambuco - ASSERFESA (peticao 64.150/2010), pela Confederacao
dos Trabalhadores no Servi¢o Publico Federal - CONDSEF, em conjunto
com o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica,
Profissional e Tecnologica — SINASEFE e o Sindicato Nacional dos
Servidores das Agéncias Nacionais de Regulagio — SINAGENCIAS
(peticao 14.975/2016), foram indeferidos, conforme justificagdes adotadas
nas decisdes monocraticas proferidas (docs. 56 e 57).

Ja o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario — IBDP foi
admitido no feito como amicus curiae, nos termos da decisao monocratica
(edoc. 58).

E o relatério.

Publicado sem revisao.
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05/03/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.068 PARANA

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora):

1. Consoante relatado, trata-se de recurso extraordinario com
repercussao geral reconhecida por esta Suprema Corte, interposto pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao argumento de violagao dos
arts. 5% caput, XXXVI, 37 e 195, § 5%, da Constituicdo Federal, contra
acérdao da 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Parang,
que considerou inaplicavel, no ambito dos juizados especiais, o paragrafo
unico do art. 741 do CPC/1973, em razao da protecao da coisa julgada e
da seguranca juridica em detrimento dos principios constitucionais do
interesse publico e da moralidade.

Para adequada compreensao do contexto decisério impugnado,

transcrevo excerto das razoes de decidir da decisao colegiada:

“(...) Analisando os autos, entendo estar evidente a
inexisténcia de ato ilegal ou abusivo praticado pela autoridade
impetrada, razao pela qual descabe a presente impetracao.

Em primeiro lugar porque o art. 741, paragrafo tnico, do
CPC nao ¢ aplicavel aos Juizados Especiais Federais. O art. 1°
da lei n. 10.259/2001 determina a adogao do procedimento da
Lei n. 9.099/95, salvo naquilo que conflitar com as disposi¢des
expressamente previstas na propria Lei n. 10.259/2001. Ou seja,
fica evidente que o processo dos Juizados Especiais Federais
adota o rito da Lei n. 9.099/95, com as excepcionalidades
estabelecidas na Lei n. 10.259/01. O Codigo de Processo Civil
nao é, de regra, aplicavel aos Juizados Especiais Federais, salvo
no que diz respeito aos principios, normas gerais e casos

Oomissos.

Entre a supremacia do interesse publico e moralidade, que
dao respaldo constitucional ao art., 741, pardgrafo tnico, e a
coisa julgada e a seguranga juridica em agOes individuais de
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baixa repercussao econdmica, entendo devam prevalecer estes
dois ultimos principios constitucionais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo se considerado que a finalidade
deste novo procedimento é a celeridade processual e a
facilitagao do acesso a justica.

Ademais, a pretensao de aplicacdo em comento ao caso
dos autos implica em rescindir de forma transversa o julgado,
pois pretende-se impedir o pagamento das prestagdes vencidas
e também desconstituir a revisao determinada no titulo judicial,
0 que encontra obice no art. 59 da lei 9.099/95.

Entendo que esta norma ndo pode ser aplicada a coisa
julgada formada antes da manifestacdo do Supremo Tribunal
Federal, o que é a hipotese dos autos. Neste sentido foi
proferida, por unanimidade, recente decisao pela 5¢ Turma do
TRF da 4 Regiao.(...)”

2. O recorrente argumenta, em esséncia, a tese juridica da
inexigibilidade do titulo executivo judicial, nos termos do prescrito no

[8]

pardgrafo tnico do art. 741 do CPC/1973', com a redagdo dada pela Lei n®

1 Art. 741, paragrafo tinico, CPC/73:

Na execugao contra a Fazenda Publica, os embargos s6 poderao versar sobre:

(--r)
Paragrafo tinico. Para efeito do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicativo ou interpretacao
da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a
Constituicao Federal. (Redacdo dada pela Lein. 11.232, de 2005).
A previsdo do art. 741, paragrafo tinico, do CPC -73, é replicada no art. 475-L, §1%, do CPC-
73, que disciplina a impugnacao de sentenca, conforme abaixo transcrito:
Art. 475- L. A impugnacao somente podera versar sobre:
()

§1° Para efeito do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicativo ou interpretacio da lei ou ato

normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicao

2
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11.232/2005 (antes prescrito no art. 10 da Medida Provisoria n®
2.180/2001), porquanto fundado em coisa julgada inconstitucional, por
aplicacao retroativa da Lei n® 9.032/1995, tendo em vista que este
Supremo Tribunal, no julgamento dos Recursos Extraordinarios 415.454 e
416.827, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, afastou a aplicacdao da
Lei n?9.032/1995 aos beneficios concedidos antes da sua edigao.

3. A Relatora origindria do processo, Ministra Ellen Gracie, suscitou
a repercussao geral da questdao constitucional controversa no caso
concreto, consistente na aplicabilidade do art. 741 do CPC/1973 aos casos
com transito em julgado, no ambito dos Juizados Especiais Federais, e,
por conseguinte, a discussao acerca da extensao do precedente formado
no julgamento dos RE 415.454 e RE 416.827 (sob a relatoria do Ministro
Gilmar Mendes).

4. A repercussao geral (Tema 100) foi reconhecida, por decisao
majoritaria do Plendrio, vencido o Ministro Cezar Peluso, nos seguintes

termos:

Processo Civil. Execucdo. Inexigibilidade do titulo
executivo judicial (artigo 741, paragrafo tnico do CPC).
Aplicabilidade no ambito dos juizados especiais. Pensao por
morte (Lei n. 9032/1995). Decisao do Supremo Tribunal Federal.
Extensao do precedente aos casos com transito em julgado.
Coisa julgada (art. 5%, XXXVI, da Constituicdo Federal).
Existéncia de repercussao geral, dada a relevancia da questao

versada).

Contexto decisorio do caso concreto

5. O caso concreto trata de agao revisional de pensao por morte,
beneficio previdencidrio, ajuizada por Hilaria Antunes Cardoso, cuja
pretensao € a majoragao do respectivo coeficiente de calculo para 100% do
salario-beneficio, com fundamento no art. 75 da Lei n® 8.213/1991, com
redacao atualizada pela Lei n® 9.032/1995.

Na sentenca, proferida em 20.9.2006, o Juizo da 22 Vara Federal dos

Federal. (Redagao dada pela Lei n. 11.232, de 2005).
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Juizados Especiais Federais Previdenciarios de Foz do Iguagu/PR julgou
parcialmente procedente a demanda para determinar a majoragao do
coeficiente de calculo para 100% da aposentadoria-base.

6. Contra a sentenca, o INSS opds embargos de declaracado, alegando
omissao. A resposta jurisdicional foi pelo nao provimento dos embargos.

7. Iniciada a fase de cumprimento da sentenca, o INSS apresentou
impugnacao (04.4.2007), com fundamento no art. 475-L do CPC/1973,
alegando a inexigibilidade do titulo executivo judicial, por vicio de
inconstitucionalidade por ofensa ao decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento dos RE 416.827 e RE 415.454, que entendeu pela
incompatibilidade da aplicagao da Lei n® 9.032/1995 de forma retroativa.

8. O Juizo da 2? Vara Federal dos Juizados Especiais Federais
Previdencidrios de Foz do Iguacu julgou improcedente a pretensao, ao
argumento de que a sentenca esta acobertada pelo transito em julgado, de
modo que a interpretacao definida no RE 416.827 e no RE 415.454 nao se
refere as hipoteses de controle concentrado e € posterior a sentenca. O
INSS impugnou esta decisao por meio de mandado de segurancga, o qual
foi indeferido, ao argumento principal da inaplicabilidade do art. 741,
paragrafo tnico, do CPC/1973 ao procedimento dos Juizados Especiais
Federais.

9. Os precedentes indicados como parametros para a configuracao
da inexigibilidade do titulo executivo judicial consistem nas decisdes
tomadas no RE 415.454 e no RE 416.827, ambos de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, cuja publica¢do ocorreu em 26.10.2007, que afastaram a
aplicacdo da majoracao do percentual da pensao por morte, prevista na
Lei n® 9.032/1995, aos beneficios concedidos antes da edicao desta
legislagao.

E este o contexto decisério do caso concreto subjacente a este recurso

extraordinario.

Juizo de Admissibilidade
10. O juizo de admissibilidade do Recurso Extraordinario ja foi

realizado pelo Plendrio deste Supremo Tribunal Federal, na ocasiao do
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julgamento da repercussao geral, conforme acordao publicado em
22.8.2008, e merece ratificagdo, sem qualquer acréscimo.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos do recurso extraordinario,
passo ao mérito da pretensio recursal e da repercussao geral
reconhecida.

Delimita¢ao da controvérsia constitucional

11. Como explicitado no relatdrio, o problema juridico-constitucional
posto para deliberacdo deste Plendrio, com repercussao geral
reconhecida, circunscreve-se a saber se o art. 741, pardgrafo tinico, do
CPC 1973 aplica-se ao procedimento dos Juizados Especiais Federais.

De inicio, cumpre assinalar que, com a vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 2015, a disposi¢do normativa do art. 741, paragrafo
unico, foi expressamente revogada. Nao hda falar, contudo, de perda
superveniente de objeto da presente repercussao geral, seja por conta das
relacdes juridicas processuais suspensas, aguardando resposta
jurisdicional para continuar seu desenvolvimento, seja porque a regra
processual foi renovada em seu termos no Cdédigo de Processo Civil de
2015, nos arts. 525, § 12 III>, e §§ 12 e 14, e 535, § 593,

2 Art. 525, CPC 2015. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento
voluntario, inciai-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o executado, independentemente
de penhora ou nova intimagao, apresente, nos préprios autos, sua impugnacao.

§1° Na impugnacdo, o executado podera alegar:

()

III - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacao.

()

§12. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel a obrigacdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato
normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicagdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal
como incompativel com a Constituigdo Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso.

3 Art. 535, CPC 2015. A Fazenda Publica serd intimada na pessoa de seu representante
judicial, por carga, remessa ou meio eletrdnico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e

nos proprios autos, impugnar a execugao, podendo arguir:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F1A5-CO7E-EA51-B52E e senha 9567-CDAA-502B-DA99



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 18 de 89

RE 586068 / PR

Nessa linha ja decidiu esta Suprema Corte ao exame dos mesmos
dispositivos, no RE 611.503/SP, relatoria do Ministro Teori Zavascki
(acordao publicado em 10.3.2019), e na ADI 2.418, de mesma relatoria (D]
17.11.2016).

A questao constitucional, portanto, é objetiva e consiste em saber se a
figura da “coisa julgada inconstitucional”, densificada no art. 741, paragrafo
unico, do CPC/1973, que trata dos limites e da extensdao da tutela da
supremacia normativa constitucional, tem coeréncia normativa com a
estrutura procedimental desenhada para os Juizados Especiais Federais,
fundada nos principios constitucionais da facilitacdo do acesso a justica e
da simplicidade, da informalidade e da celeridade processual.

12. O conflito de direitos fundamentais neste contexto decisério é
identificado na contraposigao entre a tutela da autoridade das decisoes
tomadas pelo Supremo Tribunal Federal no exercicio da jurisdi¢do
constitucional de controle dos atos normativos e da supremacia da forga
normativa da Constituicao Federal, de um lado, e a tutela do acesso a
justica, em dimensao ampla, que informa o desenho institucional dos
Juizados Especiais Federais, do outro.

13. O conflito constitucional pode ser traduzido, portanto, na
seguinte pergunta: ha razao juridica de natureza constitucional que
justifique a ndo incidéncia da eficdcia executiva das decisdes tomadas
pelo Supremo Tribunal Federal, no exercicio do controle jurisdicional de
constitucionalidade, nos processos judiciais de competéncia dos Juizados
Federais Especiais, com coisa julgada material?

14. Para a resolugao da questdao constitucional posta, cumpre

(-.2)

III - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacao;

()

§5° Para efeito do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel a obrigagdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato
normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicacao ou interpretacao da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal
como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade

concentrado ou difuso.
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resolver a premissa juridica do problema, referente a constitucionalidade
do proprio art. 741, paragrafo tnico, do CPC/1973, para, em seguida,
decidir sobre a sua compatibilidade constitucional com a estrutura
normativa que conforma o procedimento dos Juizados Especiais Federais.

A constitucionalidade do art. 741, paragrafo unico, do CPC/1973 a
luz do art. 5%, XXXVI, da Constituicio Federal e dos precedentes
judiciais formados pelo Supremo Tribunal Federal

15. A validade constitucional do art. 741, paragrafo tnico, do
CPC/1973, em face do conceito e dos limites da garantia constitucional da
coisa julgada, nao constitui deliberagdao nova na jurisdigao constitucional
deste Supremo Tribunal Federal. A questao ja foi objeto de amplas
discussdes e qualificado compromisso decisério em julgamentos, com
efeitos vinculantes e forca normativa obrigatdria de precedente, ocorridos
no contexto do controle difuso e concentrado de constitucionalidade.

16. De inicio, a questao da intangibilidade da coisa julgada foi
decidida no julgamento do Recurso Extraordinario 730.462, com
repercussao geral reconhecida, de relatoria do saudoso Ministro Teori
Zavascki, que deliberou especificamente sobre a questao da “relativizacio
da coisa julgada fundada em norma posteriormente declarada inconstitucional
em sede de controle concentrado, apos o prazo da acdo rescisoria” (Tema 733).

Na oportunidade, definido o seguinte precedente constitucional:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
PRECEITO NORMATIVO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. EFICACIA NORMATIVA E EFICACIA EXECUTIVA
DA DECISAO: DISTINCOES. INEXISTENCIA DE EFEITOS
AUTOMATICOS SOBRE AS SENTENGAS JUDICIAIS
ANTERIORMENTE PROFERIDAS EM SENTIDO
CONTRARIO. INDISPENSABILIDADE DE INTERPOSICAO
DE RECURSO OU PROPOSITURA DE AGCAO RESCISORIA
PARA SUA REFORMA OU DESFAZIMENTO.

1. A sentenga do Supremo Tribunal Federal que afirma a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F1A5-CO7E-EA51-B52E e senha 9567-CDAA-502B-DA99



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 89

RE 586068 / PR

constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito
normativo gera, no plano do ordenamento juridico, a
consequéncia (= eficicia normativa) de manter ou excluir a
referida norma do sistema de direito.

2. Dessa sentenca decorre também o efeito vinculante,
consistente em atribuir ao julgado uma qualificada forca
impositiva e obrigatéria em relagdo a supervenientes atos
administrativos ou judiciais (= eficicia executiva ou
instrumental), que, para viabilizar-se, tem como instrumento
proprio, embora ndo tnico, o da reclamacdo prevista no art.
102, I, “1”, da Carta Constitucional.

3. A eficacia executiva, por decorrer da sentenca (e nao da
vigéncia da norma examinada), tem como termo inicial a data
da publicacdo do acérdao do Supremo no Diario Oficial (art. 28
da Lei 9.868/1999). E, consequentemente, eficicia que atinge
atos administrativos e decisOes judiciais supervenientes a essa
publicacdo, ndo os pretéritos, ainda que formados com suporte
em norma posteriormente declarada inconstitucional.

4. Afirma-se, portanto, como tese de repercussao geral
que a decisao do Supremo Tribunal Federal declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito
normativo nao produz a automatica reforma ou rescisao das
sentencas anteriores que tenham adotado entendimento
diferente; para que tal ocorra, sera indispensavel a
interposicao do recurso proprio ou, se for o caso, a propositura
da acdo rescisdria propria, nos termos do art. 485, V, do CPC,
observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495).
Ressalva-se desse entendimento, quanto a indispensabilidade
da acdo rescisoria, a questao relacionada a execugdo de efeitos
futuros da sentenca proferida em caso concreto sobre relacoes
juridicas de trato continuado.

5. No caso, mais de dois anos se passaram entre o transito
em julgado da sentenca no caso concreto reconhecendo,
incidentalmente, a constitucionalidade do artigo 9 da Medida
Provisoria 2.164-41 (que acrescentou o artigo 29-C na Lei
8.036/90) e a superveniente decisdao do STF que, em controle
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concentrado, declarou a inconstitucionalidade daquele preceito
normativo, a significar, portanto, que aquela sentenca ¢é
insuscetivel de rescisao.

6. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.
(RE 730462, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em  28/05/2015, ACORDAO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-177 DIVULG 08-09-
2015 PUBLIC 09-09-2015) (grifos nossos).

17. Registro que a controvérsia constitucional objeto da repercussao
geral foi bem especifica. Ou seja, circunscrita ao alcance da eficacia das
sentencas que, em controle concentrado, declaram a
inconstitucionalidade de preceito normativo, conforme se extrai da
fundamentacao do acordao e das deliberacdes havidas na sessdao de
julgamento. Para tanto, o Ministro Teori Zavascki delimitou a
controvérsia, a saber, se a declaracdo de inconstitucionalidade posterior
tem reflexos automaticos sobre a sentenca anterior transitada em julgado,
destacando a auséncia de pertinéncia do problema com a relativizagao da
coisa julgada.

Nesse sentido, o eminente relator asseverou: “Eu estou negando
provimento, reafirmando a jurisprudéncia, afirmando que ndo se pode confundir
a eficdcia normativa de uma sentenca que declara a inconstitucionalidade, (que
retira do plano juridico a norma ex tunc) com a eficicia executiva, ou seja, o
efeito vinculante da dessa decisio. O efeito vinculante ndo mnasce da
inconstitucionalidade, ele nasce da sentenca que declara a inconstitucional. De
modo que o efeito vinculante é pro futuro, da decisdo do Supremo para frente, nio
atinge os atos passados”.

18. Estabelecida a premissa da distincdo entre as eficacias da
sentenca declaratéria de inconstitucionalidade em eficdcia normativa, cujos
efeitos operam no plano normativo da validade ou nulidade do ato
normativo e sdo voltados ao passado (ex tunc), e eficicia executiva, cujos
efeitos derivam da sentenca e operam para o futuro, a partir de sua
publicagdo, definiu este Plenario, com base em jurisprudéncia

consolidada, que, passado o prazo decadencial para o ajuizamento da
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acao rescisoria, a sentenga transitada em julgado é insuscetivel de revisao.
Ainda que superveniente decisao deste Supremo Tribunal Federal que,
em controle concentrado, declare a inconstitucionalidade de preceito
normativo que embasou a formagao do titulo executivo judicial.

Ainda, acresco, para fins de compreensao do contexto decisdério do
problema constitucional, o obiter dictum do voto do relator, no sentido de
que este Tribunal nao validou a tese da imutabilidade absoluta da coisa
julgada material (confrontada em outras disputas constitucionais, como
no caso do RE 363.889, Rel. Min. Dias Toffoli, D] 16.12.11), mas tao
somente que os efeitos de sentenca transitada em julgada ndo serao
desconstituidos, apds o prazo da agdo rescisoria, sob o argumento de
declaracao de inconstitucionalidade superveniente.

19. Seguindo essa linha normativa, foi o precedente formado no
Recurso Extraordinario 611.503/SP, com repercussao geral reconhecida,
também de relatoria do Ministro Teori Zavascki. Neste caso, a
controvérsia constitucional limitou-se ao debate sobre a “desconstituicio de
titulo executivo judicial mediante aplicagdo do pardgrafo tinico do art. 741 do
Codigo de Processo Civil”, em face da coisa julgada (Tema 360). No
julgamento, por maioria, este Plendrio fixou precedente constitucional,

abaixo identificado:

“1. Sao constitucionais as disposi¢cdes normativas do
paragrafo tnico do art. 741 do CPC, do §1° do art. 475-L, ambos
do CPC/73, bem como os correspondentes dispositivos do
CPC/15, o art. 525, § 1%, Il e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5%

2. Os dispositivos questionados buscam harmonizar a
garantia da coisa julgada com o primado da Constituigao,
agregando ao sistema processual brasileiro, um mecanismo
com eficacia resciséria de sentencas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado.

3. Sao consideradas decisbes com vicios de
inconstitucionalidade qualificados: (a) a sentenca exequenda
fundada em norma reconhecidamente inconstitucional, seja por
aplicar norma inconstitucional, seja por aplicar norma em
situagcdo ou com sentido inconstitucionais; (b) a sentenga
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exequenda que tenha deixado de aplicar norma
reconhecidamente constitucional.

4. Para o reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade
qualificado exige-se que o julgamento do STF, que declara a norma
constitucional ou inconstitucional, tenha sido realizado em data
anterior ao transito em julgado da sentenca exequenda.

5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento”. (RE
611.503, Rel. Min. Teori Zavascki, Redator para acéordao Min.
Edson Fachin, DJ 19.03.2019)

Da andlise do acdrdao, infere-se que esse segundo precedente
avangou na discussdo sobre a intangibilidade da coisa julgada para sua
consideragao no campo do titulo executivo judicial. Agregou a razao de
decidir do primeiro precedente, antes restrito ao campo da agao
rescisdria, a solucao normativa sobre a compatibilidade da arguicao de
inexigibilidade de obrigacdo em sede de embargos a execugao com a
declaracao superveniente de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal.

20. A validade da regra do art. 741, paragrafo tinico, do CPC-1973
foi, mais uma vez, agora na perspectiva decisdria abstrata, examinada por
este Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 2.418, de relatoria
do Ministro Teori Zavaski (DJe 17.11.2016).

Na ocasiao, esse Plenario, apds proficua e exaustiva deliberacao
sobre a matéria, a partir do voto magistral do Ministro Teori Zavascki,
superou a preliminar de perda superveniente de objeto, em decorréncia
da vigéncia do Coddigo de Processo Civil de 2015, e analisou a
constitucionalidade dos artigos impugnados, ao argumento de que esta
nova legislagdo reproduziu as normas revogadas, conforme razoes de
decidir que estruturam o acérdao, compartilhadas na ementa do acordao:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DAS
NORMAS ESTABELECENDO PRAZO DE TRINTA DIAS
PARA EMBARGOS A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA (ART. 1B DA LEI 9494/97) E PRAZO
PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS PARA ACOES DE

11
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INDENIZACAO CONTRA PESSOAS DE DIREITO PUBLICO E
PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS (ART. 1°-C DA LEI
9.494/97). LEGITIMIDADE DA NORMA PROCESSUAL QUE
INSTITUI HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE TITULO
EXECUTIVO JUDICIAL EIVADO DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUALIFICADA (ART. 741,
PARAGRAFO UNICO E ART. 475-L, § 1° DO CPC/73; ART. 525,
§1° IITE §§ 12 E 14 E ART. 535, 111, § 5° DO CPC/15).

1. E constitucional a norma decorrente do art. 1°-B da Lei
9.494/97, que fixa em trinta dias o prazo para a propositura de
embargos a execucdo de titulo judicial contra a Fazenda
Publica.

2. E constitucional a norma decorrente do art. 1°-C da Lei
9.494/97, que fixa em cinco anos o prazo prescricional para as
acOes de indenizagdo por danos causados por agentes de
pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servigos publicos, reproduzindo
a regra ja estabelecida, para a Unido, os Estados e os
Municipios, no art. 1° do Decreto 20.910/32.

3. Sao constitucionais as disposi¢cdes normativas do
paragrafo tnico do art. 741 do CPC, do § 1° do art. 475-L,
ambos do CPC/73, bem como os correspondentes dispositivos
do CPC/15, o art. 525, § 1%, I11 e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5°

Sao dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da
coisa julgada com o primado da Constitui¢do, vieram agregar
ao sistema processual brasileiro um mecanismo com eficacia
rescisoria de sentencas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas
hipoteses em que (a) a sentenca exequenda esteja fundada em
norma reconhecidamente inconstitucional — seja por aplicar
norma inconstitucional, seja por aplicar norma em situacao ou
com um sentido inconstitucionais; ou (b) a sentenga
exequenda tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos casos, o
reconhecimento dessa  constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF
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realizado em data anterior ao transito em julgado da sentenca
exequenda.

4. Acgao julgada improcedente.(grifos nossos)

Concluiu-se, pois, pela constitucionalidade do paragrafo tmnico do
art. 741 e do §1° do art. 475-L, ambos do CPC/1973, bem como os
correspondentes dispositivos do CPC/2015, o art. 525, § 1%, III, e §§ 12 e 14,
e o art. 535, § 5°.

21. A constitucionalidade do art. 741, paragrafo tnico, do CPC-73 foi
justificada na premissa da coeréncia normativa que esta regra processual
assegurou ao tutelar a garantia constitucional da coisa julgada em
observancia com a tutela da supremacia da Constitui¢ao Federal. Restou
definida, assim, que a arguicao de inexigibilidade de titulo executivo
judicial, na fase executiva, por meio de embargos ou impugnacao,
equivale a instrumento processual com eficicia resciséria voltado para a
desconstituicao de sentencas revestidas de vicio de inconstitucionalidade
qualificado.

O adjetivo qualificado para o vicio de inconstitucionalidade deriva
da necessidade deste ser reconhecido por decisao proferida por este
Supremo Tribunal. Vale dizer, nao ¢é qualquer vicio de
inconstitucionalidade que fundamenta a eficacia resciséria da acdo de
embargos, mas o vicio assim definido por decisao deste Tribunal.

Cumpre assinalar a limitagao temporal definida para a incidéncia da
regra do art. 741, paragrafo tnico, CPC-73, qual seja: as sentengas cujo
transito em julgado ocorrer apds o exame da constitucionalidade do
dispositivo legal que fundamenta o titulo judicial exequendo pelo
Supremo Tribunal Federal.

22. Quanto ao ponto, importante destacar a premissa da equivaléncia
do art. 741, paragrafo tnico, do CPC-73 com a de mecanismo processual com
eficicia rescisoria. Isso porque essa atribuicdo de eficicia rescisdria aos
embargos a execuc¢do ou a impugnacao a sentenga, quando fundada em
arguicdo de inexigibilidade de titulo executivo judicial declarado
inconstitucional, quer significar a densificagio normativa do direito

fundamental processual a ampla defesa e ao acesso a justica, de um lado,
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e, de outro, a tutela da forca normativa do texto constitucional definido
na autoridade das decisdoes do Supremo Tribunal Federal.

Nao se trata de uma atribui¢do genérica de eficacia rescisoria, mas
da previsao de técnica processual idonea e adequada para a impugnacao
de vicio de inconstitucionalidade qualificado que nao pode subsistir no
Estado Constitucional. Dai o porqué da solugdo jurisdicional encontrada no
julgamento ter sido qualificada como uma solucao in medio virtus, entre a
protecao do instituto constitucional da coisa julgada e a tutela da propria
supremacia constitucional como um sistema. Solucao essa desde ha muito
defendida pelo Ministro Teori Zavascki, conforme tese sustentada no
livro Eficicia das sentengas na jurisdi¢do constitucional (3% ed. Sdao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, pp.177-190. 12 ed, de 2001).

Assim, ha que se deixar clara a distin¢gdo entre o significado da
eficdcia rescisoria atribuido a técnica processual do art. 741, paragrafo
unico, do CPC 1973 e o significado da agdo impugnativa autdnoma
rescisoria, que tem campo de incidéncia e finalidade mais abrangentes,
conforme a disciplina processual.

23. Considerada a eficacia normativa dos precedentes constitucionais
deste Supremo Tribunal Federal, notadamente o decidido na ADI 2.418, o
Ministro Gilmar Mendes, relator da ADI 3.740, cujo objeto tratava da
validade constitucional dos artigos 475-L, §1° e 741, paragrafo tnico, do
CPC 1973, levou o caso para julgamento no Plenario Virtual, forte na
hipotese de reafirmagao de jurisprudéncia, conforme justificativa

constante do seu voto enquanto relator:

“Nao participei do referido julgamento, conforme ata da
sessao. Todavia, foi a mim distribuida esta acdo direta de
inconstitucionalidade, que diz respeito exclusivamente aos arts.
741, paragrafo tnico, e 475-L, § 1°, ambos do CPC/1973, objeto
idéntico ao apreciado pela referida agao direta de
inconstitucionalidade. Assim, por dever de coeréncia e
economia de tempo da Corte, proponho que apenas seja
confirmado aquele entendimento nesta ADI. Acresco que o
mesmo entendimento foi posteriormente ratificado pelo
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Plenario no julgamento do RE-RG 611.503, relator Min. Teori
Zavascki, redator para acdrdao Min. Edson Fachin, DJe
19.3.2019, paradigma do tema 360 do Plenario Virtual.” (ADI
3740, Relator Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
27.9.2019, DJE 02.12.2019).

O Tribunal, por maioria, vencidos o Ministro Marco Aurélio e o
Ministro Celso de Mello, julgou improcedente a agao direta de
inconstitucionalidade, conforme ementa abaixo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 475-L, § 1°, e art.
741, paragrafo tnico, da Lei 5.869/1973 — anterior Cddigo de
Processo Civil. 2. Inexequibilidade de titulo judicial transitado
em julgado quando fundamentado em norma declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. 3.
Constitucionalidade. 4. Precedentes. ADI 2.418, rel. Min. Teori
Zavaski, DJe 17.11.2016, e RE-RG 611.503, rel. Min. Teori
Zavascki, redator para acérddao Min. Edson Fachin, DJe
19.3.2019. 5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 3740, Relator Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 27.9.2019, DJE 02.12.2019).

24. Assim, considerado o contexto decisério sobre a questao da
intangibilidade da coisa julgada e a tutela da autoridade da supremacia
constitucional desenhado por esse Supremo Tribunal Federal, bem como
a eficacia normativa dos seus precedentes judiciais, resta concluida a
constitucionalidade do art. 741, pardgrafo tnico, do CPC 1973, a partir
das razoes de decidir compartilhadas por este Tribunal.

Compatibilidade constitucional do paragrafo tnico do artigo 741
do Cadigo de Processo Civil com o procedimento especial dos Juizados
Especiais Federais

25. Afirmada a constitucionalidade do art. 741, paragrafo tnico, do
CPC 1973, e superado o conflito de valores constitucionais,
especificamente, entre a tutela da garantia constitucional da coisa julgada
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e a supremacia da Constituicao Federal, compete a este Plenario definir se
existem razdes constitucionais que afastem a incidéncia dessa regra
processual do ambito do procedimento especial dos Juizados Especiais
Federais.

26. O processo de reformulacdo do sistema de justica brasileiro, a
partir da perspectiva da sua administragao e da sua funcionalidade,
sofreu forte influxo de propostas de mudangas na década de 1980, por
dois motivos principais.

O primeiro derivado do impacto do movimento internacional de
acesso a justica e das novas formas de solu¢do adequada de disputas
judiciais verificadas na experiéncia comparada de outras jurisdi¢bes
(Cunha, Luciana Gross. Juizado Especial: criagdo, instalagdo, funcionamento e a
democratizagdo do acesso a justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2009). O segundo, da
constatacao da inadequagdo do procedimento ordindrio comum, e do
processo como um todo, para o atendimento das diversas tutelas dos
direitos, notadamente daqueles identificados como os novos direitos e dos
consumidores latentes da justica (Marinoni, Luiz Guilherme; Arenhart, Sergio
Cruz; Mitidiero, Daniel. Curso de Processo Civil. Tutela dos direitos mediante
procedimentos diferenciados, vol 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, pp.
291-327).

27. A vista do cenario de proposicio de reformas processuais e
constitucionais para discussao, com o objetivo de incrementar o sistema
de justica brasileiro, na dire¢dao da sua eficiéncia e da realizacao efetiva da
justica, em termos de acesso e tutela dos direitos, o processo de
institucionalizacao dos Juizados Especiais foi decisivo.

Quanto ao ponto, faz-se necessario elucidar o significado que os
Juizados Especiais assumiram para a democratizagao do acesso a justica
na realidade brasileira, o qual pode ser decomposto em duas dimensdes
essenciais.

A primeira dimensado consiste no sentido da legitimidade ativa de
acesso ao Poder Judicirio, ou seja, da instituicdo de érgao do sistema de
justica que facilite o acesso de todos os cidadaos, principalmente daqueles
em situacdo de vulnerabilidade econdomica e/ou social. Isso porque a
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hipossuficiéncia econd6mica ndo pode se constituir em obstaculo informal
de acesso a justica por aqueles que ndo tém capacidade financeira e
técnica de reivindicar seus direitos (Cappelletti, Mauro. Acesso a justica.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988). A segunda dimensao, que agrega
e complementa a primeira, consiste no ideal de facilitagao procedimental,
materializado no desenho institucional de um procedimento que seja
simples, informal, célere e, tanto quanto possivel, consensual.

Quanto a segunda dimensdo, cabe esclarecer que a facilitacdo
procedimental representa uma auténtica resposta do legislador ao
problema da ineficiéncia do servigo publico jurisdicional para conflitos
de pouca complexidade juridica ou de menor valor econémico.

Isso quer dizer que o desenho do procedimento comum, previsto
para abarcar todo tipo de conflito juridico, mostra-se como obstaculo para
a solucao de conflitos formados em wuma realidade social de
vulnerabilidade econdmica e social, na medida em que nao assegura a
prestacao de uma tutela jurisdicional eficiente, que seja capaz de resolver
o mérito do processo, em tempo razoavel, e de acordo com as
caracteristicas do direito material em discussdao e dos consumidores da
justica.

Os Juizados Especiais, portanto, foram previstos como uma das
portas do sistema de justica voltada para a solugao de conflitos de menor
valor econdmico e complexidade juridica, em resposta ao dever
fundamental de prestacdo de acesso a ordem juridica justa a todos os
cidadaos e cidadas (Cunha, Luciana Gross. Juizado Especial: criagdo,
instalagdo, funcionamento e a democratizagdo do acesso a justica. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009). Porta esta que se soma a todos os demais projetos de
solucao de conflitos que compdem o sistema de justica brasileiro.

28. Nesse contexto de garantia do direito de acesso a justica, e no
influxo das reformas processuais, foi a prescri¢ao da regra do art. 98 da
Constituicdo da Republica, que teve alteragdfo com a Emenda
Constitucional n. 22/99 para ampliar o espago de atuacdao dos Juizados
Especiais para o ambito da Justiga Federal, abaixo transcrito:

“Art. 98. A Uniao, no Distrito Federal e nos Territorios, e os
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Estados criarao:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento
e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses
previstas em lei, a transagao e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau.

§ 1° — Lei federal dispora sobre a criagao dos juizados
especiais no ambito da Justica Federal.

29. Em adimplemento ao seu dever constitucional de instituicao de
um novo orgao de sistema de justica vocacionado para a mediagao e a
resolucao de conflitos de menos complexidade e valor econdomico, como
medida de efetivacdo do direito fundamental de acesso a justica e
promocao dos objetivos da Republica de construcdao de uma sociedade
justa e igualitaria, o legislador edificou o sistema dos Juizados Especiais,
no ambito estadual (Lei n. 9.099/1995) e, posteriormente, no ambito
federal (Lei n. 10.259/2001).

Quanto ao ponto, importante assinalar que as legislacdes que
estruturam o procedimento dos Juizados Especiais, seja no ambito
estadual (Lei n. 9.099/1995), seja no ambito federal (Lei n. 10.259/2001),
compdem um todo organico de auténtico microssistema. Explicita essa
compreensao a analise das referidas normas, a qual revela que o
funcionamento dos Juizados Especiais Federais tem como base o
procedimento desenhado para os Juizados no espago estadual,
prescrevendo apenas regras particulares ao contexto da Justica Federal,
que envolve competéncia para o processamento de litigios contra a
Fazenda Publica. O procedimento dos Juizados Especiais Federais, por
conseguinte, tem sua disciplina minuciosa descrita na Lei n. 9.099/95.
Assim, para a adequada leitura normativa do microssistema dos Juizados
Especiais, faz-se necessaria uma interpretacao normativa harmonica entre
as duas legislacdes, ao lado do Cdédigo de Processo Civil, que é
regramento subsididrio, no que for compativel.
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30. Os Juizados Especiais, enquanto instituicao do sistema de justica,
oferecem uma nova arena de soluc¢ao de conflitos, que é informada pelos
principios constitucionais da celeridade, da simplicidade, da
informalidade e da oralidade, derivados do art. 98 e do art. 52, XXXV, da
Constituicao Federal. Portanto, os Juizados Especiais oferecem um
procedimento jurisdicional diferenciado atento a realidade do direito
material de menor valor econdmico e as condi¢des dos jurisdicionados
hipossuficientes economicamente. A grande revolugao processual
institucionalizada pelos juizados especiais reside justamente na facilitacao
do acesso a justica e na oferta de wuma justica facilitada
procedimentalmente, em contraposicdo com a disciplina do
procedimento comum.

31. Nessa quadra, a interpretacao juridica estabelecida no
julgamento do RE 648.629, Relator Ministro Luiz Fux, em que este
Plendrio adscreveu sentido ao significado dos principios da
informalidade, simplicidade e facilitagao procedimental dos Juizados:

As excegOes ao principio da paridade de armas apenas
tém lugar quando houver fundamento razoavel baseado na
necessidade de remediar um desequilibrio entre as partes, e
devem ser interpretadas de modo restritivo, conforme a
parémia exceptiones sunt strictissimae interpretationis. O rito
dos juizados especiais é talhado para ampliar o acesso a Justica
(art. 5%, XXXV, da CRFB) mediante reducao das formalidades e
aceleracao da marcha processual, ndao sendo outra a exegese do
art. 98, I, da Carta Magna, que determina sejam adotados nos
aludidos juizados "os procedimentos oral e sumariissimo”,
devendo, portanto, ser apreciadas cum grano salis as
interpretacdes que pugnem pela aplicagdo "subsididria" de
normas alheias ao microssistema dos juizados especiais que
importem delongas ou incremento de solenidades. O espirito
da Lei 10.259/2001, que rege o procedimento dos juizados
especiais federais, é inequivocamente o de afastar a incidéncia
de normas que alberguem prerrogativas processuais para a
Fazenda Publica, maxime em razdo do que dispde o seu art. 9°
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(...)- Nao se aplica aos juizados especiais federais a prerrogativa
de intimagao pessoal dos ocupantes de cargo de procurador
federal, prevista no art. 17 da Lei 10.910/2004, na medida em
que nesse rito especial, ante a simplicidade das causas nele
julgadas, particular e Fazenda Publica apresentam semelhante,
se nao idéntica, dificuldade para o adequado exercicio do
direito de informacdo dos atos do processo, de modo que nao se
revela razoavel a incidéncia de norma que restringe a paridade
de armas, além de comprometer a informalidade e a celeridade
do procedimento. [ARE 648.629, rel. min. Luiz Fux, j. 24-4-2013,
P, DJE de 8-4-2014, Tema 549.]

32. Interessa, para a resolugao da presente repercussiao geral, a
segunda dimensdao do acesso a justica promovido pelos Juizados
Especiais, qual seja a do alcance e do limite constitucional imposto ao
procedimento diferenciado para a solugao dos conflitos de menor valor
econdmico.

33. A ideia de limites constitucionais ao procedimento desenhado
para os Juizados Especiais deve existir, porque, embora a razao que
justifique este orgao de sistema da justica seja constitucional, de
adimplemento de deveres e direitos fundamentais, como explicitado,
igualmente deve esse procedimento observar os direitos fundamentais
processuais e os contornos do Estado Constitucional. Nessa perspectiva
que o problema aqui posto deve ser resolvido, sob pena de, em nome da
realizacdo do direito de acesso a justica, incorrer-se na viola¢ao do acesso
a uma ordem juridica justa.

34. O desafio imposto neste caso consiste justamente em contornar
os limites do conflito entre os principios que regem os juizados especiais
federais, como a celeridade, a economia processual e a simplicidade
procedimental, com os principios que conformam o carater
procedimental do Estado de Direito, como o acesso a justica, os direitos
fundamentais processuais, a inafastabilidade do controle jurisdicional e a
tutela da autoridade da forca normativa da Constitui¢ao Federal.

35. Os Juizados Especiais Federais Civeis tém competéncia para
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processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até
o valor de sessenta saldrios minimos, bem como para executar suas
proprias sentencas e titulos executivos extrajudiciais (art. 3° da Lei
10.259/01 e art. 3%, §2¢ 1, da Lei 9.099/1995).

36. O procedimento diferenciado para o processamento e julgamento
dos conflitos de menor valor econdmico, de forma adequada, efetiva e
tempestiva, é caracterizado, como visto, pela simplicidade, celeridade e
oralidade. Isso significa que, para o processamento das causas, em razao
da sua menor complexidade, o procedimento é desenvolvido em uma
fase inica e concentrada, com produgao de provas, a partir do método da
oralidade, seguida da atividade decisoria.

A informalidade dos atos processuais esta configurada na
objetividade e eficiéncia dos seus resultados, em detrimento de uma
forma rigida, extensa e complexa. Como exemplos da diferenciacdao
procedimental, a forma da postulagao e das comunicagdes processuais, a
exclusao de sua competéncia dos conflitos que envolvam complexidade
probatéria, a oralidade na fase instrutéria e deciséria, o papel
proeminente da conciliacao (arts. 3% caput e §2° 8° 30, 31, 36 e 38 da Lei
9.099/95).

37. Nada obstante essa informalidade procedimental, os direitos
fundamentais processuais que compdem o nucleo do direito ao processo
justo igualmente sao observados na relacao juridica processual formada
no ambito dos Juizados Especiais, como o direito a ampla defesa (art. 30,
Lei 9.099/95), ao contraditdrio e a producgao de provas (arts. 32 e 33, Lei
9.099/95). A simplicidade que conforma o procedimento diferenciado dos
juizados especiais, em observancia ao direito de acesso a justica, nao
implica (nem poderia) violagao direta de outros direitos fundamentais
processuais, mas sim a sua compatibilizacdo e protecao minima em face
dessa arena institucional de solucao de conflitos.

38. Na fase de execugao, o procedimento diferenciado prescreve,
conforme exame dos arts. 16 e 17 da Lei n. 10.259/01 e dos arts. 52 e 53 da
Lei n. 9.099/95, a aplicacao subsidiaria do disposto no Codigo de Processo
Civil, no que couber. Aqui, cabe elucidar que a disciplina da fase de
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execugdo, como do procedimento de uma forma geral, na Lei n. 10.259/01
é voltado para questdes pontuais de acréscimo, em razao da competéncia
da Justica Federal, de modo que se aplica, de forma integrativa e
harmoénica, no que nao for conflitiva de forma direta com as disposicoes
da lei, a legislacao dos Juizados Especiais Estaduais (Lei n. 9.099/95), que
previu disciplina minuciosa para o procedimento diferenciado dessas
instituicoes.

39. Frente a esse contexto normativo, especificamente da fase de
execugao, como afirmado, a Lei n. 9.099/95, em seu art. 52, é taxativa em
prever a aplicacdo subsididria da legislacdo processual comum, como
método integrativo do desenho do procedimento. Previsao esta que nao
se verifica, por exemplo, na fase de conhecimento dos Juizados Especiais,
fato juridico processual que nao afasta a aplicacao subsidiaria do Codigo
de Processo Civil, mas exige depuracao da sua compatibilidade, em razao
dos principios estruturantes dos Juizados.

40. Quanto a técnica dos embargos a execug¢do, que ndao tem
disciplina prépria na Lei n. 10.259/01, o art. 52, IX, da Lei n. 9.099/95
estabelece que: “o devedor poderd oferecer embargos, nos autos da execugdo,
versando sobre: a) falta ou nulidade da citacdo no processo, se ele ocorreu a
revelia; b) manifesto excesso de execugio; c) erro de cilculo; d) causa impeditiva,
modificativa ou extintiva da obrigacdo superveniente a execugao.

Do exame da regra do art. 52, IX, verifica-se o contorno de meio de
defesa do executado, por meio de impugnacdo autbnoma, cujos
fundamentos podem consistir em causa impeditiva, modificativa ou
extintiva da obrigacdo superveniente a sentenca. Com efeito, esta norma,
a época em que formatada (1995), ndo previu a hipdtese de arguicao de
inexigibilidade do titulo judicial, por vicio de inconstitucionalidade
qualificado superveniente, porque se tratava de discussdao embriondria no
sistema juridico brasileiro. Tanto € assim que o art. 741, paragrafo tnico,
do CPC-73 foi inserido originalmente na legislacdo processual pela MP
2.180-35/2001 e modificado pela Lei n. 11.232/2005, momento posterior ao

desenho dos procedimentos dos Juizados Especiais Estaduais e Federais.
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41. Todavia, a omissdo de hipotese semelhante a do art. 741,
paragrafo tnico, do CPC-73, no art. 52 da Lei n. 9099/95, nao implica
afirmar a sua incompatibilidade procedimental com a institui¢do dos
Juizados Especiais, tampouco a sua exclusdao expressa.

Ao contrario, a regra processual do art. 741, paragrafo tinico, do CPC
1973, que dispoe ao executado meio processual adequado para impugnar
a exigibilidade do titulo executivo judicial contrario a posterior
declaracao de (in)constitucionalidade ou definicdo de precedente
constitucional, € compativel com o sistema dos Juizados Especiais, e
mesmo de incidéncia obrigatoéria, uma vez que versa sobre meio
processual de defesa da autoridade da supremacia da Constituicao
Federal.

42. A conclusdo pela complementariedade e coeréncia normativa da
disciplina juridica dos embargos a execugdo instituida no sistema dos
Juizados Especiais e aquela prevista na legislacao processual comum, a
qual se aplica subsidiariamente e/ou supletivamente, é resposta
jurisdicional que se impde, haja vista a auséncia especifica desta segunda
regra e a plena compatibilidade com os pressupostos do procedimento
especial e seus vetores normativos constitucionais.

Assim, ao lado do critério da subsidiariedade, soma-se o da
complementariedade e do didlogo de fontes para a resolucao do
problema ora posto (cf. Fredie Didier, Antonio do Passo Cabral e Leonardo
Cabral da Cunha. Por uma nova teoria dos procedimentos especiais: dos
procedimentos as técnicas. Salvador: Juspodivm, 2018, pp. 90-93).

43. Em outras palavras, o reconhecimento da complementariedade
procedimental entre os Juizados Especiais e o Cddigo de Processo Civil
quanto aos embargos a execugao configura resposta conforme a
Constitui¢ao Federal, na medida em que a constitucionalidade da regra
do art. 741, paragrafo tnico, do CPC/73 ja foi reconhecida por esse
Supremo Tribunal Federal, que classificou a impugnacdo de execugdes
fundadas em titulo executivo judicial contrarios a posterior declaracao de
(in)constitucionalidade ou defini¢do de precedente constitucional como
meio processual idoneo para a tutela do direito fundamental a ampla
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defesa e a tutela da supremacia da Constituigao.

44. Cumpre explicitar, quanto a técnica processual de arguicao de
inexigibilidade de sentencas transitadas em julgado sob o fundamento de
inconstitucionalidade, que esta, em verdade, trata de meio processual
voltado para garantir a eficacia executiva das decisdes proferidas por esta
Suprema Corte em matéria de interpretacao de texto constitucional. Desse
modo, como se trata de questao de eficdcia executiva de decisao
jurisdicional que declara a (in)constitucionalidade de ato normativo ou
cria precedente constitucional, ndo ha como se argumentar pela
incompatibilidade procedimental por violagio dos principios
constitucionais que justificam o procedimento diferenciado dos Juizados
Especiais.

45. Como argumentado linhas acima, a diferenciacdo impressa no
procedimento dos Juizados Especiais visa atender a finalidade da
eficiéncia na resolucgao de litigios de menor valor econdmico, facilitando o
acesso a justica, em uma perspectiva democratica, e facilitando o
procedimento, em uma perspectiva que privilegia a consensualidade,
oralidade e concentragao de atos processuais em diregao a celeridade.

46. Nao tem relacdo a diferenciacao procedimental com a negativa
da aplicacdo da ordem constitucional material, ou seja, da forca
normativa da Constituicdo reconstruida nos precedentes judiciais
formados por essa Suprema Corte, tampouco com a implementagao de
procedimento diferenciado para a eficdcia executiva das decisdes, que é,
por esséncia, uniforme na jurisdicdo constitucional brasileira, como
afirmado nos precedentes da ADI 2.418 e do RE 730.642.

47. Por fim, ha que se observar no caso concreto que o problema esta
circunscrito a constitucionalidade da aplicagao do art. 741, paragrafo
unico, do CPC 1973 no procedimento especial dos Juizados Especiais
Federais. Nao se esta a discutir sobre a constitucionalidade da regra do
art. 59 da Lei n. 9.099/95, que inadmite a agdo rescisoria nas causas
processadas perante os juizados, problema constitucional que esta em
deliberagao, nesse Supremo Tribunal Federal, na ADPF 615, de relatoria
do Ministro Roberto Barroso.
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Reconhego que ha convergéncias nas razdes juridicas subjacentes a
este caso e ao dessa ADPF todavia, ndo se confundem em plena
identidade, sob pena de se colocar para deliberagao questao que nao fora
objeto de contraditdrio qualificado pelas partes.

Resoluc¢ao do Caso Concreto

49. Como afirmado no inicio do meu voto, a decisao objeto do
Recurso Extraordinario, proferida pelo Juizo da 2% Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais do Parand, indeferiu o mandado de
segurancga impetrado, ao argumento principal da inaplicabilidade do art.
741, paragrafo tnico, do CPC/73 ao procedimento dos Juizados Especiais
Federais, sendo que o transito em julgado ocorreu em 18.12.2006.

50. Por outro lado, os precedentes indicados como parametros para a
configurac¢ao da inexigibilidade do titulo executivo judicial consistem nas
decisoes tomadas no RE 415.454 e no RE 416.827, ambos de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, cuja publicagdo ocorreu em 26.10.2007,

conforme ementa abaixo transcrita:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSTO PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL (INSS), COM FUNDAMENTO NO ART. 102, III, "A",
DA CONSTITUICAO FEDERAL, EM FACE DE ACORDAO DE
TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERALIS.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO: PENSAO POR MORTE (LEI
N*©9.032, DE 28 DE ABRIL DE 1995).

1. No caso concreto, a recorrida é pensionista do INSS
desde 04/10/1994, recebendo através do beneficio n°
055.419.615-8, aproximadamente o valor de R$ 948,68. Acordao
recorrido que determinou a revisao do beneficio de pensao por
morte, com efeitos financeiros correspondentes a integralidade
do salario de beneficios da previdéncia geral, a partir da
vigéncia da Lei no 9.032/1995.

2. Concessao do referido beneficio ocorrida em momento
anterior a edi¢ao da Lei no 9.032/1995. No caso concreto, ao
momento da concessao, incidia a Lei no 8.213, de 24 de julho de
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1991.

3. Pedido de interveng¢ao anémala formulado pela Uniao
Federal nos termos do art. 59, caput e paragrafo inico da Lei n®
9.469/1997. Pleito deferido monocraticamente por ocorréncia, na
espécie, de potencial efeito econdmico para a peticionaria (D]
2.9.2005).

4. O recorrente (INSS) alegou: i) suposta violagao ao art.
50, XXXVI, da CF (ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito
adquirido); e ii) desrespeito ao disposto no art. 195, § 50, da CF
(impossibilidade de majoragao de beneficio da seguridade
social sem a correspondente indicagao legislativa da fonte de
custeio total).

5. Andlise do prequestionamento do recurso: os
dispositivos tidos por violados foram objeto de adequado
prequestionamento. Recurso Extraordinario conhecido.

6. Referéncia a acordaos e decisdbes monocraticas
proferidos quanto ao tema perante o STF: RE (AgR) no
414.735/SC, 12 Turma, unanime, Rel. Min. Eros Grau, D]
29.4.2005; RE no 418.634/SC, Rel. Min. Cezar Peluso, decisao
monocratica, DJ 15.4.2005; e RE no 451.244/SC, Rel. Min. Marco
Aurélio, decisao monocratica, D] 8.4.2005.

7. Evolugao do tratamento legislativo do beneficio da
pensao por morte desde a promulgacao da CF/1988: arts. 201 e
202 na redacdo original da Constitui¢ao, edicdo da Lei no
8.213/1991 (art. 75), alteracdao da redagao do art. 75 pela Lei no
9.032/1995, alteracdo redacional realizada pela Emenda
Constitucional no 20, de 15 de dezembro de 1998.

8. Levantamento da jurisprudéncia do STF quanto a
aplicagdo da lei previdenciaria no tempo. Consagracdo da
aplicagao do principio tempus regit actum quanto ao momento
de referéncia para a concessao de beneficios nas relagdes
previdencidrias. Precedentes citados: RE no 258.570/RS, 12
Turma, unanime, Rel. Min. Moreira Alves, D] 19.4.2002; RE
(AgR) no 269.407/RS, 2* Turma, unanime, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 2.8.2002; RE (AgR) no 310.159/RS, 22 Turma,
unanime, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 6.8.2004; e MS no
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24.958/DF, Pleno, unanime, Rel. Min. Marco Aurélio, D]J
10.4.2005.

9. Na espécie, ao reconhecer a configuracao de direito
adquirido, o acordao recorrido violou frontalmente a
Constituicao, fazendo ma aplicacao dessa garantia (CF, art. 5o,
XXXVI), conforme consolidado por esta Corte em diversos
julgados: RE no 226.855/RS, Plendrio, maioria, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ 13.10.2000; RE no 206.048/RS, Plenério, maioria, Rel.
Min. Marco Aurélio, Red. p/ acordao Min. Nelson Jobim, DJ
19.10.2001; RE no 298.695/SP, Plenario, maioria, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 24.10.2003; Al (AgR) no 450.268/MG, 12
Turma, unanime, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 27.5.2005;
RE (AgR) no 287.261/MG, 22 Turma, unanime, Rel. Min. Ellen
Gracie, D] 26.8.2005; e RE no 141.190/SP, Plenario, unanime, Rel.
Ilmar Galvao, DJ 26.5.2006.

10. De igual modo, ao estender a aplicacdo dos novos
critérios de célculo a todos os beneficidrios sob o regime das leis
anteriores, o acdrddao recorrido negligenciou a imposicao
constitucional de que lei que majora beneficio previdencidrio
deve, necessariamente e de modo expresso, indicar a fonte de
custeio total (CF, art. 195, § 50). Precedente citado: RE no
92.312/SP, 22 Turma, unanime, Rel. Min. Moreira Alves, julgado
em 11.4.1980.

11. Na espécie, o beneficio da pensao por morte configura-
se como direito previdencidrio de perfil institucional cuja
garantia corresponde a manutenc¢ao do valor real do beneficio,
conforme os critérios definidos em lei (CF, art. 201, § 40).

12. Auséncia de violagao ao principio da isonomia (CF, art.
50, caput) porque, na espécie, a exigéncia constitucional de
prévia estipulagio da fonte de custeio total consiste em
exigéncia operacional do sistema previdencidrio que, dada a
realidade atuarial disponivel, ndo pode ser simplesmente
ignorada.

13. O cumprimento das politicas publicas previdencidrias,
exatamente por estar calcado no principio da solidariedade (CF,
art. 30, I), deve ter como fundamento o fato de que nao é
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possivel dissociar as bases contributivas de arrecadacdao da
prévia indicagao legislativa da dotacao orcamentaria exigida
(CF, art. 195, § 50). Precedente citado: julgamento conjunto das
ADI'’s no 3.105/DF e 3.128/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Red. p/ o
acordao, Min. Cezar Peluso, Plenario, maioria, DJ 18.2.2005.

14. Considerada a atuagao da autarquia recorrente, aplica-
se também o principio da preservagao do equilibrio financeiro e
atuarial (CF, art. 201, caput)) o qual se demonstra em
consonancia com os principios norteadores da Administracao
Puablica (CF, art. 37).

15. Salvo disposicao legislativa expressa e que atenda a
prévia indicacdo da fonte de custeio total, o beneficio
previdencidrio deve ser calculado na forma prevista na
legislagao vigente a data da sua concessdo. A Lei n. 9.032/1995
somente pode ser aplicada as concessdes ocorridas a partir de
sua entrada em vigor.

16. No caso em aprego, aplica-se o teor do art 75 da Lei
8.213/1991 em sua redacao ao momento da concessao do
beneficio a recorrida. 17. Recurso conhecido e provido para
reformar o acordao recorrido. (RE 415454, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 08/02/2007,
DJe-131 DIVULG 25-10-2007 PUBLIC 26-10-2007 DJ 26-10-2007
PP-00042 EMENT VOL-02295-06 PP-01004)

51. Do cotejo analitico entre a data do transito em julgado da
sentenca objeto de impugnacao - 18.12.2006 - e as decisOes indicadas
como parametro de controle do vicio de inconstitucionalidade
qualificado, cuja publicagao ocorreu em 26.10.2007, verifico que o transito
em julgado da sentenca de mérito é anterior aos precedentes
constitucionais. Nao ha falar, pois, em aplicacdo da tese da repercussao
geral que se estd a reconhecer no presente recurso extraordindrio.

52. Nesse contexto, o entendimento adotado no acérdao recorrido
nao diverge da jurisprudéncia firmada pelo Plendrio deste Supremo
Tribunal, quanto a limitagdo temporal para a desconstituicio da coisa
julgada por acdao impugnativa do executado (impugnacao ou embargos),

28
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razao pela qual nego provimento ao recurso extraordinario.

Resolucao da Repercussao Geral
53. Afirma-se, portanto, como repercussao geral, a seguinte tese:

A regra da impugnacdo de inexigibilidade de titulo
executivo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado
em aplicagdo ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas
pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a
Constituicao Federal (artigo 741, paragrafo tnico, e art. 475-L,
§1°, do CPC 1973), tem aplicabilidade no ambito dos Juizados
Especiais.

E como voto.

Publicado sem revisao.

29
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05/03/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.068 PARANA

VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, este é um
caso que me parece extremamente relevante, como vimos do voto
proferido pela eminente Relatora, Ministra Rosa Weber.

E a mim me parece também que ha uma situagao singular, tendo em
vista o recurso extraordindrio que se move vis-d-vis ao Juizado Especial,
porque, se olharmos, este recurso extraordindrio antecipa todo um
modelo de objetivacdo do recurso extraordindrio e, de certa forma, temos
que encontrar alguma saida.

Também tenho varias reservas que ja fiz com relagdo a
jurisprudéncia que se assentou em relagdo ao art. 741, e, agora, aquilo que
esta no CPC.

De modo que, se 0os Ministros que me antecedem permitissem, eu
pediria vista para fazer um exame mais aprofundado da matéria.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Permita-me
uma pequena observagao. Eu acho extremamente oportuno o pedido do
Ministro Gilmar Mendes, por uma questao também que se colocou e que
eu terminei nao enfatizando.

E que foi consagrada pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 uma
alteragdo quanto a prdpria agado rescisdria, que também se destacou da
tribuna. E nds temos também a ADPF 615, sob a relatoria do Ministro
Luis Roberto.

Entao, na verdade, sao todos temas imbricados. E como o processo
ha de ser um sistema harmonico, nao sei também se seria adequado que
enfrentdssemos aqui de uma maneira isolada.

E um processo muito antigo que ficou suspenso em fungio do
aguardo da solucdao daquelas ADIs anteriores a que me referi, inclusive
da relatoria do Ministro Teori Zavascki. Na verdade, parece muito

oportuno.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Num primeiro momento,
Presidente, a matéria pareceria mais simples. Se a declaracdo de
inconstitucionalidade ou precedente normativo surgir no curso do
cumprimento da sentenca, faz-se a impugnacao; se, depois do transito em
julgado, o Cédigo estabeleceu que se faz a agao rescisoria.

Mas, depois de todos os debates, conseguiu-se incluir que caberia
acao rescisoria depois do transito em julgado da declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo. Isso pode se dar muitos anos
depois, isso precisa ser enfrentado. Deve ser quanto a isso que Vossa
Exceléncia tem reservas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu ja tenho reservas.
No precedente do Ministro Teori, ndés discutimos a questao da
anterioridade da disposicao do art. 741, que constou da alteragao do CPC,
de uma medida provisoria.

Mas, ai, assentou-se, na linha do que se vinha defendendo no STJ,
que era preciso que a decisdio do Supremo fosse anterior. Portanto,
decisdes posteriores nao poderiam.

E vem agora a inovagdo do CPC que diz que, nao cabendo o art. 741
ou disposi¢ao assemelhada, cabe a acdo resciséria, prazo a contar da
declaracao de inconstitucionalidade pelo Supremo.

Recentemente, o Ministro Celso observava que isso faz com que a
coisa julgada possa ficar também aberta.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Sao dois pesos realmente. Ou
a coisa julgada fica em aberto, ou, entdo, a inseguranca juridica € total.
Porque a do transito em julgado € a declaracdao de inconstitucionalidade
no dia que advier. E, ai, a parte nunca terd seguranga juridica em relacao
ao objeto mediato que ela obteve.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E, no caso dos
juizados especiais, tem essa peculiaridade.

A Ministra Rosa admite que o art. 741 seria aplicavel, mas com as
limitagOes que ja estabelecemos. Portanto, decisao anterior.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Gilmar, também
houve um fendmeno diferente. Quando surgiu a Lei 9.099, ela veio nao s6
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para encampar causas de pequeno valor como de pequena complexidade.
Quando surgiram os juizados federais, eles passaram a absorver causas
de extrema complexidade. Entdo, merece um regime juridico um pouco
diferente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E em grande volume,
porque, como disse, 0s processos se objetivam. Quando se faz um recurso
extraordindrio, naquele modelo da Lei do Juizado Especial, no fundo ja se
trabalha com uma ideia implicita, que hoje ja esta generalizada, de
repercussao geral. A Unido, na verdade, no caso, a autarquia, a
Procuradoria do INSS, busca fazer valer uma tese, e, se sucumbir,
também essa tese vale em sentido contrério.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Hoje houve até um fato
pitoresco, porque a lei estabelece que a sentenca ¢ de ultima e tnica
instancia, entao, s caberia recurso extraordindrio. O Superior Tribunal de
Justica, entdo, no afa de nao perder a sua competéncia, o seu poder, criou
uma jurisprudéncia no sentido de que cabia recurso especial de decisdes
dos juizados especiais. S6 que comecaram a chegar caminhdes da Fink
lotados de processos, porque os juizados especiais julgam milhares de
acoes. E, ai, logo se adotou uma Samula: Ndo cabe recurso especial das
decisoes do juizado. Mas, no Supremo, cabe com essa finalidade que o
Ministro Gilmar destacou, para objetivar e fixar a tese. J& imaginaram,
aqui, recurso extraordinario de cada agao dos juizados especiais federais?
Abarrotaria o Supremo completamente.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - A solugao que proponho -
ou que aqui se decidiu, ainda que por maioria, parece-me que ficaram
vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Melo, se bem me recordo
- fica atrelada, porque distinguimos a eficdcia normativa da eficacia
executiva das decisdes desta Casa no controle de constitucionalidade.
Entao, como compreender que elas, digamos assim, produzam uma
eficicia diferente em func¢ao da alteracao do procedimento, ainda que o
procedimento observe determinados principios préprios a cada
microssistema processual? E muito interessante, mas como ¢ que vamos
compatibilizar eventualmente uma decisdo aqui com a ADPF do
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Ministro?
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Pedido de vista bem oportuno
o de Vossa Exceléncia.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.068

PROCED. : PARANA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE. (S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

RECDO. (A/S) : HILARIA ANTUNES CARDOSO

ADV. (A/S) : LILIAN VELLEDA SOARES (54875/RS) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO-IBDP
ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN (18200/SC, 356A/SE)

Decisdo: Apdés o voto da Ministra Rosa Weber, Relatora,

negava provimento ao recurso extraordindrio, pediu vista dos autos
0 Ministro Gilmar Mendes. Falou, pelo recorrente, o Dr. Antdnio
Armando Freitas Goncalves, Procurador Federal. Ausentes,

justificadamente, o Ministro Roberto Barroso e, por motivo

licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro

Dias Toffoli. Plenédrio, 05.03.2020.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, C&rmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Edson Fachin e

Alexandre de Moraes.

Ausentes, Jjustificadamente, o Senhor Ministro Roberto Barroso
e, por motivo de licenca médica, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Antdnio Augusto Branddo de

Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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21/02/2022 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.068 PARANA

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de recurso
extraordindrio interposto pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
contra acérddao da Segunda Turma Recursal Federal da Secao Judiciaria
do Parand, que entendeu nao ser aplicavel aos processos sob o rito
sumarissimo (Juizados Especiais Federais) a norma prevista no paragrafo
unico do art. 741 do Codigo de Processo Civil de 1973, ao argumento de
auséncia de previsdao legal, além da observancia a coisa julgada e a
seguranga juridica.

Colho do relatério da Min. Ellen Gracie, relatora a época da

submissao do caso a repercussao geral:

“O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS alega
violagdo aos arts. 5% caput, e inciso XXXVI (coisa julgada e ato
juridico perfeito), e 195, § 5° (pré-existéncia de custeio), todos da
Constituicao Federal.

Também sustenta que os ilustres magistrados federais
deixaram de reconhecer a invalidade de coisa julgada
inconstitucional, relativa a sentengca que  aplicou
retroativamente a Lei 9.032/95 para majorar percentual de
pensado por morte concedida antes de sua vigéncia.

O INSS argumenta que o titulo judicial seria inexigivel, na
forma prevista no paragrafo tnico do art. 741 do CPC, tendo
em vista que este Tribunal, no julgamento dos recursos
extraordinarios 415.454 e 416.827, ambos de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, afastou a aplicagdo da majoragao do
percentual da pensdao por morte, prevista na Lei 9.032, aos
beneficios concedidos antes da edicao da citada lei”.

Nao foram apresentadas contrarrazdes ao recurso extraordindrio.

Em sede de reconhecimento da repercussao geral, o caso esta assim
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ementado (tema 100 da RG):

“Processo Civil. Execugao. Inexigibilidade do titulo
executivo judicial (artigo 741, paragrafo tnico do CPC).
Aplicabilidade no ambito dos juizados especiais. Pensao por
morte (Lei n° 9.032/1995). Decisao do Supremo Tribunal
Federal. Extensao do precedente aos casos com transito em
julgado. Coisa julgada (artigo 5°, XXXVI, da Constituigao
Federal). Existéncia de repercussao geral, dada a relevancia da
questao versada.” (RE 586.068 RG, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe
22.8.2008).

A Procuradoria-Geral da  Republica manifesta-se  pelo
desprovimento do recurso em parecer assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. I
- REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. II -
INAPLICABILIDADE DO ART. 741. PARAGRAFO UNICO,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL NO AMBITO DOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. III - PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.”

Foram admitidos como amicus curiae a Unido e o Instituto Brasileiro
de Direito Previdenciario/IBDP.

Pois bem.

A matéria comporta duas situagoes em debate: 1) possibilidade de
invocagao da norma do paragrafo unico do art. 741 do CPC/73 (atual § 5°
do art. 535 do CPC/15), para fins de obtencao de inexigibilidade do titulo
executivo judicial aos feitos que tramitam sob o rito dos Juizados
Especiais Federais (procedimento sumarissimo); e 2) marco legal de

incidéncia aos processos em tramitagao durante a inovagao legislativa.

1) Aplicacio do art. 741, pardgrafo tinico, do CPC/73 (§ 5° do art. 535 do
CPC/15) aos feitos em trdmite sob o rito do procedimento sumarissimo
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No nivel infraconstitucional, o ordenamento juridico, seja no regime
do CPC/1973 ou no CPC/2015, possui dois remédios cabiveis para solugao
dessa incongruéncia: i) impugnacdao em sede de cumprimento de
sentenca com base na inexigibilidade do titulo judicial transitado em
julgado (§ 5° do art. 535 do CPC/15 e art. 475-L, § 1°, e no art. 741,
paragrafo tinico, do CPC/73); e ii) agao rescisoria (§ 8° do art. 535 do CPC
e art. 485, V, do CPC/73).

E importante lembrar que o art. 535, § 5%, do CPC/15 (e também o art.
741, paragrafo tunico, do CPC/73) teve sua constitucionalidade
reconhecida na ADI 2.418, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe 17.11.2016.

Recentemente, esse posicionamento foi reafirmado no RE 611.503,
Redator do acordao Min. Edson Fachin, DJe 10.3.2019, fixando a tese do
tema 360 da sistematica da repercussao geral com as mesmas diretrizes
da ADI 2.418, a saber:

“Sao constitucionais as disposi¢des normativas do
paragrafo tnico do art. 741 do CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos
do CPC/73, bem como os correspondentes dispositivos do
CPC/15, o art. 525, § 1°, IIl e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5° Sao
dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa
julgada com o primado da Constitui¢ao, vieram agregar ao
sistema processual brasileiro um mecanismo com eficacia
rescisoria de  sentencas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas
hipoteses em que (a) a sentenga exequenda esteja fundada em
norma reconhecidamente inconstitucional, seja por aplicar
norma inconstitucional, seja por aplicar norma em situagao ou
com um sentido inconstitucionais; ou (b) a sentenca exequenda
tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos casos, o
reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF
realizado em data anterior ao transito em julgado da sentenca
exequenda."
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Portanto, se a decisao judicial contrdria ao posicionamento da
Suprema Corte transitou em julgado depois da manifestacao do STF, cabe
simples peticao de inexigibilidade do titulo judicial na fase de
cumprimento de sentenca, ainda que a matéria esteja acobertada pelo
manto da coisa julgada, para que prevaleca a orientacao do Tribunal
responsavel pela interpretacao final das normas constitucionais.

Isso se justifica na medida em que, na hipdtese de o titulo judicial
transitado em julgado conflitar com aplicagdo ou interpretacao
constitucional definida pela Suprema Corte, o principio constitucional da
coisa julgada deve ter seu ambito de incidéncia atenuado para ceder a
forca normativa da Constitui¢do, mormente quando foi estabelecido antes
do transito em julgado da decisao que se busca declarar inexigivel.

De outro lado, caso o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
ao interpretar lei ou ato normativo que tenha baseado sentenga ou
acordao transitado em julgado, sobrevenha em momento posterior a
formacao da coisa julgada, a ferramenta disposta na legislacdao processual
¢ a acao rescisoria (§8° do art. 535 do CPC).

Resta demonstrado que o sistema processual (CPC/73 e CPC/15)
previu duas formas de solucionar a problematica de decisdes judiciais
transitadas em julgado em contrariedade a posicionamento do STF: 1) se
a decisao do STF for anterior ao transito em julgado, cabe simples
alegacao de inexigibilidade do titulo judicial, em sede de cumprimento de
sentenca (reconhecida como constitucional por esta Corte na ADI 2.418,
Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe 17.11.2016); e 2) se a decisao do STF
for posterior ao transito em julgado, cabe acao rescisoria (RE 730.462, Rel.
Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 9.9.2015, tema 733 da RG).

Entretanto, em se tratando de processos submetidos ao rito dos
Juizados Especiais, a temadtica possui outras nuances, qual seja, o
cabimento da agao rescisdria ou da impugnacdo ao cumprimento de
sentenca por inexigibilidade de titulo judicial contrario ao
posicionamento da Suprema Corte.

Isso porque, na Lei dos Juizados Especiais da Justica Comum
Estadual (JEC - Lei 9.099/1995), ha norma que expressamente veta o
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cabimento de agao rescisoria em processos submetidos a tal
procedimento, a saber:

“Art. 59. Nao se admitira acdo rescisdria nas causas
sujeitas ao procedimento instituido por esta Lei”.

Dai decorre o fato de que existe corrente doutrinaria que entende o
fato de tal restri¢ao também ser aplicavel aos Juizados Especiais Federais
(JEFs), por forca do disposto na Lei 9.099/95, in verbis:

“Art. 1°. Sao instituidos os Juizados Especiais Civeis e
Criminais da Justica Federal, aos quais se aplica, no que nao
conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995”.

Em sentido contrario, ha os que defendam que inexiste tal empecilho
na Lei 10.259/2001, que trata dos JEFs e determina, em seu art. 1%, que
apenas naquilo em que nao conflitar com a propria norma especial é que
se aplica a Lei do JEC.

No julgamento da AR 1.937, de minha relatoria, Pleno, DJe 30.6.2017,
registrei que tal restrigdo ndo se sustenta quando se busca rescindir
decisdao do Supremo Tribunal Federal.

Naquela oportunidade, assentei que, em se tratando de
pronunciamento jurisdicional da Suprema Corte, ha de se reconhecer que
a decisdo possui carater nacional e que os seus efeitos se irradiam as
demais instancias jurisdicionais. Assim, o cabimento de acdo rescisoria
assume maior importancia, notadamente diante da atual sistematica da
repercussao geral e do papel de guardidao da Lei Maior.

Mais recentemente, o Ministro Roberto Barroso deferiu medida
cautelar, a ser referendada pelo Pleno, na ADPF 615, de sua relatoria, DJe
2.9.2019, ao que indicou as seguintes razoes acerca da plausibilidade das

alegacoes do requerente:

“13. E bem verdade que art. 535, § 8%, do NCPC, refere-se a
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agao rescisoria e que pela Lei n® 9.0999/1999, que dispde sobre
os Juizados Especiais, ndao se admite esta agdo nas causas
sujeitas ao procedimento instituido por ela. Entretanto, uma vez
que ndo cabe resciséria nos Juizados Especiais, as decisoes
transitadas em julgado que tenham sido proferidas por esses
orgaos em contrariedade a decisdo posterior do Supremo
Tribunal Federal, tornar-se-iam imunes a impugnacdo, ainda
que inconstitucionais. H4, assim, plausibilidade no argumento
segundo o qual esse resultado contraria o principio basilar do
constitucionalismo, qual seja, o da supremacia da constituicao.

14. Realmente, pela literalidade do art. 59 da Lei n.?
9.099/1999, chega-se a uma situacao juridica excéntrica, na qual
uma sentenca inconstitucional proferida por um Juizado
Especial, em cogni¢do sumaria, torna-se imune a impugnagao,
enquanto sentencas proferidas pelos demais 6rgaos judiciais,
em rito ordindrio, podem ser rescindidas. Ainda que a intencao
do legislador tenha sido a de prover o ordenamento juridico de
procedimentos judiciais mais céleres e informais para resolugao
de conflitos de menor complexidade, essa excentricidade
parece, pelo menos nesse juizo de cognicdo sumadria,
incompativel com o principio da supremacia constitucional e
outros preceitos fundamentais da Constituicdo Federal. Isto
porque a desconstitui¢ao de decisdes judiciais inconstitucionais,
mas do que tutelar interesses das partes, visa a preservar a
supremacia da constituicdo, quer tenham sido elas proferidas
no ambito dos procedimentos ordindrios, quer tenham elas
origem em procedimento sumario, sumarissimo ou especial.

15. Embora o principio da coisa julgada seja importante
para a seguranca juridica e outros principios, nao se pode
conferir a ele uma sobrevalorizacio que o torne
hierarquicamente superior a outros principios constitucionais,
especialmente o da supremacia da constituicao. Como se vé, o
Sistema Juridico Brasileiro prevé, expressamente, a ponderagao
da coisa julgada com a supremacia da Constituicdo que, mais
do que um principio, ¢ uma premissa logica dos modelos de
Constituicao Rigida. Conferir imunidade e carater absoluto as
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sentencas inconstitucionais dos Juizados Especiais transitadas
em julgado antes de decisdao em controle abstrato e concentrado
de constitucionalidade proferida por tribunal competente para
dirimir a controvérsia acerca da constitucionalidade de lei ou
ato normativo questionado pode representar grave ofensa a
supremacia constitucional. E por tribunal competente porque
embora o art. 535, § 8% se refira a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, a Constitui¢ao Federal de 1998
conferiu aos Estados-membros, incluindo o Distrito Federal, a
competéncia para instituicdio de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais,
municipais e distritais em face de constitui¢des estaduais e da
Lei Organica do Distrito Federal (art. 125, § 22, CF).

16. Assim, as decisdes em controle abstrato de
constitucionalidade proferidas pelos Tribunais dos Estados e do
Distrito Federal produzem, em regra, eficdcia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder
Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas estadual, distrital e municipal. Tais decisOes, inclusive,
podem, em algumas hipéteses, por fim a discussao a proposito
da constitucionalidade de leis estaduais, distritais e municipais
sem a necessidade de manifestacdo do Supremo Tribunal
Federal a respeito delas (ADI 3.659, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. em 13.12.2018). Portanto, também se revela plausivel
o argumento trazido na inicial no sentido de que as decisoes
definitivas de mérito, proferidas pelos Tribunais locais, nas
acOes diretas de inconstitucionalidade sao suficientes para a
arguicao de inexequibilidade de titulos executivos judiciais de
que trata o art. 535, §§ 5° e 82 do Cddigo de Processo Civil.”

E mais: o processamento e julgamento originario de agao rescisoria
perante o STF detém norma especifica no art. 102, I, j, da CFE, verbis in
verbis:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:
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I - processar e julgar, originariamente:
j) a revisao criminal e a acdo rescisoria de seus julgados”

(grifo nosso).

O Regimento Interno do STF detém idéntica previsdao normativa,
inexistindo qualquer vedacdo quanto ao tema, além da constatacdo de
que a Constituicado ndo pode ser interpretada a partir da legislacao
infraconstitucional, mas sim o contrario.

Some-se a tais argumentos a auséncia de proibi¢do na Lei
10.259/2001 (Lei dos Juizados Especiais Federais) quanto ao cabimento de
acao rescisoria perante o STF de demanda tramitada, na origem, sob o
rito do juizado especial federal (JEF), motivo pelo qual ndo merece
aplicacdo analdgica da Lei 9.099/95 as agdes que tenham tramitado
perante a Suprema Corte, em sede de recurso extraordindrio, ainda que
sob o rito sumarissimo.

De outro lado, a despeito dessa discussao juridica infraconstitucional
quanto ao cabimento da agao rescisoria, deve ser admitida a impugnacao
pela inexigibilidade do titulo judicial transitado em julgado em
contrariedade ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal, seja no
JEC, seja no JEF.

Em se tratando de impugnacdo ao cumprimento de sentenga, tal
instrumento deve ser oponivel, diante da remissao apenas as normas que
tratam da aplicagao supletiva do Codigo de Processo Civil:

Lei 9.099/95: “Art. 52. A execucao da sentenga processar-se-

& no proprio Juizado, aplicando-se, no que couber, o disposto

no Codigo de Processo Civil, com as seguintes alteragoes”
(grifo nosso).

Ja destaquei, em outras oportunidades (v.g. voto-vogal no RE
590.880), que, no caso de inexigibilidade do titulo fundado em
posicionamento contrdrio a interpretacdo ou a sentido conferido pelo
Guardiao da Constitui¢do, apenas havera a desconsideracao da coisa
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julgada material inconstitucional, mantendo incélume a sentenga “in
totum”, porém desprovida de efetividade naquilo que nao contrariar o
entendimento desta Corte.

Ou seja, a sentenca permanecera integra, contudo exequivel apenas
nas demais partes que nao sao atingidas pelo confronto do decisum com a
aplicacao ou interpretacao tida por incompativel com a CF/1988.

Se a decisao transitada em julgado descumpriu claramente o
precedente que deveria ser observado para a hermenéutica da questao
constitucional, o Juizo ou o Tribunal ndo observou o pronunciamento da
Suprema Corte, cabendo alegacdo de inexigibilidade do titulo executivo
judicial.

Por outro lado, nos casos em que, a época da decisao transitada em
julgado, inexistia pronunciamento do Plenario desta Corte, é de se
permitir que o titulo em desconformidade seja rescindindo, visando a
trazer seguranga juridica e harmonia a interpretacdo constitucional,
impondo-se a salvaguarda da ordem juridica e a protecdo a forga
normativa da Lei Maior, cuja interpretacdo constitucional destoava
daquela conferida pelo STF.

Sendo assim, em relagao aos processos transitados em julgado, sob o
rito sumarissimo, antes da decisao desta Corte nos processos paradigmas,
deve-se assentar o cabimento de agdo rescisoria, sob pena de inexistir
saida no ordenamento juridico para sustar a sangria dos cofres publicos,
o que é inadmissivel frente a crescente preocupacao fiscal e orcamentaria.

A norma constitucional protetiva invocada ¢ a do inciso XXXVI do
art. 5° da CF, a qual sabidamente se refere a direito fundamental.

E consabido que tal postulado protetivo no é absoluto, podendo ter
sua incidéncia diminuida quando presente outro principio constitucional,
de igual ou maior envergadura.

Igualmente tive a oportunidade de registrar, em sede doutrinaria,
que tal principio “ndo se mostra apto a proteger posicoes juridicas contra
eventuais mudancas dos institutos juridicos ou dos proprios estatutos juridicos
previamente fixados” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.
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376).

O cerne da questao é se, apesar do disposto no art. 59 da Lei 9099/95,
0s processos que tramitam sob o rito dos Juizados Especiais podem ser
objeto de impugnacao por inexigibilidade do titulo judicial.

Penso que deve se admitir o manejo de embargos (impugnagao ao
cumprimento de sentenca) quando houver decisao desta Corte em
processo de controle de constitucionalidade concreto ou difuso, que tenha
decisao em sentido contrario ao titulo transitado em julgado.

Também o serd quando a decisdo transitada em julgado tiver se
fundado em aplicagao ou interpretagao tida por incompativel com a Carta
Magna, firmada evidentemente em processo objetivo ou subjetivo.

Independentemente da forma em que ocorra (em processo objetivo
ou subjetivo), qualquer pronunciamento da Suprema Corte produzindo
determinada interpretacao constitucional deve ser seguida pelos demais
Orgaos do Poder Judiciario, justamente em abono & for¢a normativa da
Constituigao.

A aplicacao ou interpretagao constitucional proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, ainda que em sede de controle incidental, deixa claro
que aquela é a orientacdo para os tribunais inferiores.

Assim, para ser inexigivel, basta que o titulo judicial transitado em
julgado tenha se fundado em sentido ou em interpretacao constitucional
em confronto com qualquer tipo de posicionamento do Plenario da Corte,
seja pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade, em controle
concreto ou difuso, em obediéncia a forca normativa da Constituicao.

Nesse sentido:

“Recurso  Extraordinario. ~Agravo Regimental. 2.
Tributario. = Contribui¢cdo  Social. Lei n®  7.689/88.
Inconstitucionalidade do art. 8 da Lei n® 7.689/88. Precedentes:
Plenario, RREE 146.733-SP, rel. Min. Moreira Alves, D.]. de
06.11.92 e 138.284-CE, rel. Min. Carlos Velloso, D.]. de 28.08.92.

3. A interpretacdo do texto constitucional pelo STF deve ser
acompanhada pelos demais Tribunais. 4. A ndo-observancia
da decisio desta Corte debilita a forca normativa da

10
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Constituicdo. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 203.498 AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, D]
22.8.2003; grifo nosso);

“Recurso Extraordindrio. Agravo Regimental. 2. Acao
Rescisdria. Matéria constitucional. Inaplicabilidade da Simula
343. 3. A manutencdo de decisbes das instincias ordinarias

divergentes da _interpretacdo constitucional revela-se

afrontosa a forca normativa da Constituicdo e ao principio da
maxima efetividade da norma constitucional. 4. Acao

Rescisoria fundamentada no art. 59, XXXVI, da Constituicao
Federal. A indicagao expressa do dispositivo constitucional é de
todo dispensavel, diante da clara invocacdo do principio
constitucional do direito adquirido. 5. Agravo regimental
provido. Recurso extraordindrio conhecido e provido para que
o Tribunal a quo aprecie a agao rescisoria.” (RE 328.812 AgR, de
minha relatoria, Segunda Turma, DJ 11.04.2003; grifo nosso).

E o caso de se admitirem os efeitos rescisorios a impugnagao ao
cumprimento de sentenca, tal como previsto no § 79 da Lei Organica da

Corte Constitucional alema, a qual preceitua:

“8§79 da Lei do Bundesverfassungsgericht:

‘(1) E legitimo o pedido de revisio criminal nos
termos do Codigo de Processo Penal contra a sentenga
condenatdria penal que se baseia em uma norma
declarada inconstitucional (sem a prontncia de nulidade)
ou nula, ou que se assenta em uma interpretacao que o
Bundesverfassungsgericht considerou incompativel com a
Lei Fundamental.

(2) No mais, ressalvado o disposto no §92 (2), da Lei
do  Bundesverfassungsgericht ou uma disciplina legal
especifica, subsistem integras as decisGes proferidas com
base em uma lei declarada nula, nos termos do § 78. E
ilegitima a execuc¢ao de semelhante decisao. Se a execugao
forcada tiver de ser realizada nos termos das disposi¢oes

11
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do Cddigo de Processo Civil, aplica-se o disposto no § 767
do Coédigo de Processo Civil. Excluem pretensdes

fundadas em enriquecimento sem causa’”.

A ordem juridica brasileira nao dispde de preceitos semelhantes aos
constantes no § 79 da Lei da Corte Constitucional, a qual prescreve a
intangibilidade dos atos nao mais suscetiveis de impugnacao. Nao se
pode supor, todavia, que a declaracao de inconstitucionalidade afeta
todos os atos praticados com fundamento na lei inconstitucional.

Embora a ordem juridica brasileira ndo contenha regra expressa
sobre o assunto e se aceite, genericamente, a ideia de que o ato fundado
em lei inconstitucional estd eivado, igualmente, de iliceidade (Cf., a
proposito, RMS 17.976, Rel. Min. Amaral Santos, RTJ, 55/744), concede-se
protecdo ao ato singular, procedendo-se a diferenciacao entre o efeito da
decisdao no plano normativo e no plano do ato singular mediante a
utilizacdo das férmulas de preclusao (IPSEN, Jorn. Rechtsfolgen der
Verfassungswidrigkeit von Norm und Einzelakt. Baden-Baden, 1980, p. 174 e
ss).

Os atos praticados com base na lei inconstitucional que nao mais se
afigurem suscetiveis de revisdo nao sao afetados pela declaracao de
inconstitucionalidade (Cf. RE 86.506, Rel. Min. Rodrigues Alckmin, D]J
12.7.1977).

Em outros termos, somente serdo afetados pela declaracdo de
inconstitucionalidade com eficacia geral os atos ainda suscetiveis de
revisao ou impugnagao.

Frise-se, por oportuno, que, a teor do pardgrafo unico do art. 741 do
antigo CPC - na redagao da MP 2180-35, de 24.8.2001, transformada na
Lei 11.232/2005 —, considerava-se inexigivel o titulo judicial fundado em
lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, ou em aplica¢dao ou interpretacdo de lei ou ato normativo tidos
pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constitui¢ao
Federal. Isso para efeito de embargos a execucao contra a Fazenda
Publica que versassem sobre inexigibilidade de titulo.

Com todas as vénias a quem entende diversamente, o principio

12
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constitucional da coisa julgada, em se tratando de processos submetidos
ao rito sumarissimo, deve ter seu ambito de incidéncia atenuado para
ceder a forca normativa da Constitui¢do, quando o titulo judicial
transitado em julgado conflitar com aplicagdo ou interpretacao
constitucional definida pela Suprema Corte.

Alguns doutrinadores abalizados também externam esse

entendimento, sedimentado no seguinte magistério:

“(...) Trata-se de preceito normativo [paragrafo tinico do
art. 741 do antigo CPC] que, buscando harmonizar a garantia
da coisa julgada com o primado da Constitui¢ao, veio apenas
agregar ao sistema um mecanismo processual com eficdcia
rescisoria de certas sentencas inconstitucionais. Até o seu
advento, o meio apropriado para rescindir tais sentengas era o
da acao rescisoria (art. 485, V). Agora, para hipdteses
especialmente selecionadas pelo legislador, conferiu-se forca
semelhante a impugnagao e aos embargos a execucao. Nao ha
inconstitucionalidade alguma nisso.

Para estabelecer, mediante exegese especifica, o conteado
e o alcance desse novo instrumento, duas premissas essenciais
devem ser consideradas: (a) a de que ele ndo tem aplicacao
universal a todas as sentencas inconstitucionais, restringindo-se
as fundadas num vicio especifico de inconstitucionalidade; e (b)
a de que esse vicio especifico tem como nota caracteristica a de
ter sido reconhecido em precedente do STF” (ZAVASCKI, Teori
Albino. Sentencgas Inconstitucionais: Inexigibilidade. In: Meios
de impugnacdo ao julgado civil: estudos em homenagem a José
Carlos Barbosa Moreira. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 511-
526).

E nem se argumente que os embargos (ou impugnagao ao
cumprimento de sentenca) acabardao assumindo os mesmos efeitos da
acao rescisoria, pois, nessa situagao, o pronunciamento jurisdicional é
retirado do mundo juridico e substituido por outro que ira reapreciar

todas as questOes anteriormente decididas, suplantando-o como se nao

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AA19-41E4-11A4-D635 e senha 8112-A5C3-AB6B-1914



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 60 de 89

RE 586068 / PR

tivesse existido.

Ao revés, no caso de inexigibilidade do titulo fundado em
posicionamento contrdrio a interpretacao ou sentido conferido pelo
Guardidao da Constitui¢do, apenas havera a desconsideracao da coisa
julgada material inconstitucional, mantendo incélume a sentenca in
totum, porém desprovida de efetividade naquilo que nao contrariar o
entendimento desta Corte.

Ou seja, a sentenga permanecera integra, contudo exequivel apenas
nas demais partes que nao sdo atingidas pelo confronto do decisum com a
aplicacao ou interpretagao tida por incompativel com a CF/88.

Exemplifico: sentenca transitada em julgado que concede vantagens
remuneratodrias e indenizatdrias a determinado servidor, com condenacao
em honorarios advocaticios. Posteriormente, o STF decide que aquela
verba indenizatdéria € incompativel com a Constituicdo. Com base na
forca normativa da Constitui¢do, é de se admitir que se alegasse, em
embargos a execugdo, que apenas permaneceria exigivel a cobranca da
verba remuneratdria e os honorarios advocaticios.

Deve-se admitir o cabimento de impugnagao ao cumprimento de
sentenca quando o titulo executivo descumpriu claramente o precedente
que deveria ser observado para a hermenéutica da questao constitucional,
o qual repercutiria na conclusao do caso concreto. Se o Juizo tivesse
observado o pronunciamento da Suprema Corte, a solugao juridica seria
diversa. Pelas razoes mencionadas, impde-se a salvaguarda da ordem
juridica e a protecao a forca normativa da Lei Maior, cuja interpretacao
constitucional destoava daquela conferida pelo STF.

Em se tratando de posicionamento da Corte Suprema posterior ao
decisum transitado em julgado em desconformidade com aquele, também
é de se permitir que os efeitos pendentes e futuros do titulo em
desconformidade possam ser obstados, buscando-se trazer seguranca
juridica e harmonia a interpretacdo constitucional.

Evidentemente, para possuir tamanha eficicia expansiva, &
necessario que o pronunciamento desta Corte ocorra em sua composicao
plendria, a qual representa o pensamento da totalidade de seus membros

14
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e irradia idéntica solugao para os processos afetos as Turmas e para as
decisdes monocraticas, tal como deve ocorrer com os Tribunais de origem.

Concluo pela total compatibilidade do manejo de agao rescisoria e de
impugnacdo ao cumprimento de sentenca em sede de processos
submetidos ao rito sumarissimo, quando o fundamento do titulo
executivo judicial estiver amparado em contrariedade a exegese da
Suprema Corte, conferindo interpretagao conforme ao art. 59 da Lei
9.099/1995, para excluir qualquer interpretagio que obste o manejo
daqueles instrumentos processuais quando envolver debate sobre a
interpretagao constitucional conferida pelo STE.

A norma deve ser interpretada como constitucional na situagdo em
que o titulo executivo judicial transitar em julgado sem que exista
qualquer discussao anterior ao posterior sobre controle de
constitucionalidade de norma que serviu de amparo para o
pronunciamento jurisdicional do JEC ou JEF.

Dito de outro modo: deve-se excluir da vedacao legal do art. 59 da
Lei 9.099/95 as demandas do procedimento sumarissimo nas quais os
titulos executivos tiverem transitado em julgado e cujos contetidos
estejam em desconformidade com qualquer aplicacdo ou interpretacao,
anterior ou posterior, contraria ao decidido pelo plenario do STF, em
controle concentrado ou difuso de constitucionalidade.

1.2) Intertemporalidade

Nesse ponto, merece atencao a questdo intertemporal: quanto aos
processos de conhecimento/execucdo que estavam em curso na entrada
em vigor da MP 2180-35/ 2001, € possivel sua aplicacao imediata?

Sobre o0 tema escrevi em obra doutrindria:

“E possivel que a aplicacao da lei no tempo continue a ser
um dos temas mais controvertidos do Direito hodierno. Nao
raro, a aplicagdo das novas leis as relagdes ja estabelecidas
suscita infindaveis polémicas. De um lado, a ideia central de

seguranca juridica, um das expressdes maximas do Estado de

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AA19-41E4-11A4-D635 e senha 8112-A5C3-AB6B-1914



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 62 de 89

RE 586068 / PR

Direito; de outro, a possibilidade e a necessidade de mudanga.
Constitui grande desafio tentar conciliar essas duas pretensoes,
em aparente antagonismo.

A discussao sobre direito intertemporal assume delicadeza
impar, tendo em vista a disposigao constante no art. 52, XXXVI,
da Constituigdo, que reproduz norma tradicional do Direito
brasileiro. Desde 1934, e com excecao da Carta de 1937, todos os
textos constitucionais brasileiros tem consagrado cldusula
semelhante.

O Direito, por natureza, deve existir para disciplinar o
futuro, jamais o passado, nao sendo razoavel entender que
normas construidas a posteriori possam dar defini¢des e
consequéncias novas a eventos ja ocorridos no mundo
fenoménico”. (MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 112, ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2016, p. 365).

Especificamente sobre os processos judiciais em curso, transcrevo o
magistério de Galeno Lacerda na obra “O Novo Direito Processual Civil e
os feitos pendentes”:

“Ensina o classico Roubier, em sua magnifica obra Les
Conflits de Lois dans le Temps (I/371, que a base fundamental do
direito transitorio reside na distingao entre o efeito retroativo e
o efeito imediato da lei. Se ela atinge facta praeterita é retroativa;
se facta pendentia, sera necessario distinguir entre situagdes
anteriores a mudanca da legislacdo, que nao podem ser
atingidas sem retroatividade, e situagbes posteriores, para as
quais a lei nova, se aplicavel, tera efeito imediato.

Como o processo compreende uma sequéncia complexa
de atos que se projetam no tempo, preordenados para um fim,
que ¢é a sentenga, deve ele ser considerado, em termos de direito
transitorio, como um fato juridico complexo e pendente, sobre o
qual a normatividade inovadora hda de incidir.

A aplicagdo imediata sera sempre a regra de direito
comum (Roubier, 1/558). A retroatividade, ao contrario, nao se
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presume; decorre de disposigao legislativa expressa, exceto no
direito penal, onde constitui principio a retroacdo da lei mais
benéfica.

Estudando a aplicagdao da lei nova aos fatos pendentes,
distingue Roubier na situagao juridica trés momentos: o da
constituicdo, o dos efeitos e o da extingao. O primeiro e o tltimo
representam a dindmica, o segundo a estatica da situacao.

Quando a constitui¢ao (ou exting¢ao) da situagao juridica se
operou pela lei antiga, a ela serd estranha a lei nova, salvo
disposigao retroativa, se permitida pelo sistema juridico.

Quando a constituicdo estiver pendente, a regra sera a
aplicagao imediata, respeitado o periodo de vigéncia da lei
anterior.

Quanto aos efeitos da situagdo juridica constituida, a
norma € que a lei nova nao pode, sem retroatividade, atingir os
ja produzidos sob a lei anterior.

O processo nao se esgota na simples e esquematica relagao
juridica angular, ou triangular, entre as partes e juiz, este como
autoridade representativa do Estado. Razao inteira assiste a
Carnelutti quando considera o processo um feixe de relacoes
juridicas, onde se vinculam ndo s6 esses sujeitos principais,
sendo que também todas aquelas pessoas - terceiros
intervenientes, representante do Ministério Publico, servidores
da Justica, testemunhas, peritos — que concorrem com sua
atividade para a obra comum da Justica em concreto, todas elas
concomitantemente, sujeitos de direitos e deveres, em razao
dessa mesma obra. Nem é por outro motivo que forte corrente,
liderada por processualistas do tomo de Guasp e Couture,
considera o processo uma institui¢do, isto ¢, um relacionamento
juridico complexo, polarizado por um fim comum.

Isso significa que podemos e devemos considerar a
existéncia de direitos adquiridos processuais, oriundos dos
proprios atos ou fatos juridicos processuais, que emergem, em
cada processo, do dinamismo desse relacionamento juridico
complexo. (...) Acontece que os direitos subjetivos processuais
se configuram no ambito do direito publico e, por isto, sofrem o
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condicionamento resultante de grau de indisponibilidade dos
valores sobre os quais incidem.

Em regra, porém, cumpre afirmar que a lei nova nao pode
atingir situagdes processuais ja constituidas ou extintas sob o
império da lei antiga, isto é, nao pode ferir os respectivos
direitos processuais adquiridos. O principio constitucional de
amparo a esses direitos possui, aqui, também, plena e integral
vigéncia.” (LACERDA, Galeno. O novo direito processual civil
e os feitos pendentes. Rio de Janeiro: Forense, 1974, p. 12-13).

Conjugando esses magistérios, € necessario que a alteracao
legislativa que venha a onerar a situagao juridico-processual do
jurisdicionado-vencedor tenha sido editada antes do transito em julgado
da fase de conhecimento que se busca declarar inexigivel, sob pena de se
tornar aquela relacao mais prejudicial para o jurisdicionado do que a
presente na época em que o processo transitara em julgado (transgressao
ao inciso XXXVI do art. 5° da CF).

Dito de outro modo: a alteragao legislativa sé sera aplicavel se entrar
em vigor quando ainda estiver tramitando na fase de conhecimento, nao
sendo, por outro lado, possivel a incidéncia da novel norma caso tenha
ocorrido o transito em julgado da fase de conhecimento antes de sua
vigéncia.

1.3) Teses

Durante o julgamento, houve intensos debates entre os Ministros
sobre adaptagdes nas redagdes provaveis de teses, tendo, ao final,
prevalecido a seguinte:

“1) é possivel aplicar o artigo 741, paragrafo tunico, do
CPC/73, atual art. 535, § 52, do CPC/2015, aos feitos submetidos
ao procedimento sumarissimo, desde que o transito em julgado
da fase de conhecimento seja posterior a 27.8.2001;

2) €é admissivel a invocacdo como fundamento da
inexigibilidade de ser o titulo judicial fundado em ‘aplicagao ou
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interpretacdo tida como incompativel com a Constituigao
quando houver pronunciamento jurisdicional, contrario ao
decidido pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, seja no
controle  difuso, seja no controle concentrado de
constitucionalidade;

3) o art. 59 da Lei 9.099/1995 nao impede a desconstituicao
da coisa julgada quando o titulo executivo judicial se amparar
em contrariedade a interpretacio ou sentido da norma
conferida pela Suprema Corte, anterior ou posterior ao transito
em julgado, admitindo, respectivamente, o manejo (i) de
impugnacao ao cumprimento de sentenga ou (ii) de simples
peticdo, a ser apresentada em prazo equivalente ao da agao

rescisoria”.

Registro que os trés itens devem ser interpretados conjunta e

sequencialmente.
2) Caso concreto

No caso dos autos, a alteragao legislativa (paragrafo tinico do art. 741
do CPC/73) ocorreu por meio da MP 2180-35/2001, com publicagao no
DOU e entrada em vigor em 27.8.2001.

O transito em julgado do processo no JEF ocorreu em 18.12.2006
(eDOC 25, p. 104).

Desse modo, é aplicavel o paragrafo tinico do art. 741 do CPC/73 ao
presente feito, tendo em vista que tal norma ja vigorava antes do transito
em julgado do processo de conhecimento.

3) Dispositivo

Ante o exposto, voto pelo provimento, em parte, do recurso
extraordindrio para, aplicando o paragrafo unico do art. 741 do CPC/73
(norma idéntica ao § 8% do art. 535 do CPC/15), reformar o acordao
recorrido da Segunda Turma Recursal do Parana e restabelecer a decisao
lavrada pelo Juizo de 1° grau do JEF de origem quanto ao mérito da
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impugnacao ao cumprimento de sentenca formulada pelo INSS, fixando
as seguintes teses:

“1) é possivel aplicar o artigo 741, paragrafo unico, do
CPC/73, atual art. 535, § 52 do CPC/2015, aos feitos submetidos
ao procedimento sumarissimo, desde que o transito em julgado
da fase de conhecimento seja posterior a 27.8.2001;

2) ¢ admissivel a invocagdo como fundamento da
inexigibilidade de ser o titulo judicial fundado em ‘aplicacdo ou
interpretacdo tida como incompativel com a Constituigao’
quando houver pronunciamento jurisdicional, contrario ao
decidido pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, seja no
controle difuso, seja no controle concentrado de
constitucionalidade;

3) o art. 59 da Lei 9.099/1995 nao impede a desconstitui¢ao
da coisa julgada quando o titulo executivo judicial se amparar
em contrariedade a interpretacio ou sentido da norma
conferida pela Suprema Corte, anterior ou posterior ao transito
em julgado, admitindo, respectivamente, o manejo (i) de
impugnagao ao cumprimento de sentenga ou (ii) de simples
peticdo, a ser apresentada em prazo equivalente ao da agao
rescisdria”.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.068

PROCED. : PARANA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE. (S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

RECDO. (A/S) : HILARIA ANTUNES CARDOSO

ADV. (A/S) : LILIAN VELLEDA SOARES (54875/RS) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO-IBDP
ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN (18200/SC, 356A/SE)

Decisdo: Apdés o voto da Ministra Rosa Weber, Relatora, due
negava provimento ao recurso extraordindrio, pediu vista dos autos
0 Ministro Gilmar Mendes. Falou, pelo recorrente, o Dr. Antdnio
Armando Freitas Goncalves, Procurador Federal. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Roberto Barroso e, por motivo de
licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro
Dias Toffoli. Plenédrio, 05.03.2020.

Decisédo: Apds o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que dava
provimento ao recurso extraordindrio para, aplicando o paréagrafo
unico do art. 741 do CPC/73 (norma idéntica ao § 8° do art. 535 do
CPC/15), reformar o acdérddo recorrido da 2* Turma Recursal do
Parand e restabelecer a decisdo lavrada pelo Juizo de 1° grau do
JEF de origem quanto ao mérito da impugnacdo ao cumprimento de
sentenca formulada pelo INSS, e propunha a fixacdo das seguintes
teses (tema 100 da repercussdo geral): "1) é possivel aplicar o
artigo 741, paréagrafo tunico, do CPC/73, atual art. 535, § 5°, do
CPC/2015 aos feitos submetidos ao procedimento sumarissimo, desde
que o trédnsito em julgado da fase de conhecimento seja posterior a
27.8.2001; e 2) é admissivel a invocacdo como fundamento da
inexigibilidade de ser o titulo judicial fundado em ‘aplicacdo ou
interpretacdo tida como incompativel com a Constituicdo’ gquando
houver pronunciamento Jjurisdicional, contrario ao decidido pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, seja no controle difuso,
seja no controle concentrado de constitucionalidade; 3) o art. 59
da Lei 9.099/1995 deve ser interpretado conforme a Constituicéo
para afastar sua incidéncia quando o titulo executivo judicial se
amparar em contrariedade a interpretacdo ou sentido da norma
conferida pela Suprema Corte, anterior ou posterior ao transito em
julgado, admitindo, respectivamente, o manejo de impugnacdo ao
cumprimento de sentenca, inclusive mediante simples peticdo, ou de
acdo rescisdéria", no que foi acompanhado pelo Ministro Alexandre
de Moraes; e do voto da Ministra Carmen Lucia, gque acompanhava a
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Ministra Rosa Weber (Relatora), que negava provimento ao recurso
extraordindrio e propunha a fixacdo da seguinte tese: "A regra da
impugnacdo de inexigibilidade de titulo executivo judicial fundado
em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei

ou ato normativo tidas ©pelo Supremo Tribunal Federal

incompativeis com a Constituicdo Federal (artigo 741, paréagrafo
inico, e art. 475-L, §1°, do CPC 1973), tem aplicabilidade no
dmbito dos Juizados Especiais", pediu vista dos autos o Ministro

Roberto Barroso. Plenéario, Sessdo Virtual de 11.2.2022
18.2.2022.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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19/06/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.068 PARANA

VOTO-VISTA:

O SENHOR MINISTRO LUisS ROBERTO BARROSO:

Ementa:  DIREITO  CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. JUIZADOS ESPECIAIS. COISA
JULGADA EM  DESCONFORMIDADE COM
PRECEDENTE  OBRIGATORIO EM MATERIA
CONSTITUCIONAL. PROVIMENTO.

1. Recurso extraordindrio interposto
pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS contra acérdao de Turma Recursal
Federal que considerou inaplicavel, no
ambito dos Juizados Especiais, o paragrafo
unico do art. 741 do CPPC/1973, em razao da
coisa julgada.

2. A coisa julgada mereceu importante
protecdo constitucional em nome da
seguranca juridica e de outros preceitos
constitucionais. Nao constitui, porém,
direito absoluto, como reconhecido pela
legislacao e pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

3. O art. 59 da Lei n® 9.099/1995 - que
inadmite acdo resciséria nas causas
processadas nos Juizados Especiais — nao é
impeditivo da arguicao de ocorréncia de
coisa julgada inconstitucional.

3. Se a declaracao de
inconstitucionalidade tiver ocorrido antes
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do transito em julgado da decisao, cabera
impugnacdo ao cumprimento da sentenga,
na forma dos arts. 741, paragrafo unico e
475-L, § 1%, do CPC/73 e dos arts. 525, § 1°,
I, §§ 12 e 14 e 535, § 5%, do CPC/2015, cuja
constitucionalidade ja foi confirmada em
repercussao geral por esta Corte (RE
611.503, Red. p/ acordao Min. Edson Fachin,
j. em 18.03.2019).

4, Se a declaracao de
inconstitucionalidade tiver ocorrido depois
do transito em julgado da decisao do
juizado, a questdo deve ser arguida
mediante simples peticao, a ser apresentada
em prazo equivalente ao da agao rescisoria.
5. O manejo de simples peticdo justifica-
se  pela  necessidade de  adotar
procedimentos judiciais mais céleres e
informais para resolucao de conflitos de
menor complexidade e leva em conta,
ainda, a vedacgdo expressa a agao rescisoria
no ambito dos Juizados Especiais (art. 59 da
Lei n® 9.099/1995).

6.  Recurso extraordindrio com
repercussao geral a que se da provimento,
nos termos dos itens 1 e 2 da tese proposta
pela divergéncia, com a fixagao da seguinte
redagao para o seu item 3: “3) O art. 59 da
Lei 9.099/1995 ndo impede a desconstituigio da
coisa julgada quando o titulo executivo judicial
se amparar em contrariedade a interpretacio ou
sentido da norma conferida pela Suprema Corte,
anterior ou posterior ao trdnsito em julgado,
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admitindo, respectivamente, o manejo (i) de
impugnagido ao cumprimento de sentenga, ou
(ii) de simples peticdo, a ser apresentada em
prazo equivalente ao da agdo rescisoria” .
1. Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS, com fundamento na alinea a do art.
102, III, da Constituicao Federal, contra acérdao da 22 Turma Recursal
Federal do Parand, que considerou inaplicavel, no ambito dos Juizados
Especiais, o paragrafo tinico do art. 741 do Cddigo de Processo Civil de
1973, em razao da coisa julgada e da seguranca juridica.

2. Em sessao virtual de 11.02.2022 a 18.02.2022, a relatora,
Ministra Rosa Weber, votou pelo desprovimento do recurso
extraordindrio. Considerou, na ocasido, que seria possivel, em teoria, a
aplicacao do art. 741, paragrafo tnico, e do art. 475-L, § 1¢, do CPC/1973
aos juizados especiais, mas, no caso concreto, os dispositivos nao
incidiriam, uma vez que a decisao do paradigma, pelo STF, ocorreu
posteriormente a formacao da coisa julgada. Propde, assim, a seguinte
tese de repercussao geral: “[a] regra da impugnacao de inexigibilidade de
titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicacao ou interpretacao da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicao Federal (artigo
741, paragrafo unico, e art. 475-L, §1°, do CPC 1973), tem aplicabilidade
no ambito dos Juizados Especiais”.

3. O Ministro Gilmar Mendes, por sua vez, apresentou voto
divergente. Entendeu que, de forma a prestigiar a supremacia da
Constituicao e a autoridade do Supremo Tribunal Federal, o sistema
deveria prever formas de revisao de sentencas de juizados, ainda que
transitadas em julgado. A partir dessa premissa, constrdi a ideia de que
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seria inconstitucional a proibicdo a propositura de acao rescisoria no rito
sumarissimo, quando estivesse em jogo a observancia de precedentes do
STF em matéria constitucional. Reputa, ainda, possiveis o manejo de
simples peticdo e da impugnac¢do ao cumprimento de sentenga, prevista
no CPC com o fim de desconstituir titulos executivos. Propde, assim, as

seguintes teses de julgamento:

1) é possivel aplicar o artigo 741, paragrafo tnico, do
CPC/73, atual art. 535, § 5%, do CPC/2015 aos feitos submetidos
ao procedimento sumarissimo, desde que o transito em julgado
da fase de conhecimento seja posterior a 27.8.2001; e

2) é admissivel a invocagdo como fundamento da
inexigibilidade de ser o titulo judicial fundado em ‘aplicagao ou
interpretacdo tida como incompativel com a Constituigao’
quando houver pronunciamento jurisdicional, contrdrio ao
decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, seja no
controle difuso, seja no controle concentrado de
constitucionalidade;

3) o art. 59 da Lei 9.099/1995 deve ser interpretado
conforme a Constitui¢do para afastar sua incidéncia quando o
titulo executivo judicial se amparar em contrariedade a
interpretacdo ou sentido da norma conferida pela Suprema
Corte, anterior ou posterior ao transito em julgado, admitindo,
respectivamente, o manejo de impugnacdo ao cumprimento de
sentenca, inclusive mediante simples peticdo, ou de agao
rescisoria.

4. Coloco-me integralmente de acordo com o voto divergente
apresentado pelo Ministro Gilmar Mendes quanto a possibilidade de
aplicacao do artigo 741, paragrafo tinico, do CPC/1973 (atual art. 535, § 5,
do CPC/2015), anuindo com as teses 1 e 2 de seu voto.

5. Peco vénia para divergir apenas quanto aos instrumentos
cabiveis para a desconstitui¢ao da coisa julgada nos juizados especiais. De
acordo com o voto do Ministro Gilmar Mendes, a referida pretensao
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poderia ser obtida por uma das seguintes formas: (i) mediante
impugnacdo ao cumprimento de sentenga, inclusive por simples petigao;
e (ii) pelo manejo de agao rescisoria, atribuindo-se interpretacao conforme
a Constituicdo ao art. 59 da Lei n® 9.099/1995. Manifesto divergéncia
quanto a segunda forma.

6. A utilizacao de agao resciséria em sede de Juizado
encontra Obice textual no art. 59 da Lei n® 9.099/1995. Estou de acordo
com que a proibi¢do ndo pode representar um obstaculo a rediscussao da
matéria, quando o titulo transitado em julgado divergir de interpretacao
constitucional firmada pelo Supremo Tribunal Federal. Contudo, a
impossibilidade de se arguir a matéria em agao resciséria nao representa,
por si s6, uma violacdo a for¢a normativa da Constituigao, desde que haja
outros meios para desconstituicao da coisa julgada inconstitucional.
Assim, a vedacdo de uma via processual especifica pode estar
compreendida num espaco de legitima conformacao legislativa.

7. Penso assim especialmente porque estender ao
procedimento dos Juizados Especiais o cabimento de agao rescisoria
implicaria atribuir a Turma Recursal competéncia ndo prevista em lei ou
na Constituicdo, ou retirar a demanda do sistema dos juizados,
remetendo-a ao Tribunal local. Por essa razdo, embora conclua pela
possibilidade de desconstituicado da coisa julgada firmada sob esse
procedimento especial, entendo que a arguicao deve se dar por outro
meio que ndo a propositura de agao rescisoria. Assim, ndo acompanho o
voto divergente quanto a interpretacao conforme propugnada para o art.
59 da Lei n® 9.099/1995.

8. Reforco, entretanto, a necessidade de assegurar algum
meio de impugnagao a sentenca de juizado especial transitada em julgado
em desconformidade com precedente obrigatério do STF em matéria
constitucional. Tal providéncia é necessaria para manter a coeréncia do
sistema, em linha do que ja manifestei em decisdo cautelar na ADPF 615,
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publicada em 02.09.2019. Na ocasiao, expus que o CPC de 2015, em seus
artigos 525, § 15, e 535, § 8% passou expressamente a permitir o cabimento
de agao rescisoria se, apds o transito em julgado, sobrevier declaragao de
inconstitucionalidade da norma que lastreia o titulo executivo. Nesse
mesmo sentido, alids, ja decidira este Supremo Tribunal Federal em sede
de repercussao geral (RE 730.462, Rel. Min. Teori Zawascki, j. em
28.05.2015).

9. Real¢o, mais uma vez, a significativa importancia desses
mecanismos para a protecao da supremacia constitucional. O sistema
juridico nao pode aceitar que ato do Poder Publico, tomado em sentido
amplo, esteja imune a primazia da Constituicdo da Republica, ainda que
ele tenha transitado em julgado antes de decisdao da Corte Suprema. A
coisa julgada mereceu importante protegao constitucional em nome da
seguranga juridica e de outros preceitos constitucionais, mas nao constitui
direito absoluto.

10. No processo civil comum, resolveu-se o conflito entre a
coisa julgada e a supremacia da Constituicdo com a previsao de
cabimento da acao se, apds o transito em julgado, sobrevier declaracao de
inconstitucionalidade da norma que lastreia o titulo executivo. O caso
concreto, todavia, como ja exposto, possui a peculiaridade de ter
tramitado sob o rito dos juizados especiais, em que nao se admite o
manejo dessa demanda desconstitutiva.

11. Pela literalidade do art. 59 da Lei n.? 9.099/1995, que rege
esse sistema, chega-se a uma situagdo juridica excéntrica, na qual uma
sentenca inconstitucional proferida sobe esse procedimento torna-se
imune a impugnacao, enquanto sentencas proferidas pelos demais drgaos
judiciais, em rito comum, podem ser rescindidas se estiverem em
desacordo com a interpretacao constitucional fixada. Ainda que o
legislador possa prover o ordenamento juridico de procedimentos
judiciais mais céleres e informais para resolucdo de conflitos de menor
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complexidade, ndo pode deixar de assegurar algum meio apto e idoneo
para preservar a supremacia da Constitui¢ao, independentemente da

origem do titulo executivo.

12. Embora a coisa julgada seja importante para a seguranca
juridica, ndo se pode conferir a ela uma sobrevalorizacdo que a torne
hierdrquica e intrinsecamente superior a outros principios
constitucionais, especialmente o da supremacia da Constitui¢ao que, mais
do que um principio, é uma premissa ldgica dos modelos de Constitui¢ao
rigida. Atribuir imunidade e cardter absoluto as sentencas
inconstitucionais dos juizados especiais transitadas em julgado

representa, com efeito, grave ofensa a ordem constitucional.

13. Com base nas consideragdes acima e em consonancia com
o voto divergente, nao ha dbice a aplicagao do art. 741, paragrafo tnico, e
do art. 475-L, § 1°, ambos do CPC/1973, bem como dos correspondentes
dispositivos do CPC/2015 (art. 525, § 1°, Ill e §§ 12 e 14 e art. 535, § 5°), no
ambito dos Juizados Especiais Federais, Fazenddrios ou Estaduais,
quando o julgamento do STF, que declara a norma inconstitucional, tenha
sido realizado antes do transito em julgado da sentenga exequenda. Nessa
hipotese, o questionamento ao titulo executivo judicial se dara através de

impugnacao ao cumprimento da sentenca.

14. Se, contudo, o julgamento do STF que declara a norma
inconstitucional tiver sido proferido depois do transito em julgado da
decisao exequenda, em vez do manejo da agdo rescisoria no ambito dos
Juizados, concluo que, diante da vedagao legal do art. 59 da Lei n®
9.099/1995, a inexigibilidade da obrigacao deve ser arguida mediante

simples peticao.

15. O manejo de simples peticao, em lugar da agdo rescisoria,
quando a declaragao de inconstitucionalidade da norma ocorrer apos o
transito em julgado da decisdo exequenda, justifica-se em razdo da
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necessidade de adotar procedimentos judiciais mais céleres e informais
para resolucao de conflitos de menor complexidade. Além disso, respeita-
se a reparticdo de competéncias delineadas pelo legislador, ja que se
mantém a decisdao sobre a matéria no ambito dos juizados, em vez de
remeté-la ao tribunal, sem prejuizo de eventual controle por meio das
vias comuns de impugnac¢ao a decisao judicial, até mesmo por este
Supremo Tribunal Federal (CF/1988, art. 102, III).

16. De modo a impedir a eternizacdo de controvérsias
judiciais, a postulagdo do reconhecimento da coisa julgada
inconstitucional, nos casos em que o julgamento em controle de
constitucionalidade tiver ocorrido depois do transito em julgado da
decisao do juizado, deve ser apresentada em prazo equivalente ao da
acao rescisoria, equiparando-se os regimes do juizo comum e do juizado

especial nesse ponto.

17. Assim, nao se faz necessario afastar a constitucionalidade
do art. 59 da Lei n® 9.099/1995, ou mesmo alguma interpretacao que dele
se possa extrair. Isso porque se reconhece que, no procedimento dos
juizados especiais, tanto a impugnacdo ao cumprimento de sentenca
como uma simples peticao, desde que apresentada em prazo equivalente
ao da agao rescisoria, podem ser empregadas para desconstituir decisao
judicial transitada em julgado amparada por lei ou ato normativo

declarado inconstitucional por este Supremo Tribunal Federal.

18. Ante o exposto, dou provimento ao recurso
extraordindrio, acompanhando o voto divergente apresentado pelo
Ministro Gilmar Mendes, inclusive nos itens 1 e 2 da tese por ele
proposta. Por outro lado, proponho nova redagao em substituigao ao item
3 da referida tese, nos seguintes termos: “3) O art. 59 da Lei 9.099/1995
ndo impede a desconstitui¢do da coisa julgada quando o titulo executivo
judicial se amparar em contrariedade a interpretacio ou sentido da
norma conferida pela Suprema Corte, anterior ou posterior ao transito em
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julgado, admitindo, respectivamente, o manejo (i) de impugnacdao ao
cumprimento de sentenca ou (ii) de simples peticao, a ser apresentada em

prazo equivalente ao da agao rescisoria”.

19. E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.068

PROCED. : PARANA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE. (S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

RECDO. (A/S) : HILARIA ANTUNES CARDOSO

ADV. (A/S) : LILIAN VELLEDA SOARES (54875/RS) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO-IBDP
ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN (250708/RJ, 18200/SC,

356A/SE, 494709/SP)

Decisdo: Apds o voto da Ministra Rosa Weber, Relatora, que
negava provimento ao recurso extraordindrio, pediu vista dos autos
0 Ministro Gilmar Mendes. Falou, pelo recorrente, o Dr. Antdnio
Armando Freitas Goncalves, Procurador Federal. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Roberto Barroso e, por motivo de
licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro
Dias Toffoli. Plenéario, 05.03.2020.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que dava
provimento ao recurso extraordinario para, aplicando o paragrafo
tinico do art. 741 do CPC/73 (norma idéntica ao § 8° do art. 535 do
CPC/15), reformar o acdrddo recorrido da 2* Turma Recursal do
Parand e restabelecer a decisdo lavrada pelo Juizo de 1° grau do
JEF de origem gquanto ao mérito da impugnacdo ao cumprimento de
sentenca formulada pelo INSS, e propunha a fixacdo das seguintes
teses (tema 100 da repercussdo geral): "1) é possivel aplicar o
artigo 741, paragrafo Unico, do CPC/73, atual art. 535, § 5°, do
CPC/2015 aos feitos submetidos ao procedimento sumarissimo, desde
que o trédnsito em julgado da fase de conhecimento seja posterior a
27.8.2001; e 2) ¢é admissivel a invocacdo como fundamento da
inexigibilidade de ser o titulo judicial fundado em ‘aplicacdo ou
interpretacdo tida como incompativel com a Constituicdo’ quando
houver pronunciamento Jjurisdicional, contrdrio ao decidido pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, seja no controle difuso,
seja no controle concentrado de constitucionalidade; 3) o art. 59
da Lei 9.099/1995 deve ser interpretado conforme a Constituicdo
para afastar sua incidéncia quando o titulo executivo judicial se
amparar em contrariedade a interpretacdo ou sentido da norma
conferida pela Suprema Corte, anterior ou posterior ao trdnsito em
julgado, admitindo, respectivamente, o manejo de impugnacdo ao
cumprimento de sentenca, inclusive mediante simples peticdo, ou de
acdo rescisdéria", no que foil acompanhado pelo Ministro Alexandre
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de Moraes; e do voto da Ministra Carmen Lucia, que acompanhava a
Ministra Rosa Weber (Relatora), gque negava provimento ao recurso
extraordindrio e propunha a fixacdo da seguinte tese: "A regra da
impugnacdo de inexigibilidade de titulo executivo judicial fundado
em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei
ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constituicdo Federal (artigo 741, paragrafo
inico, e art. 475-L, §1°, do CPC 1973), tem aplicabilidade no
dmbito dos Juizados Especiais", pediu vista dos autos o Ministro
Roberto Barroso. Plenéario, Sessédo Virtual de 11.2.2022 a
18.2.2022.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 100 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario para,
aplicando o paragrafo utnico do art. 741 do CPC/73 (norma idéntica
ao § 8° do art. 535 do CPC/15), reformar o acdrddo recorrido da 2?2
Turma Recursal do Parand e restabelecer a decis&o lavrada pelo
Juizo de 1° grau do JEF de origem quanto ao mérito da impugnacéo
ao cumprimento de sentenca formulada pelo INSS, nos termos do voto
do Ministro Gilmar Mendes, Redator para o acdrdédo, vencidos os
Ministros Rosa Weber (Presidente e Relatora), Carmen LuGcia e Edson
Fachin, que negavam provimento ao recurso. Na sequéncia, ©
julgamento foi suspenso para fixacdo da tese em assentada
posterior. Plenario, Sessdo Virtual de 9.6.2023 a 16.6.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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09/11/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.068 PARANA

DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Nés estamos aqui numa situagdo de proclamagao do
resultado. Eu vou fazer um breve historico do julgamento, para que os
Colegas estejam a par.

Na origem, a autora, que era uma pensionista do INSS, obteve
sentenca de mérito proferida no ambito do Juizado Especial Federal, que
reconheceu o seu direito a ter o beneficio de pensao por morte revisado,
nos termos da nova redacao do art. 75 da Lei n® 8.213/91.

Nao recebido o recurso inominado do INSS, em razao da
intempestividade, a sentenca transitou em julgado em 2017,
determinando-se a autarquia o seu cumprimento.

Portanto, a pensionista havia recebido um beneficio, que transitou
em julgado.

Pouco depois, o Supremo decidiu que beneficios previdencidrios
concedidos antes da edigao da Lei n® 9.032/95 nao poderiam ser revisados
com respaldo nos indices de reajuste nela previstos (uma decisao em
recurso extraordinario da relatoria do Ministro Gilmar Mendes).

Diante dessa decisao do Supremo, o INSS suscitou, na primeira
instancia, por peti¢ao, a aplicacao do art. 741, paragrafo tnico do CPC,
com o objetivo de reconhecer a inconstitucionalidade da coisa julgada
formada.

Desse modo, posteriormente a formacao da coisa julgada em favor
da pensionista, o Supremo entendeu que era inconstitucional aquela
revisao que beneficiou a segurada.

O pedido nesta peticao do INSS foi indeferido. O INSS recorreu a
Turma Recursal, que conheceu da peti¢ado como mandado de seguranga e
rejeitou o pedido sob o argumento de que, "ainda que o art. 741,
paragrafo unico, fosse aplicavel em sede de juizados especiais federais, a

regra somente poderia incidir sobre os titulos judiciais formados apos a
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manifestacdo do Supremo Tribunal Federal". Portanto, aqui é uma
discussao se a declaracao de inconstitucionalidade do Supremo pode ou
nao retroagir para afetar coisas julgadas que se formaram anteriormente.

Na sessao virtual de 9 a 16 de junho de 2023, o julgamento de mérito
foi concluido. O Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso
extraordindrio para aplicar o art. 741, paragrafo unico, do Cddigo de
Processo Civil de 73, cuja norma foi reproduzida no art. 535, § 8% do novo
codigo. Prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes, tendo ficado
vencidos a Ministra Rosa Weber, a Ministra Carmen Ltcia e o Ministro
Edson Fachin, que negavam provimento ao recurso. Em seguida, o
Tribunal deliberou fixar a tese de repercussao geral em assentada
posterior. A situagdo do julgamento ficou assim, a Ministra Rosa Weber
votou: a regra da impugnacao de inexigibilidade do titulo executivo
judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais
pelo Supremo ou fundado em aplicagao ou interpretagao da lei ou ato
normativo tidas pelo Supremo como incompativeis com a Constitui¢ao
tem aplicabilidade no ambito dos juizados especiais. E foi acompanhada
pela Ministra Carmen Lucia e pelo Ministro Edson Fachin.

E ai veio a posicdo do Ministro Gilmar Mendes, a tese dele de
julgamento tem trés proposicoes: € possivel aplicar o art. 741, paragrafo
unico, do CPC, aos feitos submetidos ao procedimento sumarissimo
desde que o transito em julgado da fase de conhecimento seja posterior a
27/8/2001; segunda proposigao: € admissivel a invocagdo como
fundamento da inexigibilidade do titulo judicial fundado em aplicagao ou
interpretagao tida como incompativel com a Constituicao quando houver
pronunciamento jurisdicional contrario ao decidido pelo Plenério do
Supremo, seja no controle difuso, seja no controle concentrado de
constitucionalidade; e terceira proposigao: o art. 59 da Lei n® 9.099/95
deve ser interpretado conforme a Constituicao para afastar sua incidéncia
quando o titulo executivo judicial se amparar em contrariedade a
interpretacio ou sentido da norma conferida pela Suprema Corte,
anterior ou posterior ao transito em julgado, admitindo respectivamente
o manejo de impugnacao ao cumprimento de sentenca, inclusive

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8B6B-9935-93B5-4DEF e senha D349-E9B2-CC45-2FD7



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 82 de 89

RE 586068 / PR

mediante simples peticdo ou de agdo rescisoria (e aqui € importante
gravar esse ultimo termo).

E ai tem a minha proposta de tese, que teve trés votos: Ministro
Gilmar, Ministro Alexandre e Ministro Toffoli. E depois tem a minha
proposta que acompanha o Ministro Gilmar Mendes apenas com a
retirada da referéncia a acgdo rescisoria, porque a legislacdo
expressamente veda a agdo rescisdria em juizados especiais. Entao, a
terceira proposicao ficou: o art. 59 da Lei n° 9.099 nao impede a
desconstituicao da coisa julgada quando o titulo executivo judicial se
amparar em contrariedade a interpretagao ou ao sentido da norma
conferida pelo Supremo, anterior ou posterior ao transito em julgado,
admitindo respectivamente o manejo de impugnac¢ao ao cumprimento de
sentenca ou simples peticao a ser apresentada em prazo equivalente ao da
acao rescisoria. E essa minha proposicao teve quatro votos: o meu
proprio, o do Ministro Nunes Marques, o do Ministro André Mendonga e
o do Ministro Luiz Fux. Eu ja conversei com o Ministro Gilmar Mendes,
que concordou com a minha proposi¢ao de tese, retirando a referéncia a
agao rescisoria.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu também, Senhor Presidente, que havia acompanhado o Ministro
Gilmar, adiro a proposi¢ao do item 3 de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Logo essa passa a ser a posi¢ao majoritaria. O Ministro
Zanin ndo participou do julgamento. O Ministro André Mendonga
participou e votou, me acompanhando, o Ministro Luiz Fux acompanhou,
o Ministro Nunes Marques acompanhou. Acho que Vossa Exceléncia nao
estava ainda no Tribunal quando deliberamos isso.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Exato, eu acho que
na questao da tese, talvez...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Poderia votar?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Sim.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE) - Acho que temos entendido dessa forma. Vossa
Exceléncia esta de acordo?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Estou de acordo,
Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, eu queria s6 um
esclarecimento. No meu modo de ver, evidentemente que a matéria ja foi
sedimentada, porque o Ministro Gilmar, a quem eu acompanharia,
retirou essa expressao. Mas Vossa Exceléncia faz constar que essa peticao
devera ser apresentada no prazo da agao rescisoria, quer dizer, no biénio
previsto para a agao rescisoria, a partir do transito em julgado da decisao.
E isso, nao é?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E isso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E isso. Esta bem, porque na
verdade, eu até conversava com o Ministro Fachin, a lei prevé que nao
cabe a acdo rescisoria nos juizados especiais no contexto das acOes
julgadas nos juizados especiais. Sao causas de pequena complexidade,
mas ela nao prevé para efeito, por exemplo, de uma declaracdo de
inconstitucionalidade. Ela nem chegou a esse ponto, e é muito mais forte
esse argumento. Uma declaragao de inconstitucionalidade nao pode ficar
submetida a essa proibi¢ao. Entao, eu admitiria a agdo resciséria, mas, se
o Ministro Barroso esta propondo que a peticao faga as vezes de uma agao
rescisoria, na medida em que determina que ela seja apresentada no
prazo da agao rescisdria, eu acho que é uma questao de forma.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Haveria ponderacoes,
eu cheguei até a conversar com o Ministro Barroso, mas no sentido de
que, eventualmente, essa peticdo sera apresentada ao proprio juizado
especial e que a acdo rescisOria teria que ir para a camara ou orgao
recursal do juizado especial. E ai tem o argumento de acamulo, em suma;
mas, em se tratando desse objeto, que €é uma declaragio de
inconstitucionalidade, certamente o desejo aqui é que se cumpra o mais
rapidamente possivel a decisao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE) - Pois nao, Ministro Fachin.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Presidente, apenas
para reiterar o registro que Vossa Exceléncia fez. A tese, tal como agora
formulada, parece-me contemplar a compreensdo majoritdria. Nada
obstante, nés, em companhia da Ministra Carmen Lucia e acompanhando
a Ministra Rosa Weber, haviamos seguido uma outra percep¢ao, mas, de
qualquer modo, a tese é representativa da compreensdao majoritaria do
Colegiado.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Proclamo, entao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente, eu
nao votei ainda.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia ja tinha.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Nao, eu tinha
votado com o Ministro Gilmar, mas eu fui informado.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Sim, fizemos um reajuste.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Acompanhei.
Por isso que nao da para acompanhar o Ministro Gilmar, ele muda. Entao,
eu acompanho o reajuste do Ministro Gilmar agora. E o Ministro Gilmar
reajustado.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Proclamo, entao, o resultado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Temos assumido a sua
auséncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 100 da
repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordindrio e fixou a
tese nos termos aprovados pela maioria. Nos termos da tese aprovada por
unanimidade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu tinha s¢,
Presidente, mas isso a gente vai discutir também em outro momento, o
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Ministro Fux até...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O termo a quo?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, é que em relagao
ao § 82 do art. 535, que abre realmente uma porta enorme para discussao,
porque, depois da declaracdo de inconstitucionalidade, abre-se o prazo
da rescisoria. Mas, em suma, acho que nés discutimos isso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nesses embargos de
declaracao, eu proponho, Ministro Gilmar, de acordo com o seu proprio
entendimento, que aqui mesmo em embargos de declaragao no controle
difuso, incidenter tantum, a gente declara a inconstitucionalidade de um
artigo que diz que, uma vez declarada a inconstitucionalidade, se pode
rescindir todos os processos. Imagine, 20 anos depois de declarada a
inconstitucionalidade, vai rescindir as questOes transitadas?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Essa € a questao que o Ministro Gilmar levantou. Olha
o que diz o art. 535, § 8%

"Art. 535 (...)

§ 8° Se a decisao referida no § 5° for proferida apds o transito em
julgado da decisao exequenda, cabera acdo rescisoria, cujo prazo sera
contado do transito em julgado da decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal."

Portanto, o prazo, nesse dispositivo que Vossa Exceléncia
mencionou, em vez de ser os dois anos da rescisoria tradicional, ele se
prolonga no tempo para o termo a quo ser o momento da declaragao de
inconstitucionalidade. Entao, se a declaracdao de inconstitucionalidade for
cinco, seis anos depois, o prazo de dois anos da rescisoria comega a contar
dai. O fundamento razoavel para legitimar esse artigo, esse dispositivo, é
que antes da declaracao de inconstitucionalidade vocé nao tinha o
fundamento para rescindir. A preocupagao do Ministro Gilmar é vocg,
anos depois de uma situagao consolidada, poder revé-la. Portanto, sao
duas consideragdes importantes.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Até porque, Presidente, pela
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ordem, pode-se impugnar a execugao da decisao com base na declaragao
de inconstitucionalidade. Ou seja, pode-se dizer, na execugao de sentenca,
que a sentenga se baseou numa lei que foi declarada inconstitucional pelo
Supremo, nesse periodo do biénio. Agora, anos depois?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Mas é o que diz o dispositivo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Pois ¢, mas ai a nossa
proposta € declarar a inconstitucionalidade, ou dar uma interpretacao
conforme.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Acho que essa é uma discussdao que merece uma sessao.
Tem algum caso especifico discutindo isso?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu tenho. Nos meus
embargos, eu trago em um dos capitulos - Vossa Exceléncia falou que sao
muito longos - exatamente para a gente abreviar. O Ministro Gilmar tem
um caso em que ele é relator, exatamente para declarar a
inconstitucionalidade desse artigo. Ai a gente, j4 nos embargos de
declaragao, termina com isso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Eu estou numa campanha por votos mais abreviados.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, nao tenha davida, meus
votos sdo abreviados. As vezes as questdes sdo complexas, nao se pode
passar de passagem.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Bom, entdo, oportunamente, vamos discutir, mas eu
acho que é uma discussao importante e com argumentos relevantes de

um lado e de outro para refletirmos.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.068

PROCED. : PARANA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO ACORDAO : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

RECDO. (A/S) : HILARIA ANTUNES CARDOSO

ADV. (A/S) : LILIAN VELLEDA SOARES (54875/RS) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO-IBDP
ADV. (A/S) : GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN (250708/RJ, 18200/SC,

356A/SE, 494709/SP)

Decisdo: Apdés o voto da Ministra Rosa Weber, Relatora, dque
negava provimento ao recurso extraordindrio, pediu vista dos autos
o0 Ministro Gilmar Mendes. Falou, pelo recorrente, o Dr. Antdnio
Armando Freitas Goncalves, Procurador Federal. Ausentes,
justificadamente, o© Ministro Roberto Barroso e, por motivo de
licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro
Dias Toffoli. Plendrio, 05.03.2020.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que dava
provimento ao recurso extraordindrio para, aplicando o paréagrafo
tnico do art. 741 do CPC/73 (norma idéntica ao § 8° do art. 535 do
CPC/15), reformar o acdrddo recorrido da 22 Turma Recursal do
Parand e restabelecer a decisdo lavrada pelo Juizo de 1° grau do
JEF de origem gquanto ao mérito da impugnacdo ao cumprimento de
sentenca formulada pelo INSS, e propunha a fixacdo das seguintes
teses (tema 100 da repercussdo geral): "1) é possivel aplicar o
artigo 741, paréagrafo tunico, do CPC/73, atual art. 535, § 5°, do
CPC/2015 aos feitos submetidos ao procedimento sumarissimo, desde
que o trédnsito em julgado da fase de conhecimento seja posterior a
27.8.2001; e 2) é admissivel a invocacdo como fundamento da
inexigibilidade de ser o titulo judicial fundado em ‘aplicacd&o ou
interpretacdo tida como incompativel com a Constituicdo’ gquando
houver pronunciamento Jjurisdicional, contridrio ao decidido pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, seja no controle difuso,
seja no controle concentrado de constitucionalidade; 3) o art. 59
da Lei 9.099/1995 deve ser interpretado conforme a Constituicdo
para afastar sua incidéncia quando o titulo executivo judicial se
amparar em contrariedade a interpretacdo ou sentido da norma
conferida pela Suprema Corte, anterior ou posterior ao trénsito em
julgado, admitindo, respectivamente, o manejo de impugnacdo ao
cumprimento de sentenca, inclusive mediante simples peticdo, ou de
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acdo rescisdéria", no que foi acompanhado pelo Ministro Alexandre
de Moraes; e do voto da Ministra Carmen Lucia, gque acompanhava a
Ministra Rosa Weber (Relatora), gque negava provimento ao recurso
extraordinario e propunha a fixac&o da seguinte tese: "A regra da
impugnacdo de inexigibilidade de titulo executivo judicial fundado
em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei
ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constituicdo Federal (artigo 741, paragrafo
tinico, e art. 475-L, §1°, do CPC 1973), tem aplicabilidade no
ambito dos Juizados Especiais", pediu vista dos autos o Ministro
Roberto Barroso. Plenéario, Sesséao Virtual de 11.2.2022 a
18.2.2022.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 100 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario para,
aplicando o paréagrafo Unico do art. 741 do CPC/73 (norma idéntica
ao § 8° do art. 535 do CPC/15), reformar o acdrddo recorrido da 22
Turma Recursal do Parand e restabelecer a decis&o lavrada pelo
Juizo de 1° grau do JEF de origem quanto ao mérito da impugnacéo
ao cumprimento de sentenca formulada pelo INSS, nos termos do voto
do Ministro Gilmar Mendes, Redator para o acdrdédo, vencidos os
Ministros Rosa Weber (Presidente e Relatora), Carmen Lucia e Edson
Fachin, que negavam provimento ao recurso. Na sequéncia, o
julgamento foi suspenso para fixacdo da tese em assentada
posterior. Plendrio, Sessdo Virtual de 9.6.2023 a 16.6.2023.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 100 da
repercussédo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio para,
aplicando o paragrafo uUnico do art. 741 do CPC/73 (norma idéntica
ao § 5° do art. 535 do CPC/15), reformar o acdrddo recorrido da 2°2
Turma Recursal do Parand e restabelecer a decisdo lavrada pelo
Juizo de 1° grau do JEF de origem quanto ao mérito da impugnacéo
ao cumprimento de sentenca formulada pelo INSS, vencidos os
Ministros Rosa Weber (Relatora), que votara em sessdo anterior,
Cadrmen Lucia e Edson Fachin, que negavam provimento ao recurso.Por
unanimidade, foram fixadas as seguintes teses: “1) é possivel
aplicar o artigo 741, parégrafo tnico, do CPC/73, atual art. 535,
S 5°, do CPC/2015, aos feitos submetidos ao procedimento
sumarissimo, desde que o trédnsito em Jjulgado da fase de
conhecimento seja posterior a 27.8.2001; 2) é admissivel a
invocacdo como fundamento da inexigibilidade de ser o titulo
judicial fundado em ‘aplicagdo ou 1interpretacdo tida como
incompativel com a Constituicdo’ gquando houver pronunciamento
jurisdicional, contrdrio ao decidido pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, seja no controle difuso, seja no controle
concentrado de constitucionalidade; 3) o art. 59 da Lei 9.099/1995
ndo 1impede a desconstituicdo da coisa julgada gquando o titulo
executivo judicial se amparar em contrariedade a interpretacdo ou
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sentido da norma conferida ©pela Suprema Corte, anterior ou
posterior ao trédnsito em Jjulgado, admitindo, respectivamente, o
manejo (i) de impugnacdo ao cumprimento de sentenca ou (ii) de
simples peticdo, a ser apresentada em prazo equivalente ao da acéo
resciséria”. Tudo nos termos do voto ora reajustado do Ministro
Gilmar Mendes, Redator para o acdérddo. Presidéncia do Ministro
Luis Roberto Barroso. Plenario, 9.11.2023.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca e Cristiano Zanin.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Ana Borges Coélho
Santos.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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