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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. LUis ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) : ANNA ELISA SURERUS

ADV.(A/S) :LUIS ANTONIO DE AGUIAR BITTENCOURT

ADV.(A/S) :VERA CARMEM DE AVILA DUTRA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ADV.(A/S) : TARSO DUARTE DE TASSIS E OUTRO(A/S)

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUIZ DE
FORA

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. COMPATIBILIDADE DO REGIME DE
PRECATORIOS COM A GARANTIA DE JUSTA E PREVIA INDENIZACAO EM
DINHEIRO NA DESAPROPRIACAO.

1. Recurso extraordindrio em que se discute se a diferenca apurada
entre o valor de depdsito inicial e o valor efetivo da indenizagao final,
determinada pelo juizo competente, deve ser paga mediante depodsito
judicial ou pela via do precatdrio, nos termos do art. 100 da Constituigao.

2. A jurisprudéncia tradicional desta Corte firmou-se no sentido de
que a indenizacdo na desapropriacao deve ser prévia a transmissao
formal da propriedade ao Poder Publico, que somente ocorre apos o
término do processo e a quitagdo do precatério. Em abstrato, esse
entendimento nao parece violar o comando constitucional de indenizac¢ao
prévia e justa do art. 52, XXIV.

3. Entretanto, se o ente expropriante nao estiver em dia com o
pagamento dos precatdrios, esse entendimento nao deve prevalecer. O
Estado tem o dever de ser correto com seus cidadaos. A indenizagao da
desapropriacao nao pode ser transformada em um calote disfar¢ado ou
no reconhecimento vazio de uma divida, sob pena de se frustrar o
comando constitucional do art. 5°, XXIV. O atraso indefinido no

pagamento dos precatorios desnatura a natureza prévia da indenizagao e
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esvazia o conteudo do direito de propriedade. Portanto, se o Poder
Pablico nao estiver em dia com os precatérios, devera pagar a
indeniza¢ao mediante depdsito judicial direto.

4. Recurso Extraordindrio a que se da provimento, com modulagao
temporal dos efeitos e a fixagao da seguinte tese: “No caso de necessidade de
complementagido da indenizagdo, ao final do processo expropriatorio, deverd o
pagamento ser feito mediante depdsito judicial direto se o Poder Publico ndo
estiver em dia com os precatorios”.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema 865 da repercussao geral,
por maioria de votos, em dar provimento ao recurso extraordindrio, para
que a diferenca da indenizagao seja paga mediante deposito direto pelo
Municipio de Juiz de Fora, e limitar a eficicia temporal da decisdo, para
que as teses nela estabelecidas sejam aplicadas somente as
desapropriagOes propostas a partir da publicacdo da ata da sessao deste
julgamento, ressalvadas as acOes judiciais em curso em que se discuta
expressamente a constitucionalidade do pagamento da complementacao
da indeniza¢ao por meio de precatorio judicial. Tudo nos termos do voto
do Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente e Relator), vencidos os
Ministros Gilmar Mendes, ausente, justificadamente, neste julgamento,
mas com voto proferido em assentada anterior, Dias Toffoli, Nunes
Marques e André Mendonga, que negavam provimento ao recurso, nos
termos de seus votos. Os Ministros Edson Fachin, Carmen Lucia, Rosa
Weber e Luiz Fux davam provimento ao recurso por fundamentos
diversos, nos termos de seus votos. Acordam em fixar, sob o regime da
repercussao geral, a seguinte tese: “No caso de necessidade de
complementa¢ao da indenizagdo, ao final do processo expropriatorio,
devera o pagamento ser feito mediante depdsito judicial direto se o Poder
Publico nao estiver em dia com os precatorios”. O Ministro Cristiano
Zanin votou na fixagao da tese, mas nao votou no mérito, por suceder o
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Ministro Ricardo Lewandowski, que votara em assentada anterior
acompanhando o Relator. Ausente, justificadamente, neste julgamento o

Ministro Alexandre de Moraes.
Brasilia, 19 de outubro de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente e Relator
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14/12/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
RECTE.(S) : ANNA ELISA SURERUS
ADV.(A/S) :LUIS ANTONIO DE AGUIAR BITTENCOURT
ADV.(A/S) :VERA CARMEM DE AVILA DUTRA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ADV.(A/S) : TARSO DUARTE DE TASSIS E OUTRO(A/S)
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUIZ DE
ForA

AM. CURIAE. :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de recurso extraordindrio, com repercussao geral,
no qual se pede a reforma de acordao proferido pelo Tribunal de Justica
do Estado Minas Gerais, assim ementado:

“Administrativo. Desapropriagao por utilidade publica.
Avaliagao dos imodveis. Laudo pericial fundamentado. Justa
indenizacao. Correcao monetaria. Honorarios advocaticios.
Mantém-se o quantum da indenizagdo fixado na sentenca
proferida em desapropriacao por utilidade publica, com base
em fundamentado laudo pericial de apuragao dos valores dos
imoveis, quando cumpridas as regras do Decreto-Lei n®
3.365/41. O wvalor da indenizagdo deve ser corrigido
monetariamente a partir da data do laudo pericial de avaliagao
dos bens. Os honordrios advocaticios sdao devidos em
percentual ndo superior a 5% sobre a diferenca entre o valor
ofertado e o valor fixado a titulo de indenizacao, nos termos do
art. 27, § 1% do Decreto-Lei n® 3.365/41. Primeiro recurso

provido em parte e segundo e terceiro recursos prejudicados”.
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(Apelagao Civel n® 1.0145.09.565345-2/002, 4* Camara
Civel, Rel. Des. Almeida Melo).

2. No caso, o Municipio de Juiz de Fora, ora recorrido,
propos acao de desapropriacdo por utilidade publica em face da
recorrente, objetivando a construgao de hospital publico. Indicou, como
valor dos imoOveis a serem desapropriados, a quantia total de R$
834.306,52 (oitocentos e trinta e quatro mil, trezentos e seis reais e
cinquenta e dois centavos), que, depositada, possibilitou-lhe a imissao
provisoria na posse dos bens. Apos a instrucao processual, em que foi
realizada pericia dos bens objetos da agao, o pedido de desapropriacao foi
julgado procedente em primeira instancia, com a fixacdo, todavia, da
indenizacao devida pelo Municipio em R$ 1.717.000,00 (um milhao,
setecentos e dezessete mil reais), a serem acrescidos de correcao
monetdria, juros de mora e juros compensatorios.

3. Inicialmente, o juizo de primeiro grau determinou que a
diferenca entre tal valor e aquele depositado para imissao provisoria na
posse fosse complementada via mero deposito judicial. Em embargos de
declaracao opostos pelo Municipio, porém, o juizo reconheceu a
necessidade de se observar o regime de precatdrios, previsto no art. 100
da CF/1988.

4. Ambas as partes apelaram, mas o TIMG manteve a
sentenca, com pequena ressalva quanto ao valor dos honorarios
advocaticios, promovida em sede de reexame necessario. As partes
opuseram embargos de declaracdo, igualmente rejeitados. A ré ora
recorrente interpds, entdo, recursos especial e extraordindrio, e o
Municipio, apenas recurso especial adesivo. Os recursos foram
inadmitidos na origem. Com a interposi¢ao dos respectivos agravos, as
pretensoes recursais foram rejeitadas no STJ, ficando pendente, portanto,
apenas o agravo em recurso extraordindrio. Com a subida dos autos ao
STEF, dei provimento ao agravo para determinar sua conversao em recurso
extraordindrio e melhor apreciar a matéria.
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5. Em sintese, a recorrente alega que o regime disciplinado
no art. 100 da Constituicao Federal ndo se aplica a verba indenizatoria
devida ao proprietario do imével desapropriado, porque o procedimento
de desapropriacdo precede-se do pagamento de wuma quantia
indenizatoria ao expropriado, a qual deve ser prévia, justa e em dinheiro
(eDoc n® 3, fls. 179-192). Dessa maneira, ao exigir a expedicao de
precatodrio, o acdrdao recorrido teria violado os arts. 52, XXIV, e 183, §3¢,
da CF/1988.

6. A repercussao geral da matéria, de acordo com o
recorrente, seria evidenciada pelo numero de processos de
desapropriagdo em que o expropriado se vé, de uma hora para outra,
desapossado de seu patriménio e, como unico consolo, resta o
levantamento de quantias irrisdrias e esperar, durante anos e anos, o
recebimento do valor justo através de precatério (eDoc n® 3, fl. 184). A
relevancia social do tema seria reforcada, ainda, pelas notdrias falhas do
Estado brasileiro em dar cumprimento ao art. 100 da CF/1988. A
recorrente cita, nesse sentido, (i) a dimensao da divida publica
materializada em precatdrios que, em 2010, seria de aproximadamente R$
84 bilhoes (oitenta e quatro bilhdes de reais) e (ii) os sucessivos regimes
especiais, editados por emendas constitucionais, ampliando o prazo de
quitagdo das ordens judiciais de pagamento.

7. O Plendrio Virtual reconheceu a repercussao geral do
recurso extraordindrio, por unanimidade, nos termos descritos na ementa

a seguir:

“DIREITO  CONSTITUCIONAL E  DIREITO
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. GARANTIA
DE JUSTA E PREVIA INDENIZACAO EM DINHEIRO.
COMPATIBILIDADE COM O  REGIME DE
PRECATORIOS. PRESENGCA DE REPERCUSSAO GERAL.

1. Constitui questdo constitucional saber se e como a
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justa e prévia indenizacdo em dinheiro assegurada pelo
art. 5%, XXIV, da CRFB/1988 se compatibiliza com o regime
de precatdrios

instituido no art. 100 da Carta.

2. Repercussao geral reconhecida”.

8. A Procuradoria-Geral da Reptiblica manifestou-se pelo nao
provimento do recurso, por entender que a indenizacao por
desapropriagdo nado constitui uma hipdtese excepcional a excluir a
incidéncia do regime de precatdrios. Ressaltou, ainda, que a
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a indenizagao deve seguir
o regime de precatodrios.

9. E o relatério.
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14/12/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

VOTO:
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):
I. A HIPOTESE E A QUESTAO CONSTITUCIONAL EM DISCUSSAO

1. A discussao subjacente ao presente recurso extraordinario
pode ser assim resumida. O Municipio de Juiz de Fora propds acao de
desapropriagao por utilidade publica em face do particular proprietario
do bem. Para fins de imissdo provisdria na posse, fez o depdsito judicial
de quantia inferior a metade do valor do bem, como veio a ser apurado
no final do processo.

2. A decisao de 1° grau, inicialmente, determinou que a
diferenca entre o valor do deposito inicial e o valor apurado ao final do
processo fosse complementada mediante mero depdsito judicial, e nao
pela via do precatdrio. Em embargos de declaragao, todavia, o juizo de 1°
grau voltou atras e reconheceu a necessidade de se observar o regime de
precatdrios, previsto no art. 100 da Constituicdo Federal. O TIMG
manteve a decisdo, com pequena ressalva quanto a honorarios
advocaticios. E contra esse acorddo do Tribunal de Justica que se interpde
O presente recurso.

3. O cenario fatico que envolve o presente recurso € rotineiro.
Em linhas gerais, pode-se afirmar que o Poder Publico ingressa com a
acao de desapropriacio contra o particular, deposita um valor
incompativel com a justa indenizagdo constitucionalmente prevista,
obtém a imissdo provisdria na posse e paga a diferenga anos ou décadas
depois, por intermédio de precatdrio judicial, o qual muitas vezes nem

sequer é quitado no prazo constitucionalmente determinado.
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4. Em sintese, portanto, a questdo constitucional consiste em
saber se a diferenca apurada entre o valor de deposito inicial e o valor
efetivo da indenizacao final, determinada pelo juizo competente, deve ser
paga mediante depdsito judicial ou pela via do precatdrio, nos termos do
art. 100 da Constituicao.

II. O ANTIGO PRECEDENTE DO STF SOBRE A MATERIA E A RELEITURA DO
INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO

5. Sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, o Plendrio ja
enfrentou o tema do cardter prévio da indenizacao em desapropriacao

por interesse publico, em acordao assim ementado:

“Acao de desapropriagao. Imissdo na posse. - A imissdao na
posse, quando ha desapropriacao, é sempre provisoria. - Assim,
0 § 1% e suas alineas do artigo 15 do Decreto-Lei 3.365/41 é
compativel com o principio da justa e prévia indenizagdo em
dinheiro previsto no art. 59, XXIV, da atual Constituicao.
Recurso extraordinario conhecido e provido” (RE 176.108,
Plenario, Rel. originario Min. Carlos Velloso, Rel. para acérdao
Min. Moreira Alves, j. em 12.06.1997).

6. A controvérsia estabelecida na ocasido limitou-se a
definicdo de quando seria devida a prévia e justa indenizagao exigida
pela Constituicao, tendo havido pedido de imissdo provisoria na posse
pelo Estado. Dessa defini¢ao decorreu a confirmacgao da tese, fixada sob a
vigéncia de Constitui¢des passadas, de que o pagamento da indenizacao
por desapropriacdo poderia, sim, se sujeitar ao regime de precatdrios. A
maioria do Tribunal, seguindo o voto do Ministro Moreira Alves,
manteve a orientagao de que “a imissao provisoria na posse, com a perda
da posse pelo proprietdrio, d4 margem [apenas] a compensagao por essa
perda, que é ressarcida [ao final] mediante juros compensatdrios”.

7. O deposito estabelecido no art. 15 do Decreto-lei nao se
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confundiria, portanto, com a prévia e justa indenizagao garantida pela
Constitui¢do, que somente se tornaria devida ao final do processo
judicial, quando se daria a transmissao formal da propriedade para o
Estado. Nas palavras do Min. Moreira Alves, “até o efetivo pagamento da
indenizacdo, ndao ha transmissao de propriedade e, portanto, nao ha
mora, mas ainda compensagao da perda da posse”. Em vista disso, a
compatibilizagdo da natureza prévia da indenizacdo com o regime de
precatorios poderia ser alcancada pelo simples condicionamento da
titulagao da propriedade a quitacdo da ordem de pagamento respectiva.

8. Penso, todavia, que essa tese deve ser repensada a luz do
marco normativo da Constituicio de 1988. Caracteristica marcante da
interpretagao juridica no Brasil, nos ultimos anos, foi a passagem da
Constitui¢do para o centro do sistema juridico. Progressivamente, a partir
de 1988, o texto constitucional passou a desfrutar, para além da
supremacia formal, também uma supremacia material, axioldgica,
potencializada pela abertura interdisciplinar do sistema juridico e pela

normatividade de seus principios.

9. Essa centralidade da Constituicao resultou no que se tem
denominado de filtragem constitucional ou constitucionalizagao do
direito, a significar a leitura de todo o ordenamento juridico a luz da
Constituicao. Nessa ordem de ideias, os valores, fins publicos e os
comportamentos contemplados nos principios e regras da Constituicao
passam a condicionar a validade e o sentido de todas as normas de direito
infraconstitucional. A Constitui¢do passa a ser, assim, ndo apenas um
sistema em si — com sua ordem, unidade e harmonia —, mas também um
modo de interpretar todos os ramos do Direito.

10. Uma das dreas que sofreu o impacto decisivo da
constitucionalizacao foi o direito administrativo. Isso nao apenas pela
vinda para a Constituicao de diversos temas desse ramo juridico como,
também, e sobretudo, pela ida dos grandes principios constitucionais
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para condicionar o sentido e alcance de suas regras. A
constitucionalizacao do direito administrativo produziu trés importantes
mudancgas de paradigma que repercutem na matéria aqui discutida, a
saber: (i) a redefinicao da ideia de supremacia do interesse publico sobre
o interesse privado; (ii) a vinculagdo do administrador a Constitui¢ao e
ndo apenas a lei ordindria; e (iii) a possibilidade de controle judicial do

mérito do ato administrativo.

11. E sob influéncia dessas ideias que passamos a analise do

caso concreto.
III. OS EFEITOS PRATICOS DA JURISPRUDENCIA ATUAL

12. A logica que tem prevalecido até aqui em matéria de
desapropriagao, como visto, é a da distincdo rigida entre posse e
propriedade. Nessa linha, a imissao provisoria somente privaria o titular
do bem de sua posse, mas a perda da propriedade apenas se daria ao
final do processo. Com esse fundamento se tem considerado prévia e
justa a indenizacao paga ao final da acdo de desapropriacao, admitindo-
se, como regra, que o depodsito inicial nao corresponda, sequer
proximamente, ao valor do imoével, isto é, a perda patrimonial sofrida.
Com base na jurisprudéncia atual, o Poder Publico obtém a imissao na
posse com base em avaliacdo administrativa unilateral, ndao submetida a
qualquer controle por parte do Poder Judicidrio e do expropriado. E paga
a maior parte do valor da indenizacdo por precatorio judicial,
possivelmente décadas depois da perda da posse pelo particular.

13. Tal situagdo produz profunda injustica e permite, no mais
das vezes, que o Estado se locuplete a custa do direito do cidadao. Nao é

dificil demonstrar o argumento.

14. Do ponto de vista pratico, a partir do momento em que o
Poder Publico se imite na posse, o contetido econdmico da propriedade se
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esvazia na sua esséncia. E a partir desse momento que o proprietario
verdadeiramente experimenta a sua perda. Ainda que se diga que o bem
possa ser alienado durante o processo, essa nao € uma possibilidade real
na generalidade dos casos. No maximo, o que se pode fazer é ceder o
direito de receber, ndo se sabe quando, uma indenizac¢ao estatal, também

de valor incerto.

15. Esse quadro geral de injustica e locupletamento ¢é
dramaticamente agravado pela demora na tramitacdo do processo de
desapropriagao. No presente caso, o Municipio de Juiz de Fora imitiu-se
na posse provisoria do bem em 2009. Desde entdo, passados mais de 12
anos, o proprietario nao mais pode, efetivamente, usar, gozar ou dispor
dos terrenos objetos da agao. Diante desse quadro, havendo o minimo de
preocupacao com a correlagao entre direito e realidade social, pode-se
sustentar que a recorrente ainda é proprietaria dos bens, e que o
Municipio de Juiz de Fora, por sua vez, ndao detém o imdvel que ocupa ha
uma década?

16. H4 casos bem mais graves. No RE 834.428, Rel. Min. Marco
Aurélio, o expropriado foi retirado de sua residéncia em 1972. Ali se
construiu um estadio de futebol, concluido em 1975 (o Serra Dourada, em
Goias). Ha como dizer que quase 45 anos apos a finalizagdo da construcao
que ocupa o terreno nao houve, ainda, a desapropriacdo, mas mera
imissao proviséria na posse? Também la o depdsito inicial ndo cobria

senao infima parte do valor do bem.

17. Desse modo, o modelo vigente é potencialmente injusto
com o particular, pois, em suma: (i) ele perde a posse do seu bem no
inicio do processo, mediante deposito muitas vezes dissociado do correto
valor de mercado; (ii) o acdo de desapropriacao tem longa tramitacao,
visto que impde a realizacdo de pericia judicial e quase sempre envolve
iniimeros recursos e incidentes processuais; e (iii) apds o transito em
julgado, o pagamento do gquantum indenizatério se dd por precatdrio
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judicial, cujo prazo de quitacdao € usualmente descumprido pelos entes
publicos.

18. Mas ndo é so. A sistematica atual também ¢é ruim para o
Estado. A desapropriacao é declarada e implementada em certa época,
sob a vigéncia de determinado governo, mas é paga muitos anos — por
vezes, décadas — depois. Em termos praticos, isso significa que os
governantes atuais podem desapropriar os bens que desejarem, pagando
valor infimo. No momento do pagamento definitivo, em geral, o
governante é outro. Dessa forma, de um lado, os politicos nao sao
incentivados a se preocuparem com os custos da declaracao de um bem
como de utilidade ou necessidade publica. E, de outro lado, a prépria
populacdo ndo é estimulada a fiscalizar as ocupagOes imobilidrias
realizadas pelo Estado e, anos depois, os pagamentos devidos em virtude
delas.

19. Além disso, o atual modelo de desapropriagao gera, ainda,
outra consequéncia nefasta: o pagamento pelo Estado, ao final dos
processos, de indenizagOes bastante superiores ao valor de mercado do
bem expropriado. Esse pagamento a maior decorre dos chamados “juros

compensatorios”.

20. Assim, vé-se que o modelo atual de desapropria¢do nao é
bom para o expropriado, que certamente preferiria receber apenas o
preco justo de seu bem no momento de imissdao provisoria na posse e
acabar por receber o maior montante por precatério, muito tempo depois
da perda da posse. Nao é bom para o Estado, que tem que pagar muito
mais pelo imével do que ele verdadeiramente vale. E nem atende
adequadamente a sociedade, gerando disfun¢des quanto ao controle

social das desapropria¢oes e dos gastos publicos.

IV. SE O PODER PUBLICO NAO ESTIVER EM DIA COM OS PRECATORIOS,
DEVERA PAGAR A DESAPROPRIACAO MEDIANTE DEPOSITO JUDICIAL DIRETO
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21. Fixadas essas breves premissas conceituais, resta saber se a
diferenca apurada entre o valor de deposito inicial e o valor efetivo da
indenizacdo final, determinada pelo juizo competente, deve ser paga
mediante deposito judicial ou pela via do precatdrio, nos termos do art.
100 da Constituigao.

22. Como visto acima, a aplicabilidade do regime de
precatdrios as indeniza¢des por desapropriacao por utilidade publica foi
assentada na jurisprudéncia deste Tribunal a partir da premissa de que a
desapropriagao se concretizaria apenas com o ato formal de outorga do
titulo de propriedade ao Estado. Assim, a jurisprudéncia desta Corte
entende que a diferenca apurada entre o valor de depdsito inicial e o
valor efetivo da indenizagao final, determinada pelo juizo competente,

deve ser paga por precatorio.

23. Tenho duvidas, contudo, se a previsao de pagamento por
precatdrio cumpre a determinacdo constitucional de indenizagao justa e
prévia, prevista no art. 5%, XXIV. Isso ocorre por dois singelos motivos.
Em primeiro lugar, como demonstrado acima, a interpretacdo
constitucional do instituto da desapropriacdo demonstra que a imissao
proviséria da posse antecipa os efeitos praticos da desapropriacao,
demandando que a indenizagdo prévia exigida pela Constitui¢do também
seja antecipada, nao podendo aguardar a demora inerente ao regime de
precatorios. Em segundo lugar, o art. 100 da Constituigao determina que
se submetam ao regime de precatorio apenas os pagamentos devidos em
virtude de sentenca judicidria. A indenizagao expropriatoria é paga
porque a propria Administragdo reconhece determinado bem como de
interesse ou utilidade publica e decide, voluntariamente, sujeita-lo a um
processo, eminentemente administrativo, de desapropriacao. Nao parece
ser o Judicidrio que condena o Estado a pagar a indenizagao, nem mesmo
que declara o Estado devedor em relagao ao particular expropriado. Em
outras palavras, o papel do Judicidrio é o de mero definidor do quantum
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indenizatorio.

24. A despeito dessas consideragoes, penso que nao é
necessario superar a jurisprudéncia do STF para solucionar o presente
caso. Isso porque se o ente expropriante nao estiver em dia com o
pagamento dos precatdrios — como boa parte dos Estados e Municipios
nao esta —, nao tenho duvidas de que a indenizagao nao sera prévia. Se o
prazo constitucional para pagamento dos precatorios é respeitado pelo
ente expropriante, é possivel aceitar (ainda que sem concordar) a
jurisprudéncia segundo a qual nao ha violagdo a natureza prévia da
indenizagao. O expropriado recebera o montante no prazo de um ano ou,
no maximo, um ano e meio apds o transito em julgado, periodo
considerado razoavel pela Constituicdo para a quitacdo do débito do
Poder Publico. De modo diverso, se o expropriante estd em mora com a
quitagao de precatdrios, a tendéncia é que o pagamento somente ocorra
muitos anos — e talvez décadas — apds o transito em julgado. Trata-se,
portanto, de um desvirtuamento da natureza prévia da indenizacao.

25. O Estado tem o dever de ser correto com seus cidadaos. A
indenizacao da desapropriagao nao pode constituir um calote disfargado
ou o reconhecimento vazio de uma divida. Em abstrato, é possivel
argumentar que a submissao da desapropriacdo ao regime de precatorios
nao viola o comando constitucional de indenizagao prévia e justa do art.
5¢, XXIV. O estado de mora no pagamento de requisitorios, contudo,
desconstrodi essa premissa. O atraso no pagamento, portanto, deslegitima
o Poder Publico, desnatura a natureza prévia da indenizagao e esvazia o

conteudo do direito de propriedade.

26. No caso concreto, o Municipio de Juiz de Fora, ente
expropriante, aderiu ao regime especial de pagamentos estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 62/2009, mas possui precatdrios pendentes de
pagamento desde 2003, nos termos do seu Balango Orcamentdrio
Consolidado de 2020. Em outras palavras, o proprio Municipio
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comprova, em seus demonstrativos financeiros, que estd em mora desde
2003. Como forma de ilustrar a extensdao do atraso, dos 52 (cinquenta e
dois) requisitorios previstos para quitagao em 2019, nenhum foi pago. Ha
ainda precatoérios de 2006 a 2018 sem quitacdo. Diante desse cendrio,
como € possivel afirmar que, caso se submeta ao regime de precatdrios, a
indenizagdo sera prévia e justa? A recorrente ja nao exerce as
prerrogativas de proprietdria hd mais de dez anos. Recebeu, até o
momento, menos da metade do valor de mercado de seu terreno. E ira
receber o valor restante via precatdrio, sem qualquer perspectiva de

quando isso ocorrera.

27. Por todo exposto, penso que, nas hipoteses em que o ente
expropriante estiver em atraso no pagamento de precatorios, a diferenga
apurada entre o valor de dep0sito inicial e o valor efetivo da indenizagao
final na desapropriacio nao deve ser paga por precatorio, mas sim
mediante deposito judicial, em respeito a natureza prévia da indenizagao,
disposta no art. 5%, XXIV, da Constituicao. Por outro lado, os entes
expropriantes que estiverem em dia submetem-se normalmente ao
regime de precatdrios, nos termos da jurisprudéncia desta Corte.

V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO

28. Embora seja absolutamente legitima a mudanga de opiniao
do Tribunal sempre que considerar constitucionalmente mais acertado,
tenho reiteradamente manifestado que € preciso resguardar as
expectativas daqueles que confiaram nos parametros estabelecidos pelas
decisdes do Supremo Tribunal Federal. Afinal, a virada jurisprudencial
equivale a criagdo de direito novo e, por tal razao, nao pode operar efeitos
retroativos, como decorréncia direta da aplicagcaio dos principios da

seguranga juridica, da protecdo da confianca e da boa-fé.

29. Na hipotese vertente, essa conclusao € reforgada por duas
razdes: o entendimento do Supremo Tribunal Federal estd em vigor ha
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décadas e o impacto financeiro da mudanga jurisprudencial nas contas
publicas € significativo, em momento de graves restri¢des orcamentdrias

pelas quais passam os entes federativos.

30. Sendo assim, esta Corte pode fazer uso de uma série de
solugdes intermedidrias e transitorias que flexibilizem a aplicacdo
imediata do seu novo entendimento e assegurem a transicao gradual do
direito antigo para o direito novo. Trata-se de medida de
proporcionalidade apta a compatibilizar a impossivel permanéncia
indefinida da interpretagdo anterior e a aplicagao incondicional e

mecanica da nova exegese.

31. Desse modo, modulo os efeitos desta decisao, para que as
teses nela estabelecidas sejam aplicadas somente as desapropriacoes
propostas a partir da publicagio da ata da sessao desde julgamento,
ressalvadas as agOes judiciais em curso em que se discuta expressamente
a constitucionalidade do pagamento da complementacao da indenizagao

por meio de precatorio judicial.
VI. CONCLUSAO

32. Diante de todo o exposto, afirmo, sob o regime da
repercussao geral, a seguinte tese: “No caso de necessidade de
complementagao da indenizagdo, ao final do processo expropriatorio,
devera o pagamento ser feito mediante deposito judicial direto se o Poder

Publico nao estiver em dia com os precatorios”.

33. Limito, todavia, a eficdcia temporal desta decisdo, para que
as teses nela estabelecidas sejam aplicadas somente as desapropriacdes
propostas a partir da publicacio da ata da sessdao deste julgamento,
ressalvadas as agOes judiciais em curso em que se discuta expressamente
a constitucionalidade do pagamento da complementacao da indenizacao

por meio de precatério judicial.

10
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34. Em virtude da modulagdao temporal acima fixada, dou
provimento ao recurso extraordindrio para que a diferenca da
indenizagao seja paga mediante deposito direto pelo Municipio de Juiz de

Fora.

35. E como voto.

11
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14/12/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) : ANNA ELISA SURERUS

ADV.(A/S) :LUIS ANTONIO DE AGUIAR BITTENCOURT

ADV.(A/S) :VERA CARMEM DE AVILA DUTRA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ADV.(A/S) : TARSO DUARTE DE TASSIS E OUTRO(A/S)

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUIZ DE
ForA

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO- VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (VOTO-VOGAL): Trata-se de
recurso extraordindrio interposto com fundamento no art. 102, inciso III,
alinea “a”, da CF, no qual postula-se a reforma de acdrdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado Minas Gerais em agao de desapropriagao,
na qual restou decidida a submissdo ao precatorio da diferenca entre o
depdsito prévio e aquele fixado judicialmente. (eDOC 3, p. 177/192)

Em suma, a recorrente defende que o regime disciplinado no art. 100
da Constitui¢do Federal é inaplicavel a situacdo de desapropriacdo por
utilidade publica, ao argumento de que esta possui norma constitucional
expressa determinando o pagamento de indenizagao ao desapropriado, a
qual deve ser prévia, justa e em dinheiro, de sorte que ndo seria o caso de
se utilizar a via do precatdrio, sob pena de malferimento aos arts. 5,
XXIV, e 183, § 3%, da CF.

Na origem, o Municipio de Juiz de Fora ajuizou acdo de
desapropriacao por utilidade publica, com pedido de imissao de posse,
em face de Ana Elisa Surerus, com o objetivo de constru¢ao de Hospital
de Urgéncia e Emergéncia, mediante avaliacdo de todos os imdveis na
quantia de R$ 834.306,52 (oitocentos e trinta e quatro mil, trezentos e seis

reais e cinquenta e dois centavos), a qual foi depositada judicialmente
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(eDOC 1, p. 1/7).

Em decisdo liminar, houve o deferimento da imissao provisdria na
posse dos imodveis objeto de decreto desapropriatorio (eDOC 1, p.
262/265).

Designada audiéncia, apos debates, o juizo processante determinou
o levantamento total do saldo existente na conta judicial em favor da
parte demandada (eDOC 2, p. 313/314), o que foi cumprido pela
Secretaria (eDOC 2, p. 316)

Sobreveio sentenca, em 2.12.2010, julgando procedente o pedido de
desapropriagao para reconhecer como devida, a titulo de indenizacao, a
quantia de R$ 1.717.000,00 (um milhao, setecentos e dezessete mil reais),
deduzindo-se o valor ja depositado (R$ 834.306,52), restando saldo de R$
882.693,48 (oitocentos e oitenta e dois mil, seiscentos e noventa e trés reais

e quarenta e oito centavos), constando ao final que:

“Efetivado o depdsito da diferenga encontrada, com os
acréscimos legais, assim reembolsado o valor dos honorarios
periciais, fica o expropriante imitido definitivamente na posse
dos imoveis,devendo ser expedido oficio ao Cartério do 3°
Oficio de Registro de Imoveis desta Comarca, enviando-lhe
cdpia da presente decisao”. (eDOC 2, p. 321/330)

O Municipio desapropriante opds embargos de declaracao, os quais
foram providos, em parte, pelo juizo sentenciante para determinar que os
“juros moratorios incidam sobre o débito somente a partir do 1° de janeiro do
exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art.
100 da CF e art. 15-B do Decreto-Lei 3365/41 (...)”. (eDOC 3, p. 1/7)

Interpostas apelagdes por ambas as partes, o Tribunal de Justica de
Minas Gerais julgou nos seguintes termos:

“Administrativo. Desapropriagao por utilidade publica.
Avaliacao dos imoveis. Laudo pericial fundamentado. Justa
indenizacdao. Correcao monetaria. Honorarios advocaticios.

Mantém-se o quantum da indenizacao fixado na sentenca
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proferida em desapropriacao por utilidade publica, com base
em fundamentado laudo pericial de apuragao dos valores dos
imoveis, quando cumpridas as regras do Decreto-Lei n°
3.365/41. O valor da indenizacdo deve ser corrigido
monetariamente a partir da data do laudo pericial de avaliagao
dos bens. Os honorarios advocaticios sao devidos em
percentual ndo superior a 5% sobre a diferenca entre o valor
ofertado e o valor fixado a titulo de indenizacao, nos termos do
art. 27, § 1%, do Decreto-Lei n° 3.365/41. Primeiro recurso
provido em parte e segundo e terceiro recursos prejudicados”.
(eDOC 3, p. 93/103)

Opostos embargos de declaracdo, os quais foram rejeitados em
acérdao assim ementado:

“Embargos de declaracdo. Inexisténcia de defeitos no

acordao. Desapropriacio por utilidade publica. Forma de

pagamento da indenizacdo. A oposicdo de embargos de
declaracdo pressupOe a ocorréncia de qualquer das situagdes

previstas no art. 535 do Cédigo de Processo Civil. E indevida a
declaragao do julgado quando a pretensao da parte embargante
€ o reexame de fato e de tese sobre os quais se manifestou a
Turma Julgadora, relativamente a forma de pagamento da
indenizacdo por desapropriagdo de imoveis. Embargos de
declaracao ndo acolhidos”. (eDOC 3, p. 132/138, grifo nosso)

A requerida, ora recorrente, interp0s recursos especial e
extraordindrio, bem ainda o Municipio apenas recurso especial adesivo,
0s quais tiveram negativa de seguimento deliberada pela Primeira Vice-
Presidéncia do TIMG.

No Superior Tribunal de Justia, os agravos em recurso especial
foram providos, mas houve o desprovimento do recurso especial
interposto pela particular e nao conhecimento do recurso adesivo do
Municipio, restando pendente a andlise do presente apelo extremo.
(eDOC 3, p. 314/318)
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O relator, em decisao monocratica, proveu o agravo “para determinar
sua conversdo em recurso extraordindrio e melhor apreciar a matéria”. (eDOC 4)

A matéria teve a repercussao geral reconhecida em acérdao assim
ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. GARANTIA DE
JUSTA E PREVIA INDENIZACAO EM DINHEIRO.
COMPATIBILIDADE COM O REGIME DE PRECATORIOS.
PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL. 1. Constitui questo
constitucional saber se e como a justa e prévia indenizagao em
dinheiro assegurada pelo art. 5%, XXIV, da CRFB/1988 se
compatibiliza com o regime de precatdrios instituido no art. 100
da Carta. 2. Repercussao geral reconhecida”. (RE 922.144 RG,
Rel. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 16.11.2015).

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo desprovimento do
recurso extraordindrio, em parecer assim ementado (eDOC 7):

“DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA
865.  REPERCUSSAO  GERAL. DESAPROPRIACAO
INDENIZACAO. COMPLEMENTACAO DO DEPOSITO
INICIAL. REGIME DE PRECATORIOS. OBRIGATORIEDADE.
DESPROVIMENTO. 1 - A indenizacao em dinheiro devida em
razao da diferenca entre o valor da condenacao judicial e o da
oferta inicial em procedimento para desapropriagao devera ser
paga em obediéncia ao regime de precatorios, ressalvados os
casos expressamente previstos na Constituicio Federal. 2 —
Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio”.

A Unido requereu sua admissao como amicus curizge e obteve
deferimento (eDOC 27), manifestando-se pelo desprovimento do apelo
extremo:
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“Repercussao  geral. Constitucional. Processo de
Desapropriagao. Indenizagao fixada judicialmente. Necessidade
de Expedicao de Precatorio. Inteligéncia do Artigo 100 da
Constituicao”. (eDOC 8)

Em sessao do Plenario Virtual, o Ministro relator encaminhou voto
no sentido de negar provimento ao recurso extraordindrio, propondo, ao

final, o seguinte:

“32. Diante de todo o exposto, afirmo, sob o regime da
repercussao geral, a seguinte tese: ‘No caso de necessidade de
complementacdo da indenizacdo, ao final do processo
expropriatorio, devera o pagamento ser feito mediante depdsito
judicial direto se o Poder Publico ndo estiver em dia com os
precatdrios’.

33. Limito, todavia, a eficacia temporal desta decisao, para
que as teses nela estabelecidas sejam aplicadas somente as
desapropriagcOes propostas a partir da publicacdo da ata da
sessao desde julgamento, ressalvadas as ag¢Oes judiciais em
curso em que se discuta expressamente a constitucionalidade
do pagamento da complementacao da indeniza¢dao por meio de
precatdrio judicial.

34. Em virtude da modulagao temporal acima fixada, dou
provimento ao recurso extraordindrio para que a diferenca da
indenizacgao seja paga mediante depdsito direto pelo Municipio
de Juiz de Fora”.

Peco vénia para divergir, pelas razdes a seguir expostas.
1) Delimitagdo da discussdo
Dispoe o art. 5°, XXIV, da Constitui¢ao Federal.
“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

5
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vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(--r)

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao”.

De um lado, tem-se a determinacao de que a desapropriacao ocorra
mediante indenizagdo prévia, justa e em dinheiro (art. 5%, XXIV, da CF) e,
de outro, a obrigacdo de qualquer pagamento de quantia judicial em
desfavor da Fazenda Publica ocorra mediante precatorio (art. 100 da CF).

Assim, no presente recurso extraordindrio submetido a sistematica
da repercussao geral, impende definir as seguintes questoes: (i) se o valor
do deposito prévio realizado pelo Poder Publico, com a finalidade de
imissao provisdria na posse, deve corresponder ao valor de mercado do
imovel expropriante ou € suficiente aquele que foi avaliado pelo Poder
desapropriante; e (ii) a forma pela qual a diferenca entre o depdsito inicial
e o valor fixado judicialmente a titulo de indeniza¢do deve ser paga, se
mediante deposito judicial ou pela via do precatorio, nos termos do art.
100 da CF.

2) Espécies de desapropriacio, valor depositado em juizo e imissdo na
posse

A expropriagao pelo Poder Publico de bem imoével pode ocorrer,
primordialmente, em quatro situagdes: desapropriagao rural por interesse
social, para fins de reforma agraria (art. 184 da CF e Lei Complementar
75/1993); desapropriacao por utilidade publica (regido pelo Decreto-Lei
3.365/1941); desapropriacao urbanistica pelo descumprimento da fungao
social (art. 182, § 4°, III, da CF e Lei 10.257/2001); e desapropriagao por
necessidade publico-social para fins de combate a seca (Lei 4.593/1964).

Em todas elas, aplica-se o inciso XIV do art. 5° da CF - com as

excegOes previstas na propria Constituicao —, no qual “a lei estabelecerd o
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procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo”, tais como as desapropriacdes por
descumprimento da fungdo social urbana e rural, as quais sdao pagas em
titulos da divida publica (TDP) ou agraria (TDA), respectivamente.

Especificamente sobre os dispositivos da Lei Complementar 75/1993
(que regula a desapropriacao de imdvel rural por interesse social para
fins de reforma agraria), o STF teve oportunidade de assentar que o
pagamento da indenizagdo, em relacdo as benfeitorias, apesar de a
redagdo origindria do art. 14 daquela LC 75/1993 determinar que seriam
pagas em dinheiro, deveria ser interpretado a luz do art. 100 da CF,
calhando transcrever a ementa do julgado historico:

“ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO.
INDENIZACAO DE BENFEITORIAS. ALEGADA OFENSA
DOS ARTS. 14, 15 E 16 DA LEI COMPLEMENTAR N°® 76/93 AO
ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL. O art. 14 da Lei

Complementar n°® 76/93, ao dispor que o valor da indenizacao
estabelecido por sentenca em processo de desapropriacdao para
fins de reforma agraria devera ser depositado pelo
expropriante _em dinheiro, para as benfeitorias tuteis e
necessarias, inclusive culturas e pastagens artificiais, contraria
o _sistema de pagamento das condenacdes judiciais, pela

Fazenda Publica, determinado pela Constituicdo Federal no
art. 100 e paragrafos. Os arts. 15 e 16 da referida lei

complementar, por sua vez, referem-se, exclusivamente, as
indenizagoes a serem pagas em titulos da divida agraria, posto
nao estar esse meio de pagamento englobado no sistema de
precatorios. Recurso extraordindrio conhecido e provido, para

declarar a inconstitucionalidade da expressdo ‘em dinheiro,

para as benfeitorias tuteis e necessarias, inclusive culturas e
pastagens artificiais e, contida no art. 14 da Lei

Complementar n°® 76/93”. (RE 247.866, Rel. Ilmar Galvao,
Tribunal Pleno, DJ 24.11.2000, grifo nosso)
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Por sua vez, os processos de desapropriacoes por utilidade pablica
(de que cuidam os autos) podem se desenvolver com ou sem imissao
prévia na posse pelo expropriante: havendo aquela, a qual
obrigatoriamente deve ser precedida de depdsito judicial do valor de
avaliacao do bem imével (utilidade publica ou necessidade social), a lei
autoriza o levantamento, pelo expropriado, de até 80% (oitenta por cento)
da quantia depositada judicialmente pelo desapropriante; ao revés, nao
havendo imissdo na posse, o particular permanece com o dominio do
imovel durante todo o processo judicial e somente perde os atributos da
propriedade apds o transito em julgado, momento o qual se inicia a fase
de pagamento disposta no art. 100 da CF (precatdrio).

Tal marco jurigeno (imissdao na posse) também € importante para fins
da incidéncia dos juros compensatorios, tendo em vista que estes sao
fixados apenas quando houver aquela imissao (art. 15-A do Decreto-Lei
3.365/1941), além de que sua base de calculo correspondente a diferenca
entre a quantia levantada (80% do valor depositado) e a indenizacao
fixada ao final (art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/1941). Isso, inclusive, esta
sumulado pelo STJ:

“Sumula 69: Na desapropriacdo direta, os juros
compensatdrios sao devidos desde a antecipada imissdao na
posse e, na desapropriagdo indireta, a partir da efetiva

ocupacgao do imdvel”.

Portanto, apenas na situagao em que o expropriado é desapossado
de seu patrimoénio liminarmente (quando houver imissao na posse pelo
Poder desapropriante, a qual tem como pressuposto o deposito judicial
do valor de avaliagao do imovel), a lei lhe faculta o levantamento de 80%
do numerdario depositado judicialmente, com fundamento no § 2° do art.
33 do Decreto-Lei 3.365/41, in litteris:

“Art. 33. O deposito do preco fixado por sentenca, a
disposi¢ao do juiz da causa, é considerado pagamento prévio
da indenizacao.
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(--)

§ 2° O desapropriado, ainda que discorde do preco
oferecido, do arbitrado ou do fixado pela sentenca, podera
levantar até 80% (oitenta por cento) do deposito feito para o fim
previsto neste e no art. 15, observado o processo estabelecido no
art. 34”.

E importante registrar que esta Corte teve a oportunidade de
reconhecer a constitucionalidade do art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/1941,
no seguinte aresto:

“Administrativo. A¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Regime Juridico dos Juros Compensatorios e dos Honordrios
Advocaticios na Desapropriacao. Procedéncia Parcial. 1. A
jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que o controle
judicial dos pressupostos constitucionais para a edicdo das
medidas provisorias tem carater excepcional, justificando-se
apenas quando restar evidente a inexisténcia de relevancia e
urgéncia ou a caracterizacdo de abuso de poder do Presidente
da Republica, o que nao ocorre no presente caso. 2. E
constitucional o percentual de juros compensatorios de 6% (seis
por cento) ao ano para a remuneracdao do proprietario pela
imissdo provisdria do ente publico na posse do seu bem, na
medida em que consiste em ponderagdo legislativa
proporcional entre o direito constitucional do proprietario a
justa indenizagao (art. 5° XXIV, CF/88) e os principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade (art. 37, caput,
CF/88). 3. Declaracao da inconstitucionalidade do termo ‘até’ e
interpretacao conforme a Constitui¢do do caput do art. 15-A, de
maneira a incidir juros compensatorios sobre a diferenca entre
80% do preco ofertado pelo ente publico e o valor fixado na
sentenca. 4. Constitucionalidade dos §§ 1°, 22 e 42 do art. 15-A,
do Decreto-lei n® 3.365/1941, ao determinarem a nao incidéncia
dos juros compensatorios nas hipoteses em que (i) ndo haja
comprovagcao de efetiva perda de renda pelo proprietario com a
imissao provisoria na posse (§ 1°), (ii) o imdvel tenha “graus de
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utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragao iguais a zero” (§
29), e (iii) sobre o periodo anterior ‘a aquisi¢ao da propriedade
ou posse titulada pelo autor da agao’. Voto reajustado para
expressar o entendimento da maioria. 5. E constitucional a
estipulagdo de parametros minimo e maximo para a concessao
de honordrios advocaticios, previstos no § 1° do art. 27, do
Decreto-lei n® 3.365/1941. 6. Declaracgao da
inconstitucionalidade da expressao ‘nao podendo os honorarios
ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais)’ por
inobservancia ao principio da proporcionalidade e por
possibilitar violacdo reflexa ao justo preco na indenizagao do
expropriado (art. 5%, XXIV, CEF/88). 7. Acdo direta julgada
parcialmente procedente. Fixacdo das seguintes teses: ‘(i) E
constitucional o percentual de juros compensatdrios de 6%
seis por cento) ao ano para a remuneracdo pela imissio
provisoria na posse de bem objeto de desapropriacao; (ii) A
base de calculo dos juros compensatérios em desapropriacoes
corresponde a diferenca entre 80% do preco ofertado pelo ente

publico e o valor fixado na sentenca; (iii) Sao constitucionais as
normas que condicionam a incidéncia de juros compensatdrios

a produtividade da propriedade; (iv) E constitucional a
estipulacdo de parametros minimo e maximo para a concessao
de honordrios advocaticios em desapropriagdes, sendo,
contudo, vedada a fixacao de um valor nominal maximo de
honorarios”. (ADI 2.332, Rel. Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe 16.4.2019, grifo nosso)

Resta saber se a diferenga entre o preco depositado e o valor fixado
por sentenca judicial deve ocorrer através de complementacao do
depdsito inicial ou por meio de precatdrio.

Tal questao parece-me bem resolvida pela legislacao
infraconstitucional, que determina expressamente a submissao ao art. 100
da CF, na forma do art. 15-B do Decreto-Lei 3.365/41 (em relagao as agoes
a que se refere o art. 15-A), a saber:

“Art. 15-B. Nas acdes a que se refere o art. 15-A, os juros

10
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moratorios destinam-se a recompor a perda decorrente do
atraso no efetivo pagamento da indenizacao fixada na decisao
final de mérito, e somente serao devidos a razao de até seis por
cento ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte
aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do

art. 100 da Constituicdo”. (grifo nosso)

Entretanto, considerando a existéncia de repercussao geral e o fato
de estar-se debatendo a forma de complementacao da diferenga entre o
valor do imével e o depdsito prévio, passo a manifestar-me sobre os

pontos submetidos a apreciagao.

3) Adstricdo ao principio orcamentdrio e necessidade de complementacio
do valor do depésito prévio ao patamar de mercado

O orcamento publico, ao cumprir multiplas fung¢des, obedece a
alguns principios da ciéncia das finangas publicas, consagrados pela
Constituicao de 1988, que tém por objetivo garantir ndo sé a legitimidade
das decisoes politicas, como também a transformacdo em realidade de
objetivos e planos de governo.

A elaboracdo do orcamento publico pressupoe um periodo
determinado de tempo, em geral um ano. Historicamente, a regra da
anualidade vinculava-se a vigilancia do Parlamento sobre os gastos do
Executivo. Na Inglaterra, por exemplo, a renovacdo anual das
autorizagOes para cobranca de impostos vigorou antes mesmo do
surgimento do orcamento.

Segundo René Stourn (Sebastido de Sant’Arma e Silva, Os principios
orcamentdrios, Rio de Janeiro, FGV, 1962, p. 37), um ano seria o periodo
maximo de tempo que os parlamentares poderiam delegar seus poderes e
o minimo necessario aos governos para execugao do or¢camento.

No Brasil, a anualidade do orcamento sempre foi observada,
passando a ser exigida a complementagao com proje¢oes plurianuais de
investimentos a partir da Lei 4.320, de 1964, regra mantida pela Carta de
1988 (art. 165).

11
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Obviamente que o surgimento de alguns dos principios
orcamentdarios estd ligado a natural celeridade que a tramitacdo da lei
orcamentaria requer, sem que sua eficacia seja comprometida.

Nesse sentido, por exemplo, o principio da exclusividade, que veda
a inclusao na lei de dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao
da despesa (§ 8% do art. 165 da constitui¢ao), ou a fixacdo de prazo para
tramita¢do no Congresso e entrada em vigor da lei or¢amentaria.

A diversidade da atividade estatal, tanto na alocacao de recursos,
como na promogao de ajustamentos na distribui¢do da renda, ou, ainda,
na fungao estabilizadora que, modernamente, tem assumido importancia
crucial para a administracdo publica, determina que a alteracdo por via
judicial dos recursos alocados em determinada rubrica or¢camentaria seja
precedida de analise cuidadosa, em vista das consequéncias graves e de
dificil solugao que dela poderdo advir.

Ressalte-se, por exemplo, a prestagao de servigos publicos na area de
saude, seguranga ou educacao, ou o impacto dos gastos do governo sobre
os fluxos de comércio.

A lei or¢amentdria ndo representa apenas uma exposi¢ao contabil,
sendo importante instrumento de administragdo nas etapas de
programacao, execugao e controle, principalmente no campo da politica
econdmica e financeira, que deve ser respeitado pelo Poder Judiciario.

Ademais, impera no regime or¢amentario o principio da legalidade
estrita, estabelecendo o §5° do art. 165 da Constitui¢ao Federal, que a lei
orcamentaria anual compreende o orcamento fiscal, o orcamento de
investimento e o orcamento da seguridade social.

De outro lado, dispdem os arts. 167 a 169 da Constituicao Federal:

“Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria anual;

II - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacoes

diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou

12
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despesa, ressalvadas a reparticio do produto da arrecadagao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de
recursos para as agoes e servicos publicos de saude, para
manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizagao de
atividades da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a
prestacao de garantias as operac¢des de crédito por antecipacao
de receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o disposto no §
4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

(-..)

VIII - a utilizagdo, sem autorizagao legislativa especifica,

de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagoes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas institui¢cOes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

XI - a utilizacio dos recursos provenientes das
contribuicbes sociais de que trata o art. 195, 1, a, e II, para a
realizacao de despesas distintas do pagamento de beneficios

do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
§ 1°. Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um

exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena
de crime de responsabilidade.

§ 2. Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia

13
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no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizacao for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao or¢gamento do exercicio financeiro
subsequente.

§ 3% A abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4°. E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos
recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, 1, ae b, e I, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

§ 5% A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacdo para outra
poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fun¢des, mediante ato
do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacio
legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagoes

orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos drgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. (grifo

N0sso).

Da leitura literal e teleoldgica do inciso VI c/c § 5, ambos do art. 167
da CF esta claro que a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programagao para outra, em regra, nao
sao admitidos sem prévia autorizagao legislativa, exceto para “o dmbito

14
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das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas funcoes, mediante ato do Poder
Executivo”.

Por sua vez, a Lei 4.320, de 17 de mar¢o de 1964 — que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balanc¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

o

Distrito Federal — dispde, em seu art. 29, in verbis:

“Art. 2°. A Lei do Orcamento contera a discriminacao da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1°. Integrarao a Lei de Or¢camento:

I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
func¢des do Governo;

II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo
as Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n®1;

I - Quadro discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislacao;

IV - Quadro das dotagdes por orgaos do Governo e da
Administracao.

§ 2°. Acompanharao a Lei de Or¢camento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de
aplicagao dos fundos especiais;

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos
Anexosn®s6a?9;

III - Quadro demonstrativo do programa anual de
trabalho do Governo, em termos de realizacao de obras e de
prestacdo de servigos”.

E mais: em seu art. 22, disciplina sobre o conteudo e a forma da
proposta orcamentaria, a saber:

“Art. 22. A proposta orcamentdria que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas

15
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Constitui¢des e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-
a

I - Mensagem, que conterd: exposigao circunstanciada da
situagao econOmico-financeira, documentada com
demonstracao da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros
exigiveis; exposi¢do e justificagdo da politica econdmica-
financeira do Governo; justificagdo da receita e despesa,
particularmente no tocante ao orcamento de capital;

II - Projeto de Lei de Orcamento;

III - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas
de receita e despesa, constardo, em colunas distintas e para fins
de comparagao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios
anteriores aquele em que se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a
proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a
proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente
anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a
proposta.

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho
custeados por dotagdes globais, em termos de metas visadas,
decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos
servicos a prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica,

financeira, social e administrativa.

Paragrafo tnico. Constarda da proposta orcamentaria,
para cada unidade administrativa, descricao sucinta de suas
principais finalidades, com indicacdo da respectiva
legislacdo”. (grifo nosso)

Além disso, na execugdo orcamentaria, a programacao da despesa
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devera observar o seguinte:

“Art. 47. Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de
Orcamento e com base nos limites nela fixados, o Poder
Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa
que cada unidade or¢camentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixagao das cotas a que se refere o artigo anterior
atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades or¢amentdrias, em tempo util a
soma de recursos necessdrios e suficientes a melhor execugao
do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria.

Art. 49. A programacdo da despesa orcamentaria, para
feito do disposto no artigo anterior, levard em conta os créditos
adicionais e as operagdes extra-orcamentarias.

(...)

Art. 66. As dotagdes atribuidas as diversas unidades
orcamentarias poderdo quando expressamente determinado na
Lei de Orcamento ser movimentadas por érgaos centrais de
administracao geral.

Paragrafo tnico. E permitida a redistribuicio de parcelas
das dotagbes de pessoal, de uma para outra unidade
orcamentaria, quando  considerada  indispensavel a
movimentacdo de pessoal dentro das tabelas ou quadros
comuns as unidades interessadas, a que se realize em

obediéncia a legislacao especifica”.

Ou seja, apos a aprovacdo da LOA e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo disciplina “sobre cotas trimestrais da despesa que
cada unidade orcamentdria fica autorizada a utilizar”, ficando toda a
administracdo publica jungida a observancia fiel da programacao e da
espécie de despesa orcamentdria.

Apenas na hipdtese de a lei orcamentdria previamente autorizar a

17
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movimentacao das dotacOes orcamentarias de determinadas unidades
administrativas é que se possibilita a movimentacdo de recursos por
orgaos centrais do Poder Publico (art. 66).

Outrossim, também se permite a “redistribuicio de parcelas das
dotagoes de pessoal, de uma para outra unidade orcamentdria, quando
considerada indispensdvel a movimentagio de pessoal dentro das tabelas ou
quadros comuns as unidades interessadas”, desde que “se realize em obediéncia
a legislacdo especifica”

Assim, qualquer dispéndio de recurso publico deve estrita
observancia a lei orcamentdria e a categoria correspondente a sua
programacao e unidade administrativa (6rgdos desconcentrado e
descentralizado — paragrafo unico do art. 22), de sorte que a transposicao,
o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
despesa programada para outra ndao sao admitidos sem prévia
autorizacao legislativa (inciso VI do art. 167 da CF) ou nas hipdteses
expressamente previstas na Lei 4.320/64.

Nao havendo essa previsdo legislativa, ndo é cabivel ao Poder
Judiciario determinar, em acdo de desapropriacdo, o deposito
complementar em dinheiro da diferenca entre a quantia fixada
judicialmente e o valor depositado de forma prévia, tampouco o
bloqueio/sequestro/arresto de numerario dissociado da correspondente
espécie de despesa da unidade administrativa, sob pena de grave

ofensa ao postulado orcamentdrio.

4) Forma de pagamento da complementacdo da quantia devida em
desapropriagdo — obrigagdo de pagar quantia certa

Dispunha a redacgao original do art. 100 da CF:

“Art. 100. A excecao dos créditos de natureza alimenticia,
os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenca judicidria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacao dos
precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a

18
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designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias
e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§1°E obrigatdria a inclusdo, no or¢camento das entidades
de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos constantes de precatdrios judicidrios, apresentados até
1?2 de julho, data em que terdo atualizados seus valores,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2% As dotacOes orcamentarias e os créditos abertos serao
consignados ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as importancias
respectivas a reparti¢do competente, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisao exequenda determinar o
pagamento, segundo as possibilidades do deposito, e autorizar,
a requerimento do credor e exclusivamente para o caso de
preterimento de seu direito de precedéncia, o sequestro da

quantia necessaria a satisfacao do débito”.
Apos a EC 30/2000, passou a constar o seguinte:

“Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia,
os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenga judicidria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacao dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentdrias
e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 14 E obrigatoria a inclusao, no or¢amento das entidades
de direito publico, de verba necessdria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judicidrios, apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 1°-A. Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensodes e suas complementacgdes, beneficios previdencidrios e
indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em

19
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julgado.

§ 2% As dotacOes orcamentarias e os créditos abertos serao
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento segundo as possibilidades do
deposito, e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o sequestro da quantia necessaria a satisfagao do
débito.

§ 3% O disposto no caput deste artigo, relativamente a
expedicdo de precatdrios, ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacoes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer
em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

§ 4°. Sao vedados a expedicao de precatorio complementar
ou suplementar de valor pago, bem como fracionamento,
reparticdo ou quebra do valor da execugao, a fim de que seu
pagamento nao se faca, em parte, na forma estabelecida no § 3°
deste artigo e, em parte, mediante expedicao de precatorio.

§ 5% A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto
no § 3° deste artigo, segundo as diferentes capacidades das
entidades de direito publico.

§ 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato
comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao
regular de precatorio incorrerd em crime de responsabilidade”.
(Redagao conferida pela Emenda Constitucional 30, de 2000 e
Renumerada pela Emenda Constitucional 37, de 2002, grifo
NOSSO)

Apos as Emendas Constitucionais 62/2009 e 94/2016, a redagao do
art. 100 da CF esta assim redigida:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-ao exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdao dos precatorios e a conta dos
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créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de
pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e
indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial

transitada em julgado , e serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2°
deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares,
origindrios ou por sucessao hereditdria, tenham 60 (sessenta)
anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serao
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do
disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para
essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentac¢ao do precatdrio.

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a
expedicdo de precatorios ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacoOes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado.

§ 4°. Para os fins do disposto no § 3° poderao ser fixados,
por leis proprias, valores distintos as entidades de direito
publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo
o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social.

§5° E obrigatoria a inclusao, no or¢camento das entidades
de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,

quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
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§ 6° As dotacOes orcamentarias e os créditos abertos serao
consignados diretamente ao Poder Judicidrio, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisao exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu
direito de precedéncia ou de nado alocagdo orcamentdria do
valor necessario a satisfagdo do seu débito, o sequestro da
quantia respectiva.

§ 7°. O Presidente do Tribunal competente que, por ato
comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao
regular de precatdrios incorrera em crime de responsabilidade e
responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justica.

§ 8. E vedada a expedigio de precatérios complementares
ou suplementares de valor pago, bem como o fracionamento,
reparticdo ou quebra do valor da execucdo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste
artigo.

§ 9% No momento da expedicdo dos precatorios,
independentemente de regulamentagao, deles devera ser
abatido, a titulo de compensacdo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou nao em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execugao esteja suspensa em virtude
de contestacao administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedicdo dos precatdrios, o Tribunal
solicitara a Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30
(trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informagao sobre os débitos que preencham as condigOes
estabelecidas no § 9% para os fins nele previstos.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei
da entidade federativa devedora, a entrega de créditos em
precatorios para compra de iméveis publicos do respectivo ente
federado.

§ 12. A partir da promulgacio desta Emenda

Constitucional, a atualizagao de valores de requisitdrios, apds
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sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanga, e, para fins de compensacao
da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus
créditos em precatdrios a terceiros, independentemente da
concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessiondrio o
disposto nos §§ 2% e 3°.

§ 14. A cessao de precatdrios somente produzira efeitos
ap0s comunicagao, por meio de peticdo protocolizada, ao
tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei
complementar a esta Constituicao Federal podera estabelecer
regime especial para pagamento de crédito de precatoérios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre
vinculagbes a receita corrente liquida e forma e prazo de
liquidacgao.

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido
poderd assumir débitos, oriundos de precatérios, de Estados,
Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente.

§ 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aferirdio mensalmente, em base anual, o
comprometimento de suas respectivas receitas correntes
liquidas com o pagamento de precatdrios e obrigacdes de
pequeno valor.

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins
de que trata o § 17, o somatorio das receitas tributdrias,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicdes e de
servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1¢ do art. 20 da Constituicao Federal,
verificado no periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses
precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

I - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito
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Federal e aos Municipios por determinagao constitucional;

IT - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacao constitucional;

III - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, a contribui¢do dos servidores para custeio de seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira referida no § 9° do art.
201 da Constituicao Federal.

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de
condenagdes judiciais em precatdrios e obriga¢des de pequeno
valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média do
comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5
(cinco) anos imediatamente anteriores, a parcela que exceder
esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da
Constituicdo Federal e de quaisquer outros limites de
endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento
a vedagao de vinculagdo de receita prevista no inciso IV do art.
167 da Constituicao Federal.

§ 20. Caso haja precatério com valor superior a 15%
(quinze por cento) do montante dos precatdrios apresentados
nos termos do § 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor
deste precatorio serdao pagos até o final do exercicio seguinte e o
restante em parcelas iguais nos cinco exercicios subsequentes,
acrescidas de juros de mora e corre¢ao monetaria, ou mediante
acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de
precatdrios, com reducdo maxima de 40% (quarenta por cento)
do valor do crédito atualizado, desde que em relacdo ao crédito
nao penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os
requisitos definidos na regulamentacdo editada pelo ente
federado”. (grifo nosso)

A execucao de pronunciamento antecipatorio liminar (atualmente
tutela de urgéncia antecipada) ou cautelar (tutela de urgéncia cautelar)
segue, no que for cabivel, as regras da execugdo provisoria.

Isso estava disposto no Cddigo de Processo Civil anterior (Lei
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5.869/73), na conjugacao dos arts. 237, § 3° e 475-O.
Hodiernamente, a disciplina encontra substrato nos seguintes artigos
do vigente Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/15):

“Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que
considerar adequadas para efetivagao da tutela provisoria.
Paragrafo unico. A efetivacdo da tutela provisdria

observara as normas referentes ao cumprimento provisdrio da
sentenca, no que couber .

“Art. 302. Independentemente da reparagao por dano

processual, a parte responde pelo prejuizo que a efetivagdo da
tutela de urgéncia causar a parte adversa, se:

I - a sentenca lhe for desfavoravel;

II - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente,
nao fornecer os meios necessarios para a citagao do requerido
no prazo de 5 (cinco) dias;

III - ocorrer a cessagao da eficacia da medida em qualquer
hipotese legal;

IV - 0 juiz acolher a alegagao de decadéncia ou prescrigao
da pretensao do autor.

Paragrafo tnico. A indenizagao sera liquidada nos autos
em que a medida tiver sido concedida, sempre que possivel.

()

Art. 519. Aplicam-se as disposicdes relativas ao
cumprimento da sentenca, provisdrio ou definitivo, e a
liquidacdo, no que couber, as decisdes que concederem tutela
provisoria.

Art. 520. O cumprimento provisorio da sentenga

impugnada por recurso desprovido de efeito suspensivo sera
realizado da mesma forma que o cumprimento definitivo,
sujeitando-se ao seguinte regime:

I - corre por iniciativa e responsabilidade do exequente,
que se obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os danos
que o executado haja sofrido;

I - fica sem efeito, sobrevindo decisdao que modifique ou
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anule a sentenga objeto da execucao, restituindo-se as partes ao
estado anterior e liquidando-se eventuais prejuizos nos mesmos
autos;

III - se a sentenca objeto de cumprimento provisério for
modificada ou anulada apenas em parte, somente nesta ficara
sem efeito a execucao;

IV - o levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica de
atos que importem transferéncia de posse ou alienacao de
propriedade ou de outro direito real, ou dos quais possa
resultar grave dano ao executado, dependem de caucao
suficiente e idonea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos
proprios autos.

§ 1°. No cumprimento provisorio da sentenca, o executado
podera apresentar impugnacao, se quiser, nos termos do art.
525.

§ 2°. A multa e os honorarios a que se refere o § 1° do art.
523 sao devidos no cumprimento provisdrio de sentenca
condenatdria ao pagamento de quantia certa.

§ 3% Se o executado comparecer tempestivamente e
depositar o valor, com a finalidade de isentar-se da multa, o ato
nao sera havido como incompativel com o recurso por ele
interposto.

§ 4° A restituicdo ao estado anterior a que se refere o
inciso II nao implica o desfazimento da transferéncia de posse
ou da alienagdo de propriedade ou de outro direito real
eventualmente ja realizada, ressalvado, sempre, o direito a
reparacao dos prejuizos causados ao executado.

§ 5° Ao cumprimento provisoério de sentenca que

reconheca obrigacido de fazer, de nao fazer ou de dar coisa

aplica-se, no que couber, o disposto neste Capitulo”. (grifo
N0sso)

Perceba-se, pois, que inexiste, em regra, impedimento de
cumprimento provisorio ou definitivo em face da Fazenda Publica, a
depender da modalidade da obrigacao.

Recentemente, esta Corte sedimentou, em sede de repercussao geral,
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quanto a tal inaplicabilidade da sistematica do art. 100 da CF em relacao
as obrigacoes de fazer, no RE 573.872 RG, a saber:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL FINANCEIRO.
SISTEMATICA DOS PRECATORIOS (ART. 100, CF/88).
EXECUCAO PROVISORIA DE DEBITOS DA FAZENDA
PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. SENTENCA COM
TRANSITO EM JULGADO. EMENDA CONSTITUCIONAL
30/2000. 1. Fixacao da seguinte tese ao Tema 45 da sistematica

da repercussao geral: ‘A_execuc¢do provisoria de obrigacido de
fazer em face da Fazenda Publica ndo atrai o regime

constitucional dos precatdrios.” 2. A jurisprudéncia do STF
firmou-se no sentido da inaplicabilidade ao Poder Publico do

regime juridico da execugao provisoria de prestacdo de pagar
quantia certa, apds o advento da Emenda Constitucional
30/2000. Precedentes. 3. A sistematica constitucional dos
precatdrios ndo se aplica as obrigagdes de fato positivo ou
negativo, dado a excepcionalidade do regime de pagamento de
débitos pela Fazenda Publica, cuja interpretacdo deve ser
restrita. Por consequéncia, a situacao rege-se pela regra regal de
que toda decisdao nao autossuficiente pode ser cumprida de
maneira imediata, na pendéncia de recursos nao recebidos com
efeito suspensivo. 4. Nao se encontra parametro constitucional
ou legal que obste a pretensdo de execucdo provisoria de
sentenca condenatéria de obrigacdo de fazer relativa a
implantacdo de pensao de militar, antes do transito em julgado
dos embargos do devedor opostos pela Fazenda Publica. 5. Ha
compatibilidade material entre o regime de cumprimento
integral de decisdao provisdria e a sistematica dos precatorios,
haja vista que este apenas se refere as obrigacdes de pagar
quantia certa. 6. Recurso extraordinario a que se nega
provimento”. (RE 573.872, Rel. Edson Fachin, Tribunal Pleno,
DJe 11.9.2017, grifo nosso)

Assim, nao incide o regime do art. 100 da CF em relagdao ao
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cumprimento provisorio de sentenca decorrente de obrigacio de

fazer/ndo fazer, ainda que se refira a divida yvincenda, tal como
implantagao de beneficio previdencidrio, fornecimento de medicamento
ou custeio de cirurgia pelo SUS, além da nomeacdo de candidato
aprovado em concurso publico. Sendo vejamos:

“Agravo regimental nos autos de reclamacdo
constitucional. Consequéncias de ato de nomeagao. Pagamento
de vencimentos. Desrespeito a decisao da ADC n° 4. 1. A
decisdo ora atacada reflete a jurisprudéncia desta Corte a
respeito do tema, segundo a qual o pagamento de

vencimentos é mera consequéncia secundaria da nomeacao do
candidato, ndo desrespeitando, assim, a decisdo proferida na

ADC n® 4. 2. Agravo regimental ao qual se nega provimento”.
(Rcl 9245 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
18.3.2013, grifo nosso)

“Agravo interno em reclamagao — ofensa a autoridade do
STF e a eficacia da ADC n® 4/DF - Liminar - Nomeacao de
candidato aprovado em concurso publico - Aderéncia
inexistente — Agravo regimental nao provido. 1 — Nao tem éxito
o agravo interno que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisao singular (artigo 317, § 1%, RISTF). 2 - A

jurisprudéncia do STF encontra-se consolidada no sentido da
nao aderéncia da ADC n° 4/DF aos casos em que se discute
eventual afronta a autoridade do Tribunal por efeito de

ordens liminares de nomeacdo de candidatos aprovados em
concursos publicos. Matéria idéntica a apreciada no Pleno do

STF nas Rcl n% 7.212/Pl, Relator o Ministro Ayres Britto, e
6.138/CE e 6.795/PI, ambas de relatoria da Ministra Carmen

Lucia. 3 — As consequéncias advindas do ato de nomeacao dos
aprovados em cargos publicos ndo se subsumem a hipdtese de

fato pré-excluida do campo da validade pela decisao na ADC
n® 4/DF. Agravo regimental ndo provido”. (Rcl 5672 AgR, Rel.

Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 23.3.2011, grifo nosso)
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A unica excecdo constitucional é o cumprimento provisdrio lato.
sensu de pagar quantia certa pelo Poder Publico (art. 100 da CF), o qual
deve se submeter ao regime de precatdrio e somente apds o transito em
julgado da fase de conhecimento, justamente em decorréncia da

submissao ao postulado orcamentario, tal como exposto no item 3.
A mens legis constitucional refere-se ao cumprimento de sentenga

advindo de obrigacdo de pagar, submetendo-se a regra do
precatorio/RPV qualquer desembolso extraorcamentario para fazer frente
ao conteudo da coisa julgada.

A norma constitucional parte do pressuposto de ser imprescindivel
que o Poder Publico conforme-se no plano orcamentdrio para quitar

divida vencida reconhecida judicialmente.
Sendo assim, é incompativel com a Constitui¢do o cumprimento

imediato lato sensu (sem submissao ao regime de precatério), de
obrigacao de pagar divida vencida, ainda que a titulo de complementacao
de depdsito prévio.

O STF, em processo sob minha relatoria, ja se manifestou sobre a
inadmissibilidade de execucdo provisdria por meio de complemento
positivo, consoante se percebe da seguinte ementa de julgado sob o rito
da repercussao geral:

“Constitucional e Previdenciario. 2. Execuc¢ao contra a
Fazenda Publica. Obrigacdo de fazer. Fracionamento da

execucdo para que uma parte seja paga antes do transito em
julgado, por meio de Complemento Positivo, e outra depois

do transito, mediante precatdrio ou RPV. Impossibilidade . 3.
Repercussao geral da questao constitucional reconhecida. 4.

Reafirmacao de jurisprudéncia. Precedentes. 5. Conhecimento
do agravo e provimento do recurso extraordinario para afastar
o fracionamento da execucdao”. (ARE 723.307 Manif-RG, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 27.9.2016, grifo nosso)

Vé-se, pois, que esta Corte vedou a possibilidade de execugao
provisoria da obrigacdo de pagar divida vencida, ainda que através de
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complemento positivo, o qual consiste na determinagao de pagamento de
valores vencidos para pagamento na via administrativa, antes do transito
em julgado, tendo em vista a estrita observancia do regime de
precatdrio/RPV contido no art. 100 da CF.

Dito isso, reafirmo que, em relacdio a obrigacio de pagar
reconhecida judicialmente por sentenca judicial, é imprescindivel a
observancia do art. 100 da CF, inclusive quando se observa que o
depdsito prévio foi realizado abaixo do valor de mercado.

Nao ¢é outro o posicionamento desta Corte, consoante observa-se dos

seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.  DESAPROPRIACAO.  DEPOSITO
PREVIO _ INSUFICIENTE. IMISSAO NA _ POSSE.
PAGAMENTO DA DIFERENCA POR _MEIO DE
PRECATORIO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO”. (RE 739.454 AgR, Rel. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, DJe 20.11.2013, grifo nosso).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DESAPROPRIACAO. IMISSAO NA
POSSE. DEPOSITO PREVIO. VALOR INSUFICIENTE.
DIFERENCA. PRECATORIO. Verificada a insuficiéncia do

depdsito prévio na desapropriacdo por utilidade publica, a
diferenca do valor depositado para imissao na posse deve ser

feito por meio de precatdrio, na forma do artigo 100 da CB/88.
Agravo regimental a que se nega provimento”. (RE 598.678

AgR, Rel. Eros Grau, Segunda Turma, DJe 18.12.2009, grifo
NOSS0).

Consequentemente, a determinacdo imediata de pagamento de
complementac¢do do valor indenizatério deve submeter-se ao art. 100 da

CF, por se tratar de divida vencida reconhecida judicialmente.
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5) Necessidade de o Poder Piiblico estar em dia com o pagamento dos
precatorios para submissdo ao pagamento da complementagdo pela
mesma via de quitacdo judicial

Sem maiores delongas, divirjo da tese sugerida pelo relator, que
condiciona a quitacdo da complementagao do valor indenizatdrio da
desapropriacao, pela via do precatdrio, a auséncia de mora do Ente
Publico no pagamento de tais requisi¢oes. Sei que o caso se trata de Ente
Municipal, mas a tese serd aplicavel as desapropriacdes. Sendo assim,
registro a profunda mudanga realizada pelas Emendas Constitucionais
113 e 114/2021, no fluxo de pagamento das dividas federais reconhecidas
judicialmente.

Sinteticamente, coexistiram, pelo menos, 6 (seis) formas de
pagamento das dividas vencidas da Fazenda Publica reconhecidas em
processo transitado em julgado (pelo menos até 2010): a regra geral do
art. 100 da CF; as verbas alimenticias; as verbas alimenticias de titulares
com 60 (sessenta) anos de idade ou mais; as requisi¢oes de pequeno valor
(RPV, incluindo verbas alimenticias até o limite legal); as parcelas do art.
33 do ADCT (temporalmente provisoria); e as dividas descritas no art. 78
do ADCT (até a suspensao cautelar da vigéncia pelo STF nas ADIs 2.356 e
2.362, em 2010), cada uma com suas especificidades.

As ordens de pagamento (com lista prépria) das RPVs sao
destinadas a pagamento de quantias de pequeno valor: no caso da Unido,
equivalente a sessenta salarios minimos; e nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, provisoriamente correspondem a quarenta e trinta salarios
minimos, respectivamente, até que haja a escolha de cada Ente
Federativo, observadas as balizas contidas no art. 87 do ADCT c/c § 4° do
art. 100 da CF.

Em relacdo aos créditos de natureza alimenticia que superem os
limites de pagamento por RPV, existe a fila propria para pagamento
daqueles que se qualificam como tal ordem preferencial de pagamento,
cuja conceituagao estd prevista no § 1° do art. 100 da CF (a excecao dos
precatdrios alimentares de titulares com sessenta anos ou mais):
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“§ 1% Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e
indenizacbes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serao pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2°

deste artigo”.

Vé-se que, no regime ordinario de pagamento dos precatdrios do art.
100 da CF, existe um tripé a ser observado para o pagamento das dividas
da Fazenda DPublica reconhecidas com transito em julgado: 1)
“exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo dos precatdrios”, isto é,
seguindo a ordem de precedéncia e de prioridades constitucionais
(dividas de pequeno valor, pagamentos superpreferenciais, créditos
alimentares etc.); 2) “a conta dos créditos respectivos”, ou seja, de acordo
com o fluxo de liberagio que for realizado pelo devedor; e 3)
obrigatoriedade de inclusao no or¢gamento do ano subsequente.

Hodiernamente, no ambito federal, a Emenda Constitucional

94/2016 e suas alteragoes subsequentes (Emendas Constitucionais 99/2017,
113 e 114/2021) resolveram estabelecer que, a par das formas de
pagamento ja existentes (listas de pagamentos e preferéncias entre os
credores), haveria uma sistematica de o Poder Publico destinar recursos
para pagamento de suas dividas pretéritas e futuras, com base na receita
corrente liquida e no teto de despesas estabelecido no art. 107-A do
ADCT, além possibilitar a realizacdo de compensacao entre o credor e o
devedor, acordos, entre outras solugdes, a qualquer tempo.

Tal situagdo estd prevista nos §11, 17 a 22 do art. 100 da CF, in
litteris:

“ § 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei

do ente federativo devedor, com auto aplicabilidade para a
Unido, a oferta de créditos liquidos e certos que originalmente
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lhe sao proprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo
ente federativo ou por decisdo judicial transitada em julgado
para:

I - quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em
divida ativa do ente federativo devedor, inclusive em transagao
resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a
administracao autdrquica e fundacional do mesmo ente;

II - compra de imoveis publicos de propriedade do mesmo
ente disponibilizados para venda;

III - pagamento de outorga de delegacOes de servigos
publicos e demais espécies de concessao negocial promovidas
pelo mesmo ente;

IV - aquisi¢do, inclusive minoritdria, de participagao
societdria, disponibilizada para venda, do respectivo ente
federativo; ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do
respectivo ente federativo, inclusive, no caso da Unido, da
antecipagao de valores a serem recebidos a titulo do excedente
em Oleo em contratos de partilha de petrdleo.

(-)

§ 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aferirdio mensalmente, em base anual, o
comprometimento de suas respectivas receitas correntes
liquidas com o pagamento de precatdrios e obrigagdes de
pequeno valor.

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins
de que trata o § 17, o somatdrio das receitas tributarias,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribui¢des e de
servigos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicao Federal,
verificado no periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses
precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

I - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios por determinagao constitucional;

II - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
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determinacao constitucional;

III - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, a contribui¢do dos servidores para custeio de seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira referida no § 9° do art.
201 da Constituicao Federal.

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de
condenacgdes judiciais em precatdrios e obriga¢des de pequeno
valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média do
comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5
(cinco) anos imediatamente anteriores, a parcela que exceder
esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da
Constituicao Federal e de quaisquer outros limites de
endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento
a vedacdo de vinculagao de receita prevista no inciso IV do art.
167 da Constitui¢ao Federal.

§ 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15%
(quinze por cento) do montante dos precatorios apresentados
nos termos do § 52 deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor
deste precatorio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o
restante em parcelas iguais nos cinco exercicios subsequentes,
acrescidas de juros de mora e corregao monetaria, ou mediante
acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de
Precatdrios, com reducdo méaxima de 40% (quarenta por cento)
do valor do crédito atualizado, desde que em relacao ao crédito
nado penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os
requisitos definidos na regulamentacao editada pelo ente
federado.

§ 21. Ficam a Uniao e os demais entes federativos, nos
montantes que lhes sdao prdprios, desde que aceito por ambas as
partes, autorizados a utilizar valores objeto de sentencas
transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito
publico para amortizar dividas, vencidas ou vincendas:

I - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam
detidos pelo ente federativo que figure como devedor na
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sentenca de que trata o caput deste artigo;

II - nos contratos em que houve prestagao de garantia a
outro ente federativo;

III - nos parcelamentos de tributos ou de contribuicdes
sociais; e

IV - nas obrigagdes decorrentes do descumprimento de
prestacao de contas ou de desvio de recursos.

§ 22. A amortizagao de que trata o § 21 deste artigo:

I - nas obrigacdes vencidas, sera imputada primeiramente
as parcelas mais antigas;

IT - nas obrigacdes vincendas, reduzira uniformemente o
valor de cada parcela devida, mantida a duracado original do
respectivo contrato ou parcelamento”.

Igualmente, foi instituido subteto de gastos orcamentarios, no

ambito federal, para quita¢dao de dividas reconhecidas judicialmente, com
transito em julgado, na forma do art. 107-A do ADCT.

A situacdo constitucional atual acerca do ritmo de quitacdo dos
precatdrios federais nao deixa de ser uma espécie de alongamento do
pagamento, no que se denomina de postergacdo de adimplemento para
observar o trindmio: especialidade da lista; anterioridade da inclusao; e
fluxo de pagamento de acordo com capacidade financeiro-arrecadatoria
do Ente devedor — observada a receita corrente liquida (RCL) e o limite
de despesa de gastos.

Presente esse cendrio de drastica mudanca no fluxo de pagamentos

de dividas federais, reconhecidas em processo judicial com transito em
julgado, operadas pelas Emendas Constitucionais 113 e 114/2021, aliada a
multiplicidade de vias e possibilidades que se descortinam de pagamento
(compensagao, cessdo, acordo etc.), sem que seja possivel aferir essa
regularidade de quitacdo dos precatérios e RPVs de forma clara,
considero temerario condicionar que “No caso de necessidade de
complementagio da indenizagdo, ao final do processo expropriatdrio, deverd o
pagamento ser feito mediante deposito judicial direto se o Poder Publico nio
estiver em dia com os precatorios”, razao pela qual divirjo da tese proposta
pelo Min. Roberto Barroso.
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Esse mesmo debate sobre a necessidade de o Poder Publico estar em
dia envolvendo o pagamento de precatdrios, foi tratado na ultima sessao
judicial do semestre passado (30.6.2022), na ADI 5.755, em que se discutia
a constitucionalidade do art. 2° caput e § 1° da Lei 13.463/2017
(cancelamento da ordem de pagamento — precatério ou RPV — apds o
prazo de dois anos sem que o credor efetuasse o saque do numerario),
tendo o Min. Roberto Barroso reajustado seu voto naquela oportunidade
para afastar tal exigéncia, considerando a superveniéncia das citadas
emendas constitucionais. (ADI 5.755, Rel. Min. Rosa Weber, j. 30.6.2022,

acérdao pendente de publicacao).
6) Voto

Pelo exposto, voto pelo desprovimento do recurso extraordinario e
proponho a seguinte tese de repercussao geral: “o pagamento, em
dinheiro, da complementacido do depdsito prévio ou do wvalor
indenizatorio fixado em acdo de desapropriagdo, ocorrerd por meio de
precatorio, salvo nos casos em que a lei prevé expressamente que o
pagamento deva ocorrer por meio de titulo da divida”.

E como voto.
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RECTE.(S) : ANNA ELISA SURERUS
ADV.(A/S) :LUIS ANTONIO DE AGUIAR BITTENCOURT
ADV.(A/S) :VERA CARMEM DE AVILA DUTRA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ADV.(A/S) : TARSO DUARTE DE TASSIS E OUTRO(A/S)
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUIZ DE

ForA
AM. CURIAE. :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhor Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia, Ministro Luiz Fux, as eminentes
Ministras Carmen Lucia e Rosa Weber e os eminentes pares.

Adoto, Senhor Presidente, o acutissimo relatorio apresentado pelo e.
Ministro Roberto Barroso.

Permito-me rememorar que se trata de recurso extraordindrio, com
repercussao geral, no qual se pede a reforma de acdrdao proferido pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG).

O Municipio de Juiz de Fora, ora recorrido, ajuizou desapropriacao
por utilidade publica em face da ora recorrente, para construgao de
hospital publico.

ApOs o depdsito da quantia de R$ 834.306,52 (oitocentos e trinta e
quatro mil, trezentos e seis reais e cinquenta e dois centavos), houve a
imissao provisoria na posse dos bens.

Seguiu-se a instru¢do do processo, com realizacdo de pericia dos
imoveis em questdao. O pedido de desapropriacao foi, entdao, julgado
procedente. Fixou-se, na sentenga, o montante da indeniza¢dao devida
pelo Municipio em R$ 1.717.000,00 (um milhao, setecentos e dezessete mil

reais), valor a ser acrescido de correcdo monetaria, juros de mora e juros
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compensatorios.

O juizo de primeiro grau determinou que a diferenca entre o
montante da indenizagao e o valor depositado para imissao provisoria na
posse fosse complementada via depdsito judicial. Em embargos de
declaragao opostos pelo Municipio, porém, reconheceu-se a necessidade
de se observar o regime de precatdrios, previsto no art. 100 da CRFB.

Os recursos interpostos pelas partes foram rejeitados pelo TIMG e
pelo STJ. Ficou pendente de julgamento o agravo em recurso
extraordindrio, provido pelo e. Ministro Relator Roberto Barroso, para
propiciar a analise da repercussao geral da questao.

A recorrente aduz que o regime previsto no art. 100 da Constituigao
nao se deve aplicar a indenizacdo devida ao proprietdrio do imovel,
porque o procedimento de desapropriacdo precede-se do pagamento de
uma quantia indenizatoria ao expropriado, a qual deve ser prévia, justa e
em dinheiro (eDOC 3, p. 179/192). Ampara seus argumentos na alegacao
de violagao aos arts. 52, XXIV, e 183, §3%, da CRFB.

O Plenario do STF reconheceu a repercussao geral da questdo,
conforme ementa respectiva:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. GARANTIA DE
JUSTA E PREVIA INDENIZACAO EM DINHEIRO.
COMPATIBILIDADE COM O REGIME DE PRECATORIOS.
PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL. 1. Constitui questdo
constitucional saber se e como a justa e prévia indenizagao em
dinheiro assegurada pelo art. 5°, XXIV, da CRFB/1988 se
compatibiliza com o regime de precatdrios instituido no art. 100
da Carta. 2. Repercussao geral reconhecida”.

A manifestagao da Procuradoria-Geral da Republica foi no sentido
do desprovimento do presente recurso extraordindrio, em parecer assim
ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
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ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA
865. =~ REPERCUSSAO  GERAL.  DESAPROPRIACAO
INDENIZACAO. COMPLEMENTACAO DO DEPOSITO
INICIAL. REGIME DE PRECATORIOS. OBRIGATORIEDADE.
DESPROVIMENTO.

1 - A indenizacdo em dinheiro devida em razdo da
diferenca entre o valor da condenagao judicial e o da oferta
inicial em procedimento para desapropriacao devera ser paga
em obediéncia ao regime de precatdrios, ressalvados os casos
expressamente previstos na Constituigao Federal.

2 - DParecer pelo desprovimento do recurso
extraordindrio.”

Era o que cabia rememorar.

As questdes trazidas a apreciacao desta Suprema Corte sao da maior
relevancia para a concretizacdo do ambito de protecao do direito
fundamental a propriedade (art 5%, XXII e XXIII, CRFB), especialmente
quanto a conformacao desse direito em relacdo ao instituto da
desapropriagao (art. 5%, XXIV, CRFB).

O e. Ministro Relator Roberto Barroso bem sintetizou a questao em
julgamento em seu voto. De acordo com ele, “em linhas gerais, pode-se
afirmar que o Poder Publico ingressa com a agio de desapropriagdo contra o
particular, deposita um wvalor incompativel com a justa indenizagdo
constitucionalmente prevista, obtém a imissido provisoria na posse e paga a
diferenca anos ou décadas depois, por intermédio de precatdrio judicial, o qual
muitas vezes nem sequer é quitado no prazo constitucionalmente determinado.”

A questdo constitucional em julgamento, assim, reside em saber se a
diferenca apurada entre o valor inicialmente depositado e o valor efetivo
da indenizagdo final, determinada em juizo, deve ser paga mediante
depdsito judicial ou pela via do precatdrio, nos termos do art. 100 da
Constituigao.

O e. Ministro Roberto Barroso aponta que o modelo atual é

potencialmente injusto com o proprietario do bem expropriado, na
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medida em que a) ele perde a posse do bem no inicio do processo,
mediante depdsito muitas vezes distinto do correto valor de mercado; b)
o tramite da acdo de desapropriacao € longo; e c) apds o transito em
julgado, o pagamento por precatorio do quantum indenizatdrio tem prazo
de quitagao usualmente descumprido pelo Poder Publico.

O e. Ministro Relator também pontua, em seu voto, que o paradigma
atual nao é eficiente para o Poder Publico, ja que o longo tramite do
processo pode levar ao cenario em que a desapropriagao se implementa
sob vigéncia de determinado governo, mas é quitada muitos anos depois.
Conforme Sua Exceléncia, “Em termos prdticos, isso significa que 0s
governantes atuais podem desapropriar os bens que desejarem, pagando valor
infimo. No momento do pagamento definitivo, em geral, o governante é outro”.

Além disso, como alerta o e. Ministro Relator, o atual modelo de
desapropriacao pode levar a outra consequéncia prejudicial ao Poder
Pablico: o pagamento pelo Estado, ao final dos processos, de
indenizagdes bastante superiores ao valor de mercado do bem
expropriado, em razao dos juros compensatorios.

O e. Relator Ministro Roberto Barroso conclui, entao, que, “nas
hipéteses em que o ente expropriante estiver em atraso no pagamento de
precatdrios, a diferenca apurada entre o valor de depdsito inicial e o valor efetivo
da indenizagdo final na desapropriagio ndo deve ser paga por precatério, mas sim
mediante depdsito judicial, em respeito a natureza prévia da indenizagdo,
disposta no art. 5%, XXI1V, da Constituigio” .

Assenta, ainda, que “os entes expropriantes que estiverem em dia
submetem-se normalmente ao regime de precatérios, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte” .

Propde a seguinte tese a ser fixada sob o regime da repercussao
geral: “No caso de necessidade de complementagio da indenizagdo, ao final do
processo expropriatorio, deverd o pagamento ser feito mediante depdsito judicial
direto se o Poder Publico ndo estiver em dia com os precatérios”, com
modulacao dos efeitos, para que a tese seja aplicada “somente as
desapropriacoes propostas a partir da publicagio da ata da sessido deste

julgamento, ressalvadas as agOes judiciais em curso em que se discuta
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expressamente a constitucionalidade do pagamento da complementacdo da
indenizagdo por meio de precatdrio judicial”.

Conclui o voto com o provimento ao recurso extraordindrio para que
a diferenca da indenizacdo seja paga mediante depdsito direto pelo
Municipio de Juiz de Fora.

Submetida a questdo a julgamento em lista do Plendrio Virtual, o e.
Ministro Gilmar Mendes apresentou proposta de divergéncia, na qual
obtempera que “a mens legis constitucional refere-se ao cumprimento de
sentenga advindo de obrigagio de pagar, submetendo-se a regra do
precatorio/RPV qualquer desembolso extraorcamentdrio para fazer frente ao

contevido da coisa julgada. A norma constitucional parte do pressuposto de.
ser imprescindivel que o Poder Piiblico adeque-se no plano orcamentdrio

para quitar divida vencida reconhecida judicialmente. Sendo assim, é
incompativel com a Constituicio o cumprimento imediato lato sensu (sem

submissdo ao regime de precatorio), de obrigacio de pagar divida vencida, ainda
que a titulo de complementacdo de depdsito prévio.”

Sua Exceléncia concluiu o voto divergente com o desprovimento do
recurso extraordinario, ao propor a fixacdo da seguinte tese de
repercussao geral: “o pagamento da complementacdo do depdsito prévio ou do
valor indenizatorio fixado em agdo de desapropriacio ocorrerd por meio de
precatorio, salvo nos caso de desapropriagio por descumprimento da fungdo social
(que serd pago por meio de titulos da divida publica ou agrdria, a depender de o
imdvel ser urbano ou rural)” .

Estao colocadas, portanto, Senhor Presidente, duas versoes
contrapostas para deslinde do tema em julgamento.

Enquanto o Relator, e. Ministro Roberto Barroso, entende que no
caso de necessidade de complementagao da indenizagdo, ao final do
processo expropriatorio, deverd o pagamento ser feito mediante depodsito
judicial direto se o Poder Publico “ndo estiver em dia com os precatdrios”, o e.
Ministro Gilmar Mendes entende pela obrigatoriedade do respeito ao
regime de precatdrios para o pagamento referido.

O tema em debate, portanto, desafia a clausula da “justa e prévia
indenizac¢ao”, contida no inciso XXIV do art. 5° da Constitui¢ao. O tema

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C234-8239-5C00-57B9 e senha EE92-0E23-58A9-B(C85



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 60 de 128

RE 922144 / MG

tem longa historia no Direito brasileiro.
A Constitui¢ao do Império dispunha, no art. 179:

“XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua
plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir o uso,
e emprego da Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente
indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que tera
logar esta unica excepgao, e dara as regras para se determinar a
indemnisacao.”

O direito a indenizacdo prévia aparece, pela primeira vez, na
Constituicao de 1891, no art. 72:

“§17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua
plenitude, salva a desapropriagao por necessidade ou utilidade
publica, mediante indenizagao prévia.”

E a Constituicdo de 1934 que traz, pela primeira vez, a cldusula de
justa e prévia indenizagao, como se pode haurir do art. 113, 17, que aqui
reproduzo:

“17) E garantido o direito de propriedade, que nao podera
ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a
lei determinar. A desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogao intestina, poderao as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija,
ressalvado o direito a indenizagao ulterior.”

Trés anos depois, como aponta Sonia Rabello de Castro, a
Constituicao de 1937 novamente retira o termo justo aposto a locucao
indenizacdao, remetendo a legislagao ordindria a funcdo de regular os
limites e o contetido do exercicio do direito de propriedade (RABELLO
de CASTRO, Sonia. O conceito de Justa Indenizacao nas expropriacoes
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imobiliarias urbanas: justica social ou enriquecimento sem causa?. Revista
de Administracao Municipal, v. 265, p. 42-53, 2008).

O Estado Novo, portanto, manteve o conceito de propriedade,
conforme o artigo 122, 14 da Carta de 1937, mas ndo mais assegurava
indenizacao justa, apenas prévia:

“A Constituicao assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais o direito a liberdade, a seguranga individual
e a propriedade, nos termos seguintes: 14) O direito de
propriedade, salvo a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizacdo prévia. O seu

conteudo e os seus limites serdo os definidos nas leis que lhe
regularem o exercicio”.

Gilberto Bercovici anota que “estes dispositivos sido muito semelhantes
ao artigo que garantia a fungdo social da propriedade na Constituigido de Weimar
(artigo 153), ao afirmar que a propriedade era garantida pela Constituicdo, mas
com seu contetido e limites resultantes de lei. Além disso, o uso e exercicio da
propriedade deveriam representar uma funcdo social, pois “a propriedade obriga”
(“Eigentum verpflichtet”). Ou seja, a determinacdo do conteiido do direito de
propriedade estava, como no artigo 153 da Constituicido de Weimar, reservada a
lei. O legislador, de acordo com a Constituicido de 1934 e com a Carta de 1937,
poderia limitar livremente o direito de propriedade, que perdia, assim, seu carditer
a-histdrico de absolutividade” (BERCOVICI, Gilberto. A Questao Agraria na
Era Vargas (1930-1964). Histéria do Direito - Revista do Instituto
Brasileiro de Histdria do Direito, v. 1, p. 183-226, 2020).

Releva notar, nesse influxo, que a edi¢do do Decreto-Lei 3.365/1941,
de forma coerente com a Constituicdo de 1937, previu que a agdo de
desapropriacao tivesse um perito de confianca do magistrado, porque o
valor a ser pago no final do processo nao seria o valor previamente
garantido. Reproduzo a redagao do dispositivo:

“Art. 14. Ao despachar a inicial, o juiz designara um perito
de sua livre escolha, sempre que possivel, técnico, para
proceder a avaliacao dos bens.
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Paragrafo tnico. O autor e o réu poderao indicar assistente
técnico do perito”.

O Decreto-Lei previu, nesse sentido, o pagamento em titulos, nos
termos do art. 32, ou, ainda, a fixagdo do valor a partir do IPTU, em
conformidade com o art. 27, paragrafo tnico:

“Art. 32. O pagamento do preco sera feito em moeda
corrente. Mas, havendo autorizagao prévia do Poder Legislativo
em cada caso, poderd efetuar-se em titulos da divida publica
federal, admitidos em bolsa, de acordo com a cotacdao do dia

anterior ao do depdsito.”

A Constituicao de 1946, a seu turno, ndo apenas reintroduz o termo
“justa”, como também trouxe a exigéncia de ser a indenizagdo “em
dinheiro”, nos termos do art. 141, § 16:

“§ 16 — E garantido o direito de propriedade, salvo o caso
de desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante prévia e justa indenizacio em

dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou

comocgao intestina, as autoridades competentes poderao usar da

8
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propriedade particular, se assim o exigir o bem publico,
ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagao ulterior.”

A férmula “prévia, justa e em dinheiro” da Constituicao de 1946 ¢é a
que o legislador constituinte de 1988 também aplicou, como se vé da
redacao do inciso XXIV do art. 5%

“XXIV - a lei estabelecera o procedimento para
desapropriagao por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao;”

Sem desconhecer a jurisprudéncia consolidada desta Suprema Corte
quanto ao tema, comungo da compreensao de que € preciso revisitar os
parametros hermenéuticos por meio dos quais se estabeleceu que a
obrigatoria, justa e prévia indenizagdo em dinheiro, a que se refere o
artigo 5°, XXIV, da CRFB, compreende apenas a indenizacao devida para
a transferéncia definitiva da propriedade, que ocorre ao final do processo
expropriatorio.

Afinal, este é o problema que se coloca atualmente, o qual deita
raizes na Constituicdo do Império, como se demonstrou. Trata-se de um
direito a indenizacdo garantido de forma bastante robusta pelo
ordenamento. No entanto, o rito da expropriacao rege-se, ainda, por
principios que vigiam em uma época autoritaria. Nesse sentido, pontuam

Luciano Ferraz e Jorge Bacelar Gouveia:

“No Brasil, a par das disposi¢Oes constitucionais préprias
(art. 5, XXIV6 , CB/88, art. 182, §4°, art. 184, art. 243), a Lei Geral
das DesapropriagOes é representada pelo Decreto Lei 3.365/41,
uma legislacao arcaica, editada em época de regime autoritario
(Estado Novo) — e que necessita de renovada interpretacao a luz
da Constituicao de 1988.

(.-

O Decreto Lei 3.365/41 foi expedido num contexto politico

9
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autoritario e intervencionista (Estado Novo), dotando a
Administracao Publica de poderes expropriatorios largos,
insindicaveis pelo Poder Judicidrio e oponiveis, sem prévia
oitiva e sem direito de impugnagao na via administrativa, aos
administrados proprietarios.” (FERRAZ, Luciano. GOUVEIA,
Jorge Bacelar. Procedimento Expropriatério e Administracao
Publica Dialdgica: estudo comparativo da expropriacao no
Brasil e Portugal. REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
POLITICOS, v. 113, p. 477-532, 2016).

Peco vénia, portanto, para nao aderir a proposta de divergéncia tal
como desenhada pelo e. Ministro Gilmar Mendes. Considero, com o
maximo respeito, que invocar o direito or¢camentario como Obice para a
garantia fundamental revela, tio somente, um entrave burocratico.

Afinal, para respeitar a proibicio de mudancas de categoria de
programacao, bastaria que a rubrica disponivel para a indenizacado
contivesse o valor “justo”, nao o valor da tabela do IPTU.

Nao se ignora que exigir tal procedimento da Administragao envolve
maior esforco do Poder Publico. Todavia, essa circunstancia € insita
quando se pretende garantir direitos fundamentais.

Ao mesmo tempo, peco, também, as mais respeitosas vénias ao e.
Ministro Relator Roberto Barroso. Reconheco que seus argumentos estao
amparados em relevantes preocupagoes praticas. No entanto, entendo
que a férmula “se o Poder Publico ndo estiver em dia com os precatorios”,
contida na tese proposta por Sua Exceléncia, ndo assegura a protecao da
garantia fundamental da indenizagao prévia.

Além disso, devo consignar que nao basta a mera preocupagao com
os efeitos praticos. Afinal, como o valor de venda do imdvel é distinto do
valor de aluguel, tal preocupacao também deveria ensejar a revisao da
jurisprudéncia que reconheceu como constitucional o art. 15, § 1° do
Decreto-Lei 3.365/1941, cristalizada na Simula 652 deste STFE. O referido

dispositivo determina que:

“Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar

10
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quantia arbitrada de conformidade com o art. 685 do Codigo de
Processo Civil, o juiz mandard imiti-lo provisoriamente na
posse dos bens;

(.-

§ 1° A imissao provisdria podera ser feita, independente
da citacdo do réu, mediante o depdsito:

a) do preco oferecido, se éste for superior a 20 (vinte)
vézes o valor locativo, caso o imoével esteja sujeito ao impOsto
predial;

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vézes o valor
locativo, estando o imdvel sujeito ao impoOsto predial e sendo
menor o preco oferecido;

¢) do valor cadastral do imdvel, para fins de lancamento
do impdsto territorial, urbano ou rural, caso o referido valor
tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente anterior;

d) nao tendo havido a atualizagao a que se refere o inciso
¢, o juiz fixara independente de avaliacdo, a importancia do
deposito, tendo em vista a época em que houver sido fixado
originalmente o valor cadastral e a valorizagdo ou

desvalorizagao posterior do imével.”
Veja-se, a respeito, a ligao de Fernando Facury Scaff:

“Em 2003, o STF exarou a Sumula 652, validando a
recepgao constitucional do artigo 15, paragrafo 1° desse
decreto-lei de 1941, época da Ditadura Vargas, o qual
permite que, independentemente da citagio do
proprietdrio, o juiz determine a imissdo proviséria do
ente publico na posse do bem, desde que seja alegada
urgeéncia e depositada a quantia arbitrada. Que quantia é
essa? O paragrafo 1°, “c”, do artigo 15 estabelece que sera
“o valor cadastral do imovel, para fins de langcamento do
imposto territorial, urbano ou rural”, caso tenha sido
atualizado no ano fiscal imediatamente anterior; caso nao
tenha sido, o juiz levara tal valor em consideragao na sua
andlise (inciso “d”). Existe farta jurisprudéncia do STJ]

11
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tratando da matéria.

O depdsito dessa quantia pelo ente publico é
considerado o pagamento  prévio  da indenizagao,
podendo o proprietario do bem desapropriado levantar
até 80% desse depdsito, mesmo que discorde da avaliagao
e decida impugna-la judicialmente (artigo 33, DL
3365/41). Caso o expropriado concorde com o registro da
propriedade na matricula do imével, podera levantar até
100% do montante depositado e prosseguir
questionando em juizo o preco ofertado (artigo 34-A).”
(SCAFF, Fernando Facury. Nao deve ser paga com
precatdrio sentenga que majora valor de desapropriagao.
Consultor Juridico, Sao Paulo, 07 ago. 2018).

Consolidou-se entendimento segundo o qual “subsiste no regime da
CF de 1988 (artigo 5°, XXIV), a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal
sob a égide das Cartas anteriores, ao assentar que so a perda da propriedade, no
final da acdo de desapropriagdo — e ndo a imissdo provisoria na posse do imdvel
— estd compreendida na garantia da justa e prévia indenizagio”. Logo, é no
momento do julgamento final da acdo que ha a perda da propriedade e,

portanto, é nesse momento que o pagamento deve ser feito “em
dinheiro”. Reproduzo a ementa do precedente respectivo:

“EMENTA: - 1. Preliminar de prejudicialidade rejeitada,
ante a diversidade dos procedimentos respectivos e da
modalidade de execugao, entre a imissao provisoria na posse (a
que se refere o mandado de seguranca ora em grau de recurso
extraordindrio) e o julgamento definitivo da acdo
expropriatdria. 2. Subsiste, no regime da Constituicdo Federal
de 1988 (art. 5., XXIV), a jurisprudéncia firmada pelo Supremo
Tribunal sob a égide das Cartas anteriores, ao assentar que so a
perda da propriedade, no final da acao de desapropriacao - e
ndo a imissdo provisoria na posse do imoével - esta
compreendida na garantia da justa e previa indeniza¢ao.” (RE
195586, Rel. Min. Octavio Gallotti, Primeira Turma, julgado em
12.03.1996, D] 26-04-1996).

12
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Ha uma série de precedentes que reproduzem a referida tese, sem,
entretanto, enfrentar o argumento de que para a indenizacdo a que se
refere o artigo 5°, XXIV, da CRFB, ser efetivamente justa, o valor em
dinheiro a ser previamente entregue ao expropriado deve corresponder
ao seu valor de mercado. Confiram-se:

“EMENTA: Acdo de desapropria¢ao. Imissdao na posse. - A
imissdo na posse, quando ha desapropriacdo, é sempre
provisdria. - Assim, o § 1° e suas alineas do artigo 15 do
Decreto-Lei 3.365/41 é compativel com o principio da justa e
prévia indenizacdo em dinheiro previsto no art. 5%, XXIV, da
atual Constituicao. Recurso extraordinario conhecido e
provido”. (RE 176108, Rel. Min. Carlos Velloso. Relator(a) p/
Acordao: Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgado em
12.06.1997, DJ 26-02-1999).

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. DESAPROPRIACAO.
IMISSAO NA POSSE. COMPATIBILIDADE COM AS NORMA
CONSTITUCIONAIS RELATIVAS A PROPRIEDADE. RE
PROVIDO.” (RE 185303, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator(a) p/
Acérdao: Min. Nelson Jobim. Segunda Turma, julgado em
16.12.1997, DJ 25-05-2001).

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO.
INDENIZACAO DE BENFEITORIAS. ALEGADA OFENSA
DOS ARTS. 14, 15 E 16 DA LEI COMPLEMENTAR N¢® 76/93 AO
ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL. O art. 14 da Lei
Complementar n°® 76/93, ao dispor que o valor da indenizagao
estabelecido por sentenca em processo de desapropriagao para
fins de reforma agraria devera ser depositado pelo expropriante
em dinheiro, para as benfeitorias tteis e necessdrias, inclusive
culturas e pastagens artificiais, contraria o sistema de
pagamento das condenagOes judiciais, pela Fazenda Publica,
determinado pela Constituigao Federal no art. 100 e paragrafos.
Os arts. 15 e 16 da referida lei complementar, por sua vez,
referem-se, exclusivamente, as indenizagOes a serem pagas em

13
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titulos da divida agrdria, posto nao estar esse meio de
pagamento englobado no sistema de precatérios. Recurso
extraordindrio conhecido e provido, para declarar a
inconstitucionalidade da expressao "em dinheiro, para as
benfeitorias tuteis e necessarias, inclusive culturas e pastagens
artificiais e,", contida no art. 14 da Lei Complementar n® 76/93".
(RE 247866, Rel. Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, julgado em
09.08.2000, DJ 24-11-2000).

“EMENTA: Recurso extraordindrio. Desapropriagao.
Imissao prévia na posse. 2. Discute-se se a imissdo provisoria na
posse do imdvel expropriado, initio litis, fica sujeita ao depodsito
integral do valor estabelecido em laudo do perito avaliador, se
impugnada a oferta pelo expropriado, ou se, por forca dos
paragrafos do art. 15 do Decreto-lei n® 3365/1941 e do art. 3° do
Decreto-lei n® 1075/1970, é possivel, aos efeitos indicados, o
deposito pelo expropriante da metade do valor arbitrado. 3. O
depdsito prévio nao importa o pagamento definitivo e justo
conforme art. 5%, XXIV, da Constitui¢ao. Nao incidéncia do art.
182, § 4°, 1II, da Lei Maior de 1988. 4. A imissao provisoria na
posse pressupOe a urgéncia do ato administrativo em apreco. 5.
Inexisténcia de incompatibilidade, do art. 3° do Decreto-lei n®
1075/1970 e do art. 15 e seus paragrafos, Decreto-lei n®
3365/1941, com os dispositivos constitucionais aludidos (incisos
XXII, XXII e XXIV do art. 5° e 182, § 3% da Constituigao). 5.
Recurso extraordindrio conhecido e provido”. (RE 184069, Rel.
Min. Néri da Silveira, Segunda Turma, julgado em 05.02.2002,
DJ 08-03-2002).

“EMENTA Desapropriagao. Depdsito prévio. Imissdao na
posse. Precedentes da Corte. 1. J& assentou a Corte que o
"depdsito prévio nao importa o pagamento definitivo e justo
conforme o artigo 5%, XXIV, da Lei Maior de 1988", com o que
ndo existe "incompatibilidade do art. 3° do Decreto-Lei n®
1075/1970 e do art. 15 e seus paragrafos, Decreto-Lei n®
3365/1941, com os dispositivos constitucionais aludidos (incisos

14
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XXII, XXIII e XXIV do art. 5° e 182, § 3%, da Constituigao)" (RE n®
184.069/SP, Relator o Ministro Néri da Silveira, D] de 8/3/02).
Também a Primeira Turma decidiu que a "norma do artigo 3°
do Decreto-Lei n. 1.075/70, que permite ao desapropriante o
pagamento de metade do valor arbitrado, para imitir-se
provisoriamente na posse de imdvel urbano, j4 ndo era
incompativel com a Carta precedente (RE 89.033 - RT] 88/345 e
RE 91.611 - RTJ 101/717) e nem o é com a atual" (RE n°
141.795/SP, Relator o Ministro Ilmar Galvao, D] de 29/9/95). 2.
Recurso extraordindrio conhecido e provido.” (RE 191078, Rel.
Min. Menezes Direito, Primeira Turma, julgado em 15.04.2008,
DJe-112 DIVULG 19-06-2008).

“EMENTA: Agravo regimental em agravo de instrumento.
2. Justa e prévia indenizagao. Art. 5%, XXIV, da Constitui¢ao
Federal. 3. Afericao. Perda definitiva do direito de propriedade.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento”.
(AI 857979 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgado em 05.03.2013).

Como bem registrado pelo e. Ministro Roberto Barroso, referindo-se
ao RE 176.108, Relator Ministro Carlos Velloso, Redator para o acordao
Ministro Moreira Alves, Plendrio, D] 26.02.1999, do Supremo Tribunal
Federal:

“Essa decisdo, proferida em 1997, nao enfrentou a questdao
de os critérios do art. 15, § 19, do Decreto-lei nao refletirem o
valor de mercado do bem. A controvérsia estabelecida na
ocasido limitou-se a defini¢ao de quando seria devida a prévia e
justa indenizagao exigida pela Constituicao, tendo havido
pedido de imissdo provisdria na posse pelo Estado. Dessa
defini¢do decorreu a confirmacdo da tese, fixada sob a vigéncia
de Constitui¢des passadas, de que o pagamento da indenizagao
por desapropriagdo poderia, sim, se sujeitar ao regime de
precatdrios. A maioria do Tribunal, seguindo o voto do Ministro
Moreira Alves, manteve a orientacio de que “a imissao

15
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provisdria na posse, com a perda da posse pelo proprietario, da
margem [apenas] a compensagdo por essa perda, que €
ressarcida [ao final] mediante juros compensatdrios”.

Nao ha duvidas, portanto, de que o caminho hermenéutico que
melhor conforma os direitos fundamentais expressamente reconhecidos
nos incisos XXII (propriedade), XXIII (funcao social da propriedade) e
XXIV (indenizacdo expropriatoria) do artigo 5° da Constituicio da
Republica, é aquele segundo o qual se firma a compreensao de que o
deposito a ser realizado pelo poder publico para a imissdao na posse de
bem, em processo de desapropriacao, deve ter por base o valor real de
mercado do bem.

No que diz respeito a forma de pagamento da diferenca apurada
entre o valor depositado e aquele apurado durante o processo de
desapropriagao, é certo que a Constitui¢ao prevé, de forma expressa, no
art. 5%, XXIV, que a indenizag¢ao expropriatdria deve ser prévia, justa e em
dinheiro, ressalvados os casos nela previstos.

Além disso, o artigo 16, §4° II da Lei de Responsabilidade Fiscal
exige que para fins de desapropriacdo de imdveis urbanos, o ato de
desapropriacao seja precedido de a) estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; b) declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

O pagamento na via do precatdrio, portanto, ndo € consentaneo com
a garantia do direito fundamental a propriedade e a justa indeniza¢ao em
dinheiro, garantia prevista na Constituicao.

Conforme ensina Luciano Ferraz, a determinac¢dao do pagamento em
dinheiro e fora do regime do art. 100 da Constituicdo consiste em
proposta que “tem a potencialidade de garantir justeza e contemporaneidade a
indenizagdo expropriatdria (equivaléncia + reparagdo + oportunidade), para além
de atender ao principio constitucional da duracio razodvel do processo (artigo 52
LXXVIII, CB/88).

16
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Isto porque essa complementagio de valores (faltantes da indenizagdo
expropriatdria determinada pelo Poder Judicidrio) hd de ser compreendida como
condenagdo a uma obrigacdo de fazer (porquanto existe na Constituicdo um dever
estatal de avaliagdo adequada e reparacdo prévia e completa do patrimonio do
expropriado) e ndo a uma obrigacio de dar, excluindo, como consegiiéncia, o
expropriado de receber a compensagio apenas ao final da acdo e pela via dos
precatorios (artigo 100, CR/88)”. (FERRAZ, Luciano. Indenizacao por
Desapropriagao tem Novidades Legislativas e Jurisprudenciais. Consultor
Juridico, Revista Consultor Juridico, 03 maio 2016).

Entendo que nao se trata de sobrepor as razoes de ordem normativa
as de ordem fatica. Ao contrario. Trata-se de compatibilizar a prerrogativa
conferida ao Poder Publico de desapropriacdo com a garantia deferida ao
particular, pelo legislador constituinte, de receber a indenizacao de forma
justa e prévia, em dinheiro. Nao ha conformidade entre a garantia de
pagamento prévio com o regime do art. 100 da CRFB. A sistematica dos
precatdrios apresenta-se como a opg¢ao do legislador constituinte para a
quitagdo das dividas reconhecidas judicialmente contra a Fazenda
Publica, mas ndo permite pagamento da indenizagao prévia.

O gravame para o particular, sem duvida, € desproporcional, na
medida em que se vé privado da propriedade e também da possibilidade
de compensacao prévia.

Nao ha duvida de que a desapropriacao atende ao interesse publico.
No entanto, a exigéncia de indenizagao prévia é necessaria, para que se
efetive a harmonizacao dos direitos e garantias individuais e coletivos,
sem a supressao de nenhum destes.

Esta também ¢é a conclusao de Fernando Facury Scaff, como se vé de
licao doutrinaria:

“Isso nos faz retornar ao artigo 100 da Constitui¢ao. Sera
que deve ser realizado através do sistema de precatorios o
pagamento decorrente dessa decisdo judicial transitada em
julgado que determinou o justo preco do bem
desapropriado, superior ao montante depositado, o qual,
presumivelmente, ja tenha sido levantado pelo expropriado

17
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quando ocorreu a imissdao provisdria na posse?

Como exposto, em contraponto ao artigo 100, a atual
Constituicao estabelece a propriedade dentre os direitos e
garantias individuais (artigo 5% caput) e o pagamento
de prévia e justa indenizagdo em dinheiro no caso de
desapropriagao por necessidade ou utilidade publica. Ou seja, a
perda da propriedade s6 pode ocorrer havendo prévia e

justa indenizacao em dinheiro. E, sendo _prévia, ndo se ha
de falar da adocdo do sistema de precatérios, que transforma o
sistema de pagamentos para uma fase posterior, descartando
a norma estabelecida no artigo 5°, XXIV, CE.

Nao parece se estar defronte a uma  relativizagdo de

direitos fundamentais, propria de uma leitura de Robert Alexy,
nem do uso do velho brocardo latino de que ninguém deve se
beneficiar de sua propria torpeza, que foi muito bem analisado
por Ronald Dworkin. O que se tem a frente é o Direito
Constitucional brasileiro lido de forma sistémica, de modo a
obter sua compreensao holistica, e ndo em fatias (isto §,
isoladamente, cada artigo sem conexao com os demais). Se for
lido apenas o artigo 100, CF, todas as decisOes transitadas em
julgado que contenham obrigacao de pagar devem ser objeto do
sistema de precatorios, mas isso invalidarda o direito
fundamental que rege o pagamento das indeniza¢des em razao
das desapropriacdes fundadas em necessidade ou utilidade
publica, constante do artigo 5% XXIV, CE.”

Diante do exposto, dou provimento ao recurso extraordinario,
homenageando conclusdes diversas e proponho a fixacdo da seguinte
tese, sob a sistematica da repercussao geral: “No caso de necessidade de
complementagdo da indenizagdo, ao final do processo expropriatorio, deverd o
pagamento ser feito mediante deposito judicial, que é compativel com a
Constituigdo, sem submissdo ao regime de precatdrio, previsto no art. 100,
CRFB”.

Proponho, ainda, modulacao dos efeitos, para que a tese seja

18
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aplicada “somente as desapropriagoes propostas a partir da publicacdo da ata da
sessido deste julgamento, ressalvadas as agOes judiciais em curso em que se
discuta expressamente a constitucionalidade do pagamento da complementagio
da indenizagdo por meio de precatorio judicial”.

E como voto.

19
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : ANNA ELISA SURERUS

ADV. (A/S) : LUIS ANTONIO DE AGUIAR BITTENCOURT (59671/MG,
121747/RJ)

ADV. (A/S) : VERA CARMEM DE AVILA DUTRA (23057/MG) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ADV. (A/S) : TARSO DUARTE DE TASSIS (84545/MG) E OUTRO (A/S)
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que: a) afirmava, sob o regime da repercussdo geral, a seguinte
tese (tema 865 da repercussdo geral): "No caso de necessidade de
complementacédo da indenizacéo, ao final do processo
expropriatdério, deverd o pagamento ser feito mediante depdsito
judicial direto se o Poder Publico n&o estiver em dia com os
precatdérios"; b) limitava, todavia, a eficdcia temporal desta
decisdo, para que as teses nela estabelecidas sejam aplicadas
somente as desapropriacdes propostas a partir da publicacdo da ata
da sessdo deste Jjulgamento, ressalvadas as ac¢des Jjudiciais em
curso em que se discuta expressamente a constitucionalidade do
pagamento da complementacdo da indenizacdo por meio de precatdrio
judicial; e c) em virtude da modulacdo temporal acima fixada, dava
provimento ao recurso extraordindrio para dque a diferenca da
indenizacdo seja paga mediante depdsito direto pelo Municipio de
Juiz de Fora, no que foi acompanhado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski; do voto do Ministro Gilmar Mendes, que negava
provimento ao recurso extraordindrio e propunha a seguinte tese de
repercussdo geral: O pagamento da complementacdo do depdsito
prévio ou do valor indenizatdério fixado em acdo de desapropriacéo
ocorrerd por meio de precatdério, salvo nos casos de desapropriacédo
por descumprimento da funcdo social (que serd pago por meio de
titulos da divida publica ou agraria, a depender de o imbvel ser
urbano ou rural), no que foi acompanhado pelos Ministros Dias
Toffoli e Nunes Marques; e do voto do Ministro Edson Fachin, que
dava provimento ao recurso extraordinadrio, propunha a fixacdo da
seguinte tese: "No <caso de necessidade de complementacdo da
indenizacéo, ao final do ©processo expropriatédrio, deverd o
pagamento ser feito mediante depdsito Jjudicial, que é compativel
com a Constituicdo, sem submissdo ao regime de ©precatédrio,
previsto no art. 100, CRFB", e modulava os efeitos, para dque a
tese seja aplicada "somente as desapropriacgdes propostas a partir
da publicacdo da ata da sessdo deste julgamento, ressalvadas as
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acdes Jjudiciais em curso em que se discuta expressamente

constitucionalidade do pagamento da complementacdo da indenizacédo
por meio de precatdério Jjudicial", no que foil acompanhado pelas

Ministras Carmen Lucia e Rosa Weber, pediu vista dos autos
Ministro Alexandre de Moraes. Plenéario, Sessdo Virtual
3.12.2021 a 13.12.2021.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, CéaArmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes

Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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21/02/2022 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Sr. Presidente, temos

para exame o Tema 865 da Repercussao Geral, assim descrito:

“Compatibilidade da garantia da justa e prévia
indenizagao em dinheiro (CF/88, art. 5%, XXIV) com o regime de
precatdrios (CF/88, art. 100)”

Cuida-se de Recurso Extraordinario interposto em face de acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em que se
debate se o pagamento da justa e prévia indenizacdo em dinheiro em
virtude da desapropriagao por necessidade ou utilidade ptublica, ou por
interesse social, assegurada pelo art. 5%, XXIV, da Constitui¢ao Federal de
1988, compatibiliza-se com o regime de precatorios instituido no art. 100

da mesma Carta.

Na origem, trata-se de A¢ao de Desapropriagao por utilidade publica
com pedido de liminar de imissdao provisdria na posse "initio litis",
ajuizada pelo Municipio de Juiz de Fora em face de ANNA ELISA
SURERUS, para fins de construgdo de hospital publico.

O Municipio-autor narra que, em julho de 2009, publicou o Decreto
9922/2009, em que declarou varios imoveis urbanos da parte ré como
bens de utilidade publica para fins de desapropriacao e construgao do
“Hospital de Urgéncia e Emergéncia”.

Assevera que, no processo expropriatdrio, nao se deve discutir o
mérito da desapropriacdo, mas tao somente o valor da desapropriagao e
questdes formais relativas ao proprio ato expropriatdrio e que, dado o
relevante valor social do bem expropriado, destinado a construcao de
hospital de urgéncia e emergéncia a atender toda a municipalidade,
justifica-se a imissao provisdria na posse do bem.

Alega que, de acordo com avaliagdo de seus Orgaos técnicos, os
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imoveis apresentavam valor venal de R$ 611.801,00 (seiscentos e onze
mil, oitocentos e um reais), para fins tributarios, e foram avaliados no
valor total de R$ 834.306,52 (oitocentos e trinta e quatro mil, trezentos e
seis reais e cinquenta e dois centavos) como valor de mercado, de acordo
com laudos de avaliacao apresentados.

Requer a expedicao de guia bancaria para depdsito em juizo da
caugao no valor de R$ 834.306,52 (oitocentos e trinta e quatro mil,
trezentos e seis reais e cinquenta e dois centavos) - valor de mercado - e a

imissdo provisoria na posse dos bens.

A medida liminar foi deferida, concedendo a imissdo provisoria na
posse dos imoveis indicados em favor do Municipio-autor (fl. 82, Doc. 1).
Posteriormente, foi revogada, tendo em vista que o Municipio nao
observou o prazo previsto na legislacio para requerer a imissao
provisoria na posse e tampouco depositou o valor ofertado em juizo no
prazo estabelecido (fl. 230, Doc. 1).

Foi interposto Agravo de Instrumento em face da referida decisao,
ao qual foi concedido efeito suspensivo (fls. 262-265, Doc. 1);
posteriormente, foi provido pelo Tribunal a guo, mantendo a
municipalidade na imissao provisoria da posse dos imdveis expropriados
(fl. 121, Doc. 2).

Em contrarrazdes (fls. 268-284, Doc. 1), a expropriada sustenta, em
sintese, que o autor nao observou o prazo de 120 dias previsto no art. 14,
8§ 2° e 3% do Decreto-lei 3.365/1941 para requerer a imissao provisoria na
posse do imdvel, tampouco efetuou o depdsito do valor ofertado no prazo
de dez dias concedido pelo Juizo, razdes pelas quais o pedido liminar
deveria ser indeferido.

Discorre sobre a negociacao preliminar com a parte autora a respeito
dos valores dos imdveis, a fim de proceder a desapropriagao de forma
amigavel, mas que foi infrutifera. Assenta que o preco ofertado pela
municipalidade (R$ 834.306,52 - oitocentos e trinta e quatro mil, trezentos

e seis reais e cinquenta e dois centavos) era inferior ao valor de venda
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praticado pelo mercado e consequentemente refutou os valores
constantes do laudo de avaliagao apresentado pelo Municipio.

Apresenta novo laudo elaborado por seu assistente técnico, no qual
estimou o valor dos iméveis em R$ 1.469.711,20 (um milhao, quatrocentos
e sessenta e nove mil, setecentos e onze reais e vinte centavos). Assevera
que nao possui débitos com a parte autora (dada a discussdao garantida
em juizo a respeito dos valores cobrados a titulo de IPTU referente aos
anos de 2005 a 2009).

Indica Assistente Técnico e, por fim, requer a reconsideracdao da
decisdao que concedeu a imissdo provisoria na posse dos imoveis ao
Municipio de Juiz de Fora e a nomeacgado de perito judicial para apurar o
valor da indenizagao efetivamente devida pelos imodveis expropriados,
devendo ser considerado o valor indicado pela expropriada com
acréscimo de juros legais e correcao monetaria.

Ap0s a pericia judicial (fls. 138-200, Doc. 2), foi proferida sentenca de
procedéncia do pedido, em que o Juizo de primeiro grau declarou a
desapropriacio dos bens em favor da municipalidade e fixou a
indenizacado no valor de R$1.717.000,00 (um milhao, setecentos e
dezessete mil reais), devendo ser deduzida a quantia ja anteriormente
depositada em juizo (fls. 321-330, Doc. 2).

Opostos Embargos de Declaragao pelo Municipio de Juiz de Fora
(fls. 337-341, Doc. 2), foram apenas parcialmente acolhidos, para
determinar que os juros moratorios devem incidir sobre os débitos apenas
apos 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que o pagamento
deveria ser efetuado, conforme disposto nos artigos 100 da Constitui¢ao
Federal e 15-B do Decreto-Lei 3.365/41 (fls. 1-7, Doc. 3).

A expropriada apresentou recurso de apelagao, no qual se insurgiu
contra a sentenca proferida em sede de Embargos de Declaracao,
sustentando ofensa aos art. 52, XXIV, e 182, § 3%, da Constituicao Federal, e
ao art. 15 do Decreto-Lei 3.365/41. Alega ser indevida a modificagdo da
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sentenca para determinar a aplicacao do art. 15-B do referido Decreto-Lei
aos juros moratorios, tendo em vista que a desapropriacao € condicionada
a prévia e justa indenizagao e que o pagamento da diferenca devida entre
o inicialmente ofertado pelo expropriante e a indenizagao fixada em juizo
deve ser feita em pectuinia e imediatamente apos o transito em julgado da
decisao, sob pena de impossibilidade de manutencao do expropriante na
posse dos imoveis (fls. 9-26, Doc. 3).

O Municipio de Juiz de Fora, expropriante, também apresentou
recurso de apelagao, no qual alega, em sintese, que: (a) o valor apurado
pelo perito judicial é exorbitante, devendo prevalecer o valor da
indenizacao ofertado na inicial; (b) o termo inicial dos juros
compensatorios nao deve ser estabelecido na data da imissao provisoria
na posse; (c) o termo inicial dos juros moratorios deve ser o primeiro dia
do més de janeiro do exercicio seguinte aquele em que deveria ser
efetuado o pagamento, o qual deve realizar-se por meio de precatdrios;
(d) excessivo o valor dos honorarios advocaticios fixados; e (e) incabivel
sua condenagao ao pagamento parcial dos honorarios periciais (fls. 31-39,
Doc. 3)

O Tribunal de origem reformou parcialmente a sentenca, em sede de
reexame necessario, apenas para determinar que os honorarios
advocaticios devem incidir somente sobre a diferenca entre o valor
inicialmente ofertado e a quantia fixada como indenizacdo; manteve a
decisdao na parte em que determinou a aplicagao do artigo 100 da
Constituicao Federal, que estabelece o regime de pagamento por meio de
precatdrios; e julgou prejudicadas ambas as apelagdes. O acoérdao foi
assim ementado (fl. 93, Doc. 3):

“Administrativo. Desapropriagao por utilidade publica.
Avaliacao dos imoveis. Laudo pericial fundamentado. Justa
indenizacdao. Correcdo monetaria. Honorarios advocaticios.
Mantém-se o quantum da indenizacdo fixado na sentenga
proferida em desapropriagao por utilidade publica, com base
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em fundamentado laudo pericial de apurac¢ao dos valores dos
imoveis, quando cumpridas as regras do Decreto-Lei n®
3.365/41. O wvalor da indenizacdo deve ser corrigido
monetariamente a partir da data do laudo pericial de avaliacdo
dos bens. Os honordrios advocaticios sdao devidos em
percentual ndo superior a 5% sobre a diferenca entre o valor
ofertado e o valor fixado a titulo de indenizacao, nos termos do
art. 27, § 1% do Decreto-Lei n°® 3.365/41. Primeiro recurso

provido em parte e segundo e terceiro recursos prejudicados”.

Opostos Embargos de Declaracao pela expropriada (fls. 113-116,
Doc. 3) e pelo Municipio expropriante (fls. 125-127, Doc. 3), ambos foram
rejeitados (fls. 132 e 136, Doc. 3).

No Recurso Extraordindrio (fls. 177-192, Doc. 3), interposto com
amparo no artigo 102, III, “a”, da Constitui¢ao Federal, a parte recorrente
alega violacgao aos arts. 5%, XXIV, e 182, § 3%, da Lei Maior.

Sustenta, em sintese, que o pagamento da indenizacdo de
desapropriagao por necessidade, utilidade ou interesse publico mediante
precatdrio viola as referidas disposi¢des constitucionais, segundo as quais
a indenizagao, nessas hipdteses, deve ser “justa, prévia e em dinheiro.”

Em contrarrazdes (fls. 206-209, Doc. 3), o Municipio expropriante
alegou auséncia de repercussao geral da matéria, por considerar que os
interesses em litigio ndo ultrapassam os limites inter partes, e que o
acolhimento da tese da recorrente demandaria o revolvimento de fatos e
provas, incabivel em sede de Recurso Extraordindrio. Requereu a
inadmissao do recurso ou, caso seja admitido, o seu desprovimento.

O Tribunal de origem negou seguimento ao recurso, sob o
fundamento de que o acordao recorrido estaria em conformidade com a
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — AC 1546-AgR, Rel.
Min. CARLOS BRITTO, julgamento em 26/4/2007 (fls. 236-238, Doc. 3).
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No Agravo (fls. 263-279, Doc. 3), a parte recorrente reiterou

integralmente os argumentos expostos no Recurso Extraordinario.

O eminente Ministro ROBERTO BARROSO, relator, deu provimento
ao Agravo (Doc. 4) - inicialmente autuado como ARE 765.705/MG -,

dando prosseguimento ao Recurso Extraordindrio - que passou a tramitar
como RE 922.144/MG.

Em julgamento datado de 29 de outubro de 2015, o Plenario do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por unanimidade, reconheceu a

existéncia de repercussdao geral da matéria, fixando o Tema 865, em
acordao assim ementado (fl. 1, Doc. 5):

“DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. GARANTIA DE
JUSTA E PREVIA INDENIZACAO EM DINHEIRO.
COMPATIBILIDADE COM O REGIME DE PRECATORIOS.
PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL.

1. Constitui questao constitucional saber se e como a justa
e prévia indenizacdo em dinheiro assegurada pelo art. 5%, XXIV,
da CRFB/1988 se compatibiliza com o regime de precatorios
instituido no art. 100 da Carta.

2. Repercussao geral reconhecida.”

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
desprovimento do Recurso Extraordinario, em parecer que recebeu a
seguinte ementa (fl. 1, Doc. 7):

“DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA
865. REPERCUSSAO  GERAL. DESAPROPRIACAO.
INDENIZACAO. COMPLEMENTACAO DO DEPOSITO
INICIAL. REGIME DE PRECATORIOS. OBRIGATORIEDADE.
DESPROVIMENTO.

1 - A indenizacado em dinheiro devida em razao da
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diferenca entre o valor da condenagao judicial e o da oferta
inicial em procedimento para desapropriacao devera ser paga
em obediéncia ao regime de precatdrios, ressalvados os casos
expressamente previstos na Constituigao Federal.

2 - DParecer pelo desprovimento do recurso

extraordinario.”

A Uniao requereu sua participacao no debate na condicao de amicus
curiae (Docs. 8 e 25), o que foi devidamente deferido pelo ilustre relator
(Doc. 27).

Iniciada a votacdao, o eminente Ministro ROBERTO BARROSO,
relator, apresentou seu voto pelo desprovimento do Recurso
Extraordindrio e propds as seguintes teses para o Tema 865 da

repercussao geral:

“1. Em caso de desapropriagio por utilidade ou necessidade
publica, o depésito exigido para fins de imissdo provisoria na posse
deve ser estipulado segundo estimativa do valor de mercado do bem.

2. No caso de necessidade de complementacgdo da indenizagdo, ao
final do processo expropriatério, deverd o pagamento ser feito
mediante deposito judicial direto se o Poder Puiblico ndo estiver em dia
com os precatorios”.

E o que cumpria relatar.

Senhor Presidente, trata-se de Recurso Extraordindrio em que se
debate, sob a sistematica da repercussao geral, a aplicabilidade do regime
de precatdrios para o pagamento do valor referente a diferenca entre o
valor inicialmente ofertado pela Fazenda Publica pela desapropriacao de
bens imdveis por utilidade publica e o valor da indenizagao estipulado

em decisao judicial.

Eis o teor dos dispositivos constitucionais indicados pela parte

recorrente como violados pela decisao recorrida, in verbis:
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“Art. 5°(...)

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigao;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serao feitas
com prévia e justa indeniza¢ao em dinheiro.”

Inicialmente, convém registrar que, embora a parte recorrente
demonstre inconformismo com a quantia previamente depositada pelo
Municipio (R$ 834.306,52), o juizo a quo fixou o valor do imdvel em
conformidade com o laudo pericial (R$ 1.717.000,00).

Cito, a proposito, trecho do voto condutor do acérdao recorrido (fl.
96, Doc. 3):

“No referido laudo, o perito apresentou as caracteristicas
pormenorizadas dos iméveis e todos os dados necessarios a
apuracao do seu preco. Para a avaliacdo, adotou o método
comparativo de dados de mercado para a regiao e apurou os
valores de referéncia, com base na NBR-14.653.

A expropriada, por seu assistente técnico, manifestou-se
de acordo com o laudo oficial, a teor do documento de f.
444/451-1-J, e o expropriante nao se pronunciou
tempestivamente, razao pela qual sua manifestacdo sobre o
resultado da pericia foi desentranhada dos autos, por forca da
ordem contida na decisao de f. 517/519-T], contra a qual nao foi
interposto recurso préprio.

Logo, nao h4, nos autos, elementos técnicos contrarios a

avaliacdo dos imdveis expropriados”.
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A propria recorrente afirma, em suas razdes, que o valor apurado
pelo perito judicial (R$ 1.717.000,00) é incontroverso (fl. 187, Doc. 3).

Da andlise apurada do Recurso Extraordinario, percebe-se que a

parte recorrente apresenta duas irresignagoes:

I - quanto ao valor inicialmente depositado em juizo pela Fazenda
Publica para a imissao provisdria na posse do imdvel expropriado; e

I - quanto a forma de pagamento, por meio de precatorios, da
diferenca entre o valor inicialmente depositado em juizo e a indenizacao

final estabelecida pelo Poder Judiciario.

Ressalte-se que, quando do reconhecimento da repercussao geral da
matéria debatida no presente recurso e fixagao do Tema 865, abordou-se
expressamente apenas o segundo ponto “Compatibilidade da garantia da
justa e prévia indenizagio em dinheiro (CF/88, art. 5°, XXIV) com o regime de
precatorios (CF/88, art. 100)”.

DO PAGAMENTO DA INDENIZACAO POR PRECATORIO

Sustenta a recorrente que a decisao do Tribunal de origem merece
ser reformada, diante da incompatibilidade entre o regime de precatorios
e a previsdo constitucional para pagamento de indenizacdo por
desapropriacao, que deverd ser “justa, prévia e em dinheiro”, conforme
expressamente previsto nos arts. 52, XXIV, e 182, § 3%, da Carta Magna,
citados anteriormente.

A desapropriacdo consiste em procedimento por meio do qual o
Poder Publico transfere compulsoriamente, para si, um bem do
patrimonio do expropriado, em razao de necessidade, utilidade publica
ou interesse social, geralmente mediante indenizacao (art. 52, XXIV, da
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CF/1988).

Os dispositivos constitucionais invocados pela parte recorrente,
relativos ao pagamento da indenizacdao, ndo podem ser interpretados
isoladamente, alheios ao sistema normativo em que inseridos.

A Constituicdo Federal prevé que, havendo obrigacao de pagar
decorrente de decisao judicial, a Fazenda Publica obedecera ao regime de
precatorios. Este € o teor do artigo 100 da CF/1988:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-ao exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacao dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)”.

Ora, conforme se observa, o dispositivo nao fez qualquer ressalva
quanto a espécie de acao judicial de que se originou o débito da fazenda
publica, para fins de inclusdo no regime de precatorio.

Assim, a sistematica implementada pelo referido dispositivo
constitucional aplica-se inclusive as ag¢Oes judiciais em que se debate a
diferenca do preco inicialmente depositado pela Fazenda Publica e o
efetivo valor da “justa indenizagao” pela desapropriacao.

Revela-se, ainda, que a Constitui¢do foi expressa quanto as hipoteses
em que excepcionou o regime do precatorio, conforme observamos nos
arts. 100, §§ 3% e 4% da CF/1988 e 87 do ADCT - que se referem as
requisi¢oes de pequeno valor; bem como no artigo 184 da CF/1988, que
estabelece que as indenizacdoes decorrentes de desapropriacbes por
interesse social, para fins de reforma agraria, serdao pagas com titulos da

divida agraria.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C60A-FFA4-EB8BA-BA71 e senha 2297-8E6A-E665-DDF8



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 86 de 128

RE 922144 / MG

Corroborando a tese de que o pagamento de indenizagdes por
desapropriagao é compativel com o regime do precatdrio, o art. 15-A, c/c
o art. 15-B do Decreto-Lei 3.365/1941, que regulamenta a desapropriacao
por interesse publico, na redagao dada pela Medida Proviséria 2.183-56,
de 2001, dispoe que:

“Art. 15-A No caso de imissdao prévia na posse, na
desapropriacio por necessidade ou utilidade publica e
interesse social, inclusive para fins de reforma agraria,
havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor
do bem, fixado na sentenca, expressos em termos reais,
incidirdo juros compensatdrios de até seis por cento ao ano
sobre o valor da diferenca eventualmente apurada, a contar da
imissio na posse, vedado o cdlculo de juros compostos.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

[..]

Art. 15-B Nas acoes a que se refere o art. 15-A, os juros
moratorios destinam-se a recompor a perda decorrente do
atraso no efetivo pagamento da indenizacao fixada na decisao
final de mérito, e somente serio devidos a razio de até seis
por cento ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos
termos do art. 100 da Constitui¢do. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 2.183-56, de 2001)” (grifo nosso)

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da ADI 2332/DF,
Rel. Min. ROBERTO BARROSO, reconheceu a inconstitucionalidade

apenas do termo “até”, veja-se:

“ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE . REGIME JURIDICO DOS
JUROS COMPENSATORIOS E DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS NA DESAPROPRIACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL . [..] 2. E constitucional o percentual de juros

11
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compensatdrios de 6% (seis por cento) ao ano para a
remunera¢ao do proprietdrio pela imissdo provisdria do ente
publico na posse do seu bem, na medida em que consiste em
ponderacao legislativa proporcional entre o direito
constitucional do proprietario a justa indenizagao (art. 52, XXIV,
CF/88) e os principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade (art. 37, caput, CF/88). 3. Declaracdo da
inconstitucionalidade do termo “até” e interpretacao conforme
a Constitui¢do do caput do art. 15-A, de maneira a incidir juros
compensatdrios sobre a diferenca entre 80% do preco ofertado
pelo ente publico e o valor fixado na sentenca. [...]” (Tribunal
Pleno, DJe de 16/04/2019)

Verifica-se, desse modo, que a decisdao recorrida encontra-se em
perfeita harmonia com o sistema constitucional de pagamentos
decorrentes de decisdes judiciais.

Nesse sentido, cito as palavras de RAFAEL CARVALHO REZENDE
OLIVEIRA, no Curso de direito administrativo, 7% ed. Sao Paulo: Método,
2019. p 656:

“Na desapropriagao por utilidade e por interesse social
(art. 5%, XXIV, da CRFB), a indenizac¢do deve ser prévia, justa e
em dinheiro.

A indenizagao deve ser integral, englobando os danos
emergentes, os lucros cessantes, as despesas processuais, 0s
juros, a correcao monetaria e os honorarios advocaticios.

Em regra, o pagamento deve ser feito em dinheiro, por
meio do sistema do precatdrio (art. 100 da CRFB). As entidades
de direito publico devem incluir nos seus orcamentos a verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, “oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente” (art. 100, §5% da CRFB)”.

12
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Veja-se, ainda, a doutrina de LUCAS FURTADO, citado pela
Procuradoria-Geral da Republica: “Ndo havendo consenso, a sentenga
judicial que fixe o valor a ser pago pelo poder publico deverd indicar o valor em
moeda nacional corrente, devendo ser observados, nesta hipotese, 0s
procedimentos para emissdo de precatorios, nos termos do art. 100 da
Constituicio  Federal”. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito
administrativo. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 776.” (f1. 7, Doc. 7)

Cito, ainda, os seguintes precedentes desta CORTE, que endossam o
precatério como regime de pagamento de indenizacdo decorrente de

desapropriagao:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.  DESAPROPRIACAO.  DEPOSITO
PREVIO INSUFICIENTE. IMISSAO NA POSSE. PAGAMENTO
DA DIFERENCA POR MEIO DE PRECATORIO. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”. (RE
739.454 AgR/GO, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
DJe. 20-11-2013)”

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DESAPROPRIACAO. IMISSAO NA
POSSE. DEPOSITO PREVIO. VALOR INSUFICIENTE.
DIFERENCA. PRECATORIO. Verificada a insuficiéncia do
deposito prévio na desapropriacao por utilidade publica, a
diferenca do valor depositado para imissao na posse deve ser
feito por meio de precatorio, na forma do artigo 100 da CB/88.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 598.678
-AgR, Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, 18/12/2009)

“DESAPROPRIACAO - VERBA INDENIZATORIA -
DECISAO JUDICIAL. O cumprimento de decisao judicial na
qual vencida entidade publica faz-se mediante precatorio. Essa
forma esta compreendida nas excecdes versadas na clausula

13
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final do inciso XXIV do artigo 5° da Constituicao Federal.” (RE
727.761-AgR, Rel. Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
DJe de 30/05/2008)

Nesse tltimo precedente, o ilustre Ministro MARCO AURELIO
deixou expressamente consignado que “a prévia indenizagio prevista no
referido inciso XXIV diz respeito a desapropriacio que ndo haja desaguado no
Judicidrio, quando ndo existe a premissa da expedigio do precatorio, vale dizer,
titulo executivo judicial a ser observado.”

No mesmo sentido manifestou-se a Procuradoria-Geral da Republica
em seu parecer, fundamentado na doutrina de JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, nos seguintes termos (fls. 6/7, Doc. 7):

“Quando o art. 5%, XXIV, da Constituicao Federal se dedica
a proteger a propriedade privada de agao expropriatéria do
Estado, consagra o direito fundamental a indenizacao do
particular afetado de forma prévia, justa e em dinheiro.

No campo do respeito ao postulado da precedéncia do
pagamento, sem embargo, ndo estd contida autorizacdo para
excepcionar o sistema unitdrio, exclusivo e impositivo dos
precatorios. Compreende-se, por essa via, que o pagamento
prévio serd aquele que ocorra antes da transferéncia do
dominio do bem desapropriado.

Esse o escolio de José dos Santos Carvalho Filho, para
quem:

Indenizagdo prévia significa que deve ser ultimada

antes da consumacao da transferéncia do bem. Todavia, o

advérbio antes tem o sentido de uma verdadeira fracao de

segundo. Na pratica, o pagamento da indenizacdo e a

transferéncia do bem se ddo, como vimos, no mesmo

momento. SO por mera questdo de causa e efeito se pode
dizer que aquele se operou antes desta. De qualquer
forma, deve entender-se o requisito como significando que
nado se podera considerar transferida a propriedade antes

14
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de ser paga a indenizagao.

[...]

Por fim, a indenizac¢do ha de ser em dinheiro, ou seja,
o expropriante deve paga-la ou consigna-la judicialmente
em espécie; isso, € Obvio, para permitir que o
expropriando possa, em tese, adquirir bem idéntico ao que
constituiu objeto da desapropriagao.

[...]

O quantum indenizatério normalmente se compde
de duas parcelas: uma, a que ja foi objeto de deposito
judicial, quando o  expropriante foi  imitido
provisoriamente na posse do bem; outras, a parcela
complementar, que corresponde a diferenca entre o valor
que a sentenca fixou, com os devidos acréscimos, e a
parcela depositada. A primeira pode ser paga ao
expropriado por alvard judicial, mas a segunda o
expropriado sé podera receber depois de proposta a acao
de execuc¢do, na forma do art. 730 do CPC e observado o
sistema de precatdrios judiciais previsto no art. 100 da CF.
E também depositado, aplicando-se aqui as mesmas
regras adotadas para o levantamento no caso de imissao
provisdria na posse, regras que ja comentamos
anteriormente 6 e 7 (grifos no original).” ( Carvalho Filho,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 222 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 808-809.)

Nao obstante a orientagao ja pacificada desta SUPREMA CORTE a
respeito da matéria, compactuo com as ponderagdoes do eminente
Ministro ROBERTO BARROSO no sentido de que, caso o ente
expropriante nao esteja em dia com o pagamento dos respectivos
precatorios o depodsito da diferenca apurada entre o valor de deposito
inicial e o valor efetivo da indenizagao final, determinada pelo juizo
competente, por meio de precatorio, poderia gerar prejuizos ao
expropriado e ofensa ao comando constitucional de que a indenizagao
seja prévia e em dinheiro (art. 5%, XXIV, da Constituicao Federal).

15
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Estando o ente federado expropriante em dia com o pagamento de
seus precatorios, a aplicacdo da jurisprudéncia desta CORTE nao
ensejaria qualquer prejuizo ao expropriado e respeitaria integralmente a
sistematica adotada pela Constitui¢ao Federal.

No entanto, diante da mora de diversos entes federados em relacao a
seus precatorios, que por vezes demoram anos, ou mesmo, décadas, para
serem quitados, a exemplo do caso dos autos, obrigar que o expropriado
aguarde indefinidamente pelo pagamento de indenizagao que, pela
teleologia da Constituicdo Federal, deveria ser prévia, implicaria

prejuizos tanto para o expropriado quanto para o expropriante.

Ao expropriado porque sofre a perda da posse do seu bem no inicio
do processo, recebendo, a principio, deposito que nao condiz com o
correto valor do bem. Some-se a isso o fato de que acdo de
desapropriagao pode ter longa tramitacao, em razao da necessidade de
realizacdo de pericias e das diversas possibilidades de recursos e
impugnacoes e, para agravar ainda mais a situagao do expropriado, apos
o transito em julgado da acdo, o efetivo pagamento do quantum
indenizatorio por meio de precatério, ndo raras as vezes, pode ser
indefinidamente postergado pelo ente expropriante.

Também gera prejuizos ao expropriante que, com o decurso do
tempo, suporta o crescimento de sua divida com o acréscimos de juros

compensatorios.

Por todo o exposto, reafirmando a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL a respeito da matéria, e acompanhando os
argumentos do eminente Ministro Relator, dou provimento ao recurso
extraordindrio para determinar que a diferenca da indenizagdo seja paga
mediante deposito direto pelo ente publico.

16
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Fixo a seguinte tese para o tema 865 da Repercussao Geral, com
modulagdo dos efeitos nos termos propostos pelo Ministro ROBERTO
BARROSO:

“A complementac¢dao do valor da indenizagao ao final do
processo judicial deverd ser efetuada mediante precatério, nos
termos do art. 100 da Constituicao Federal, no entanto,
excepcionalmente, se o Poder Publico nao estiver em dia com os
precatdrios, o pagamento devera ser feito mediante depodsito
judicial direto.”

E como voto.

17
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : ANNA ELISA SURERUS

ADV. (A/S) : LUIS ANTONIO DE AGUIAR BITTENCOURT (59671/MG,
121747/RJ)

ADV. (A/S) : VERA CARMEM DE AVILA DUTRA (23057/MG) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ADV. (A/S) : TARSO DUARTE DE TASSIS (84545/MG) E OUTRO (A/S)
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que: a) afirmava, sob o regime da repercussdo geral, a seguinte
tese (tema 865 da repercussdo geral): "No caso de necessidade de
complementacédo da indenizacéo, ao final do processo
expropriatdério, deverd o pagamento ser feito mediante depdsito
judicial direto se o Poder Publico n&o estiver em dia com os
precatdérios"; b) limitava, todavia, a eficdcia temporal desta
decisdo, para que as teses nela estabelecidas sejam aplicadas
somente as desapropriacdes propostas a partir da publicacdo da ata
da sessdo deste Jjulgamento, ressalvadas as ac¢des Jjudiciais em
curso em que se discuta expressamente a constitucionalidade do
pagamento da complementacdo da indenizacdo por meio de precatdrio
judicial; e c) em virtude da modulacdo temporal acima fixada, dava
provimento ao recurso extraordindrio para dque a diferenca da
indenizacdo seja paga mediante depdsito direto pelo Municipio de
Juiz de Fora, no que foi acompanhado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski; do voto do Ministro Gilmar Mendes, que negava
provimento ao recurso extraordindrio e propunha a seguinte tese de
repercussdo geral: O pagamento da complementacdo do depdsito
prévio ou do valor indenizatdério fixado em acdo de desapropriacéo
ocorrerd por meio de precatdério, salvo nos casos de desapropriacédo
por descumprimento da funcdo social (que serd pago por meio de
titulos da divida publica ou agraria, a depender de o imbvel ser
urbano ou rural), no que foi acompanhado pelos Ministros Dias
Toffoli e Nunes Marques; e do voto do Ministro Edson Fachin, que
dava provimento ao recurso extraordinadrio, propunha a fixacdo da
seguinte tese: "No <caso de necessidade de complementacdo da
indenizacéo, ao final do ©processo expropriatédrio, deverd o
pagamento ser feito mediante depdsito Jjudicial, que é compativel
com a Constituicdo, sem submissdo ao regime de ©precatédrio,
previsto no art. 100, CRFB", e modulava os efeitos, para dque a
tese seja aplicada "somente as desapropriacgdes propostas a partir
da publicacdo da ata da sessdo deste julgamento, ressalvadas as
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acdes Jjudiciais em curso em que se discuta expressamente a
constitucionalidade do pagamento da complementacdo da indenizacédo
por meio de precatdério Jjudicial", no que foil acompanhado pelas
Ministras Carmen Lucia e Rosa Weber, pediu vista dos autos o
Ministro Alexandre de Moraes. Plenéario, Sessdo Virtual de
3.12.2021 a 13.12.2021.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
que acompanhava o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator) no
sentido de dar provimento ao recurso extraordindrio para
determinar que a diferenca da 1indenizacdo seja paga mediante
depdsito direto pelo ente puUblico, com modulacdo dos efeitos nos
termos propostos pelo Ministro Relator, e propunha a fixacdo da

seguinte tese de repercussdo geral (tema 865): “A complementacdo
do wvalor da indenizacdo ao final do processo judicial deverd ser
efetuada mediante ©precatério, nos termos do art. 100 da

Constituicdo Federal, no entanto, excepcionalmente, se o Poder
Piblico ndo estiver em dia com os precatdérios, o pagamento devera
ser feito mediante depdsito Judicial direto”; e do voto do
Ministro Luiz Fux (Presidente), que acompanhava o voto do Ministro
Edson Fachin, pediu vista dos autos o Ministro André Mendonca.
Plendrio, Sessdo Virtual de 11.2.2022 a 18.2.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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21/06/2022 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

VOTO-VISTA

RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO E  FINANCEIRO.
REGIME DE PRECATORIOS.
DESAPROPRIACAO. JUSTA E PREVIA
INDENIZACAO EM DINHEIRO.

1. Sob as luzes dos postulados
hermenéuticos da conformidade
constitucional e da wunidade da
Constituicdo, sao compativeis a garantia
fundamental da justa e prévia indenizacao
em dinheiro, na forma da lei, do particular
expropriado e o regime executdrio em face
da Fazenda DPublica por meio de
requisitorios.

2. Por se tratar de débito pecunidrio
imputado a Fazenda Publica por sentenca
judicial, a diferenca apurada entre o valor
de deposito inicial e o valor efetivo da
indenizacdo final de uma desapropriagao
deve  ser  satisfeita pelo  regime
constitucional dos precatdrios.

3. Recurso extraordindrio a que se nega

provimento.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto por Anna Elisa
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Surerus em face de acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, cuja ementa transcrevo:

“Administrativo. Desapropriagdo por utilidade publica.
Avaliacdo dos imdveis. Laudo pericial fundamentado. Justa
indenizagdao. Correcao monetaria. Honorarios advocaticios.
Mantém-se o quantum da indenizacdo fixado na sentenca
proferida em desapropriacao por utilidade publica, com base
em fundamentado laudo pericial de apuragao dos valores dos
imoveis, quando cumpridas as regras do Decreto-Lei n®
3.365/41. O wvalor da indenizacdo deve ser corrigido
monetariamente a partir da data do laudo pericial de avaliagao
dos bens. Os honordrios advocaticios sdao devidos em
percentual ndo superior a 5% sobre a diferenca entre o valor
ofertado e o valor fixado a titulo de indenizacao, nos termos do
art. 27, § 1%, do Decreto-Lei n° 3.365/41. Primeiro recurso

provido em parte e segundo e terceiro recursos prejudicados.”

2. Acompanho o bem lancado relatério proferido pelo e. Ministro
Relator ROBERTO BARROSO, com as complementagdes constatadas nos
votos divergentes e no voto-vista anterior.

3. Conforme posto por Sua Exceléncia, a presente controvérsia
constitucional “consiste em saber se a diferenca apurada entre o valor de
depdsito inicial e o valor efetivo da indenizacdo final, determinada pelo juizo
competente, deve ser paga mediante depdsito judicial ou pela via do precatdrio,
nos termos do art. 100 da Constituicdo.”

4. No ambito do voto condutor, o e. Ministro Relator propds a
seguinte ementa a sua manifestacao:

“Direito  constitucional e administrativo. Recurso
extraordinario. Repercussao geral. Compatibilidade do regime
de precatorios com a garantia de justa e prévia indenizacdo em
dinheiro na desapropriacdo. 1. Recurso extraordindrio em que
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se discute se a diferenca apurada entre o valor de depdsito
inicial e o valor efetivo da indenizagao final, determinada pelo
juizo competente, deve ser paga mediante depdsito judicial ou
pela via do precatorio, nos termos do art. 100 da Constituigao. 2.
A jurisprudéncia tradicional desta Corte firmou-se no sentido
de que a indenizacdo na desapropriacdo deve ser prévia a
transmissdao formal da propriedade ao Poder Publico, que
somente ocorre apos o término do processo e a quitacao do
precatdrio. Em abstrato, esse entendimento nao parece violar o
comando constitucional de indenizagao prévia e justa do art. 52,
XXIV. 3. Entretanto, se o ente expropriante nao estiver em dia
com o pagamento dos precatodrios, esse entendimento ndo deve
prevalecer. O Estado tem o dever de ser correto com seus
cidaddos. A indenizagdo da desapropriacdo nao pode ser
transformada em um calote disfarcado ou no reconhecimento
vazio de uma divida, sob pena de se frustrar o comando
constitucional do art. 52, XXIV. O atraso indefinido no
pagamento dos precatdrios desnatura a natureza prévia da
indenizagao e esvazia o conteudo do direito de propriedade.
Portanto, se o Poder Publico ndo estiver em dia com os
precatorios, devera pagar a indenizacdo mediante depdsito
judicial direto. 4. Recurso Extraordindrio a que se nega
provimento, com modulagdo temporal dos efeitos e a fixacao da
seguinte tese: No caso de necessidade de complementacao da
indenizacao, ao final do processo expropriatdrio, devera o
pagamento ser feito mediante depdsito judicial direto se o
Poder Publico nao estiver em dia com os precatorios.” (grifei)

5. Nessa toada, acompanharam o Relator os e. Ministros RICARDO
LEWANDOWSKI e ALEXANDRE DE MORAES, este apos pedido de vista dos
autos.

6. Posteriormente, o e. Ministro GILMAR MENDES apresentou
divergéncia ao voto do e. Ministro ROBERTO BARROSO quanto a
fundamentacdo e a tese de julgamento proposta, a despeito de
acompanha-lo no desprovimento do recurso extraordinario. Nessa

3
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oportunidade, reconheceu-se que afronta a Constituigao da Republica a
pretensdo pertinente ao cumprimento imediato de divida vencida
reconhecida judicialmente por via de deposito judicial, ainda que a titulo
de complementagdo do deposito prévio. Afinal, propos, alternativamente,
a seguinte tese de julgamento:

“O Pagamento da complementacdo do depdsito prévio ou
do valor indenizatério fixado em agao de desapropriagao
ocorrerda por meio de precatério, salvo nos casos de
desapropriagao por descumprimento da fungao social (que sera
pago por meio de titulos da divida publica ou agraria, a

depender de o imdvel ser urbano ou rural).”

7. Registro que acompanharam o voto do Ministro decano os e.
Ministros DIAS TOFFOLI e NUNES MARQUES.

8. Por sua vez, o e. Ministro EDSON FACHIN abriu nova divergéncia,
ao votar pelo provimento do presente recurso extraordindrio, com a

fixacdo da seguinte tese de julgamento:

“No caso de necessidade de complementacdo da indenizagio, ao
final do processo expropriatério, deverd o pagamento ser feito
mediante depdsito judicial, que é compativel com a Constituigdo, sem
submissdo ao regime de precatorio, previsto no art. 100, CRFB.”

9. ApOs realizar proficuo histdrico sobre a normatizagao
constitucional do instituto da desapropriacdo, considera, Sua Exceléncia,
que a melhor interpretagao a situagao controvertida é aquela que garante
ser o deposito judicial realizado na imissao na posse de bem, em processo
de desapropriacdo, aquele baseado no valor real de mercado do imoével.
Assim, concluiu que “o pagamento na via do precatdrio, portanto, nio é
consentdneo com a garantia do direito fundamental a propriedade e a justa
indenizagio em dinheiro, garantia prevista na Constituicdo.” Reputou, ainda,
que “o gravame para o particular, sem divida, é desproporcional, na medida em
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que se vé privado da propriedade e também da possibilidade de compensagio

prévia.”

10. Comungaram do entendimento externado pelo e. Ministro
EDSON FACHIN as e. Ministras CARMEN LUCIA e ROSA WEBER e o e.
Ministro Presidente LUiz FUX.

11. Restando unicamente o meu voto a ser proferido, decidi formular
pedido vista dos autos, sobretudo para que no ambito do Plendrio fisico
possamos deliberar adequadamente sobre o resultado proposto e a tese
de julgamento que exprima com fidelidade a posi¢ao majoritaria formada

no Tribunal.
12. Passo a proferir o meu voto.

13. Apds detida andlise do feito e da relevante controvérsia
constitucional subjacente a este tema da repercussao geral, com
incontdveis impactos nas contas publicas de multiplos entes federados,
nos direitos ja reconhecidos em favor dos cidaddos e nos expedientes
administrativos voltados a desapropriacao de propriedades particulares
pelo Poder Publico, adianto, de pronto, que irei acompanhar a posicao
inicialmente elaborada pelo e. Ministro GILMAR MENDES, decano deste
Supremo Tribunal Federal, inclusive quanto a tese de julgamento
proposta.

14. Inicialmente, abordo as objecOes trazidas ao debate pelo e.
Ministro EDSON FACHIN. Nao partilho da compreensao de Sua Exceléncia
no sentido de que exigir o pagamento de divida judicial vencida por meio
de requisitérios, ainda que a titulo de complementacao de depdsito
judicial feito na imissdao provisdria na posse no bojo de desapropriacao,

revela-se mero “entrave burocratico.”

15. A esse respeito, considero que a hierarquizacdo a priori,
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indiretamente derivada da posigao divergente, entre o direito a
propriedade e o regime constitucional dos precatdrios ndao encontra
guarida na jurisprudéncia desta Suprema Corte, além de desconsiderar,
com a devida vénia, os postulados interpretativos da conformidade
funcional e da unidade da Constituicao, depreendidos da contemporanea
hermenéutica constitucional. Na verdade, é consabido por todos que o
processo macropolitico levado a efeito na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988 notabilizou-se na experiéncia brasileira pela
auséncia de uma forca politica hegemoénica, ou seja, capaz de
preponderar no Poder Constituinte originario e, por consequéncia,
elaborar o texto constitucional a sua imagem e semelhancga. Assim, os
diversos atores sociais a época foram responsaveis por incluir na Carta
Constitucional dispositivos, por vezes, potencialmente contraditorios,
informados por mundividéncias bastante dispares. Logo, em minha
visdo, esse complexo atributo de nosso pacto constitucional exige do juiz
uma especial tarefa de compatibilizar em um todo organico e sistematico
essas normas produzidas por juizos de valor diferenciado nas multiplas
instancias decisorias da ANC 1987-1988.

16. Nesse sentido, recolho das licoes doutrinarias de Oscar Vilhena e
Ana Laura Barbosa o conceito de compromisso maximizador, o qual
adoto explicitamente como horizonte de pré-compreensao do esforco

hermenéutico por mim desenvolvido neste voto-vista:

“A Constitui¢ao é uma norma superior voltada a habilitar
a competicao politica, regular o exercicio do poder e a
alternancia nele, assim como assegurar o Estado de direito e os
principios basicos de justica que regulam as relagOes entre as
pessoas e entre elas e o Estado. Sua principal fungao ¢é
contribuir para que a sociedade coordene democraticamente
seus conflitos.

A atual Constituicdo brasileira resultou do mais amplo e
democratico pacto firmado na histéria do pais entre os
multiplos atores politicos e institucionais, setores e classes
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sociais. A reconstitucionalizacao brasileira nao decorreu de uma
ruptura com o antigo regime, mas foi parte essencial do
processo de transi¢ao a que deu forma juridica.

Participaram do momento constituinte tanto as diversas
forcas democratizantes como aquelas que apoiaram e se
beneficiaram do regime autoritdrio. Isso explica sua natureza
compromissdria. A elaboragao da Carta Magna deu-se num
contexto de forte desconfiancga, fragmentacao politica e auséncia
de uma visao hegemonica sobre o pais. Esse ambiente explica
por que, de modo geral, os diversos atores buscaram maximizar
interesses, prerrogativas e aspiragdes proprios, entrincheirando-
0s no corpo constitucional. O resultado dessa estratégia foi uma
Constituicao ampla, detalhista, ambiciosa e, em muitos
aspectos, contraditdria. Dai a ideia de um compromisso
maximizador.

Por um lado, surgiu uma Constituicdio com impeto
transformador, que incluia uma generosa carta de direitos,
voltada a enfrentar tanto o passado imediato do autoritarismo
quanto um legado mais profundo de desigualdade, pobreza e
subdesenvolvimento. A desconfianca no legislador, assim como
no Executivo, levou a ampla inser¢ao de politicas publicas no
texto constitucional visando a ampliar o acesso a educacao, a
saude e a assisténcia social, além de assegurar atengao especial
a grupos vulneraveis.

Por outro lado, o texto apresenta uma série de cldusulas
regressivas, baseadas na forte cultura corporativista e
patrimonialista do pais e voltadas a concentrar renda e poder
por intermédio de uma série de privilégios e interesses de
estamentos burocraticos e de setores economicos.

Em termos politicos, a estratégia foi a dispersao do poder.
Além de um complexo regime federativo, adotou-se um
modelo presidencialista que, para funcionar, depende de uma
ampla, custosa e eventualmente heterogénea coalizao
parlamentar. A adoc¢do do voto proporcional com lista aberta,
em grandes distritos eleitorais, levou a uma previsivel

hiperfragmentagdao partiddria e a ampliagio dos custos
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eleitorais, além de uma crescente heterogeneidade nas coalizoes
governamentais.” (VIEIRA, Oscar Vilhena; BARBOSA, Ana
Laura Pereira. Do compromisso maximizador a resiliéncia
constitucional. Novos Estudos Cebrap, v. 37, n. 3, p. 375-393,
set./dez. 2018, p. 376)

17. No repertdrio jurisprudencial desta Corte, prepondera uma
abordagem funcionalista das requisi¢des judiciais em face da Fazenda
Publica. De acordo com o e. Ministro CELSO DE MELLO no RE n®
132.031/SP, de sua relatoria, Primeira Turma, DJ 19/04/1996, expedicao de
precatdrio tem por finalidade “(a) assegurar a iqualdade entre os credores e
proclamar a inafastabilidade do dever estatal de solver os débitos judicialmente
reconhecidos (RT] 108/463), (b) impedir favorecimentos pessoais indevidos e (c)
frustrar tratamentos discriminatorios, evitando injustas perseguicoes ditadas por
razoes de cardter politico-administrativo.” No ambito da ADI n® 47/SP, Rel.
Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, Diario da Justica de 13/06/1997,
o Ministro Relator identificou dois objetivos pertinentes a essa sistematica
executoria: “um deles é a boa ordem da elaboracdo e da execucdo orcamentdrias;
outro é o respeito da igualdade entre os credores.” Na mesma oportunidade, o
e. Ministro PAULO BROSSARD acrescentou também que “diante dessas
inevitdveis contingéncias, da circunstincia de ndo serem penhordveis os bens
publicos, o sistema de precatorios funciona como garantia reciproca tanto do
Estado como do particular.” Portanto, renovando as mais respeitosas vénias
aos entendimentos contrarios, ndao se cuida no esforco de
compatibilizagdo do regime dos precatorios e do direito a prévia e justa
indenizagao em dinheiro no ambito da desapropriacdo em propriedade
particular de um Obice burocratico ou de formalismo inapto a arrostar
alguma garantia fundamental do individuo.

18. Nao se desconhece alguns precedentes nos quais este Plendrio
afastou a sistematica dos precatorios, quando nao se fizessem presentes
as preocupacoes de teleologia inerentes ao instituto em tela, como se deu
nos Temas RG n® 45 (RE n® 573.872-RG/RS, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, j. 24/05/2017, p. 11/09/2017), n® 394 (RE n® 553.710-RG/DEF,
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Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 17/11/2016 e 23/11/2016, p.
31/08/201) e n® 877 (RE n® 938.837-RG/SP, Rel. Min. Edson Fachin, Red. do
Acérdao Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 19/04/2017, p. 25/09/2017),
todos da repercussao geral, cujas teses de julgamento reproduzo,
respectivamente:

“A execugao provisoria de obrigacdo de fazer em face da
Fazenda Publica nao atrai o regime constitucional dos

precatorios.

I - Reconhecido o direito a anistia politica, a falta de
cumprimento de requisi¢io ou determinacdo de providéncias
por parte da Unido, por intermédio do 6rgao competente, no
prazo previsto nos arts. 12, § 4% e 18, caput e pardgrafo unico,
da Lei n® 10.599/02, caracteriza ilegalidade e violagao de direito
liquido e certo; II - Havendo rubricas no or¢amento destinadas
ao pagamento das indenizag¢des devidas aos anistiados politicos
e nao demonstrada a auséncia de disponibilidade de caixa, a
Uniao h4 de promover o pagamento do valor ao anistiado no
prazo de 60 dias; IIl - Na auséncia ou na insuficiéncia de
disponibilidade or¢amentdaria no exercicio em curso, cumpre a
Unido promover sua previsao no projeto de lei orcamentaria

imediatamente seguinte.

Os pagamentos devidos, em razdo de pronunciamento
judicial, pelos Conselhos de Fiscaliza¢do ndo se submetem ao

regime de precatorios.”

19. Porém, na presente hipdtese, trata-se exatamente de (i) débito
expresso em pecdinia (obrigacdo de dar dinheiro), (i) imputado a
Fazenda Publica e (iii) reconhecido judicialmente. Nao versamos,
portanto, (1) da parte reconhecida administrativamente, que € justamente
o montante a ser necessariamente depositado em juizo na imissdao
provisdria na posse, (b) de obrigacao de fazer imputada ao Estado ou (c)
de ente que nao seja perfeitamente equiparavel a Fazenda Publica. No
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caso de complemento do valor da desapropriagao, ha efetivamente uma
lide, tendo em vista os interesses da Fazenda Publica de adquirir a
propriedade privada pelo preco arbitrado e do particular em receber
maior valor pelo seu bem imdvel. Reclama a hipdtese, necessariamente, a
participagao do Estado-Juiz para solver o conflito e estabilizar as relagoes
sociais em questdo. Para isso existe um procedimento especial de
natureza jurisdicional regido pela legislacdo administrativo-processual

esparsa.

20. Decerto, existe o risco concreto da potencial injustica
vislumbrada pelo e. Ministro Relator ROBERTO BARROSO, nos seguintes

termos:

“12. A légica que tem prevalecido até aqui em matéria de
desapropriagao, como visto, é a da distingdo rigida entre posse
e propriedade. Nessa linha, a imissdo provisdria somente
privaria o titular do bem de sua posse, mas a perda da
propriedade apenas se daria ao final do processo. Com esse
fundamento se tem considerado prévia e justa a indenizagao
paga ao final da acdo de desapropriacao, admitindo-se, como
regra, que o deposito inicial ndo corresponda, sequer
proximamente, ao valor do imovel, isto ¢, a perda patrimonial
sofrida. Com base na jurisprudéncia atual, o Poder Publico
obtém a imissdao na posse com base em avaliacao administrativa
unilateral, ndo submetida a qualquer controle por parte do
Poder Judicidrio e do expropriado. E paga a maior parte do
valor da indenizacdo por precatdrio judicial, possivelmente
décadas depois da perda da posse pelo particular.

13. Tal situagao produz profunda injustica e permite, no
mais das vezes, que o Estado se locuplete a custa do direito do
cidadao. Nao ¢ dificil demonstrar o argumento.

14. Do ponto de vista pratico, a partir do momento em que
o Poder Publico se imite na posse, o conteiudo econdmico da
propriedade se esvazia na sua esséncia. E a partir desse
momento que o proprietdrio verdadeiramente experimenta a

10
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sua perda. Ainda que se diga que o bem possa ser alienado
durante o processo, essa nao é uma possibilidade real na
generalidade dos casos. No maximo, o que se pode fazer é
ceder o direito de receber, ndao se sabe quando, uma
indenizagao estatal, também de valor incerto.”

21. A meu ver, considero que a fonte da injustica narrada nao se
encontra no regime constitucional dos precatdrios, dado que houve uma
opcao do Poder Constituinte por institui-lo na Constituicao da Republica
de 1988, mas, sim, na metodologia de cdlculo da quantia arbitrada para
fins de imissdo provisoria na posse. Reconhecida como recepcionada na
vigente ordem constitucional pelo enunciado n® 652 da Simula do STF,
rememoro o que consta no art. 15 do Decreto-Lei n® 3.365, de 1941:

“Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar
quantia arbitrada de conformidade com o art. 685 do Codigo de
Processo Civil, o juiz mandara imiti-lo provisoriamente na
posse dos bens

§ 1° A imissao provisoria poderd ser feita, independente
da citacdo do réu, mediante o depdsito: (Incluido pela Lei n®
2.786, de 1956)

a) do preco oferecido, se éste for superior a 20 (vinte)
vézes o valor locativo, caso o imoével esteja sujeito ao impOsto
predial; (Incluida pela Lei n® 2.786, de 1956)

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vézes o valor
locativo, estando o imovel sujeito ao impdsto predial e sendo
menor o preco oferecido; (Incluida pela Lei n® 2.786, de 1956)

c) do valor cadastral do imdvel, para fins de lancamento
do impoOsto territorial, urbano ou rural, caso o referido valor
tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente anterior;
(Incluida pela Lei n® 2.786, de 1956)

d) nao tendo havido a atualizagdao a que se refere o inciso
¢, 0 juiz fixard independente de avaliagdo, a importancia do
deposito, tendo em vista a época em que houver sido fixado
originalmente o valor cadastral e a valorizagdo ou
desvalorizagao posterior do imovel. (Incluida pela Lei n® 2.786,

11
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de 1956)

§ 2° A alegacao de urgéncia, que nao podera ser renovada,
obrigara o expropriante a requerer a imissao provisoria dentro
do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias.”

22. Logo, revela-se simplista fazer uma comparacao entre de um
lado os valores da locacao e venal do imdvel e, de outro, o quantum
realisticamente fixado em termos de mercado. Por meio de simples
remissao a experiéncia comum (art. 375, CPC), sabe-se que o aluguel de
um bem imoével urbano nao ultrapassa 1% de seu valor de mercado,
tornando-se muito improvavel a aplicacdo da alinea “b” do § 1% do
dispositivo mencionado. Por sua vez, para a incidéncia das alineas “c” e
“d” do mesmo paragrafo, deve-se considerar o que previsto na Lei n®
9.393, de 1996, relativamente ao ITR, de competéncia tributdria privativa
da Unido, especialmente em seus arts. 10 e 11. No primeiro, consta que “a
apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo tributdria, nos
prazos e condigoes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se
a homologagio posterior,” ao passo que no segundo temos que “o valor do
imposto serd apurado aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua Tributdvel - VINt
a aliquota correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a drea total
do imovel e o Grau de Utilizagdo — GU.” Portanto, parece-nos que a principal
origem das injusticas do modelo refere-se ao trabalho insatisfatorio da
Advocacia publica e do magistrado encarregado do caso, quando avaliam
o “preco oferecido” .

23. Por fim, a garantia fundamental da justa e prévia indenizagao em
dinheiro presente no art. 5%, XXIV, da Constituicao da Republica, estd
submetida, em termos de restricao aos direitos fundamentais, a uma
reserva de lei. Assim, a regéncia legal ¢ exatamente a que indica a perda
da propriedade somente ao final da acdo de desapropriacdo, o que
somente ocorre com o adimplemento do precatdrio. Entdo, ndo tenho
maiores duvidas em me filiar a remansosa jurisprudéncia deste STF no
sentido de que hd compatibilidade entre os dois institutos. Nesse

12
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sentido, os votos que me precederam ja trouxeram aquela a exaustacao,
v.g. RE n® 247.866/CE, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ
24.11.2000, e RE n® 184.069, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA, Segunda Turma,
DJ 08.03.2002.

24. Ultrapassadas as razées que me levam a discordar da corrente
que compreende pelo provimento do recurso extraordinario, passo a
tecer consideracoes que me levam ao distanciamento do condicionante
pretendido pelo Ministro Relator. De forma direta, ndo comungo da
solugao externada por Sua Exceléncia no sentido de separar, por forca e
obra de interpretacao judicial, os regimes de execugdo segundo o critério
da conformidade do ente expropriante com o regime ordindrio de
pagamento de precatorios colocado no art. 100 da Constituicao da
Reptblica. A despeito de ser instigante e criativa, entendo que a
jurisdicao constitucional terminaria por substituir-se indevidamente ao
Poder Constituinte Reformador. Isso porque este ja decidiu sobre os
efeitos juridicos decorrentes da inobservancia temporal da mencionada
norma constitucional, quando erigiu no ADCT, por sucessivas vezes, 0s
regimes especiais de pagamento de requisitorios voltado as unidades
federadas inadimplentes. Atualmente, esses estao disciplinados pelas
Emendas Constitucionais n® 94, de 2016 e n® 99, de 2017, em relacao aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, e pelas ECs n® 113, de 2021, e n®
114, de 2021. Porém, desde a EC n® 30, de 2000, a inadimpléncia recebera
tratamento especifico por parte do Congresso Nacional no exercicio do

Poder Constituinte Derivado. Transcrevo os dispositivos que importam:

“ADCT

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de
pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art.
33 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e suas
complementagdes e os que ja tiverem o0s seus respectivos
recursos liberados ou depositados em juizo, os precatorios
pendentes na data de promulgagdo desta Emenda e os que
decorram de agOes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 46AF-77FE-FEBA-FF42 e senha 8696-4D05-E808-2720



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 108 de 128

RE 922144 / MG

1999 serao liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescido de juros legais, em prestagoes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessao
dos créditos.

§ 32 O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido
para dois anos, nos casos de precatorios judiciais originarios de
desapropriagao de imédvel residencial do credor, desde que
comprovadamente tinico a época da imissao na posse.

Art. 103. Enquanto os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estiverem efetuando o pagamento da parcela
mensal devida como previsto no caput do art. 101 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nem eles, nem as
respectivas autarquias, fundagbes e empresas estatais
dependentes poderdao sofrer sequestro de valores, exceto no
caso de ndo liberagao tempestiva dos recursos.

Paragrafo unico. Na vigéncia do regime especial previsto
no art. 101 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, ficam vedadas desapropriacoes pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, cujos estoques de
precatdrios ainda pendentes de pagamento, incluidos os
precatorios a pagar de suas entidades da administracao
indireta, sejam superiores a 70% (setenta por cento) das
respectivas receitas correntes liquidas, excetuadas as
desapropriacdes para fins de necessidade publica nas areas de
saude, educacdo, seguranca publica, transporte publico,
saneamento basico e habitaciao de interesse social.”

25. Nesse sentido, o Poder Reformador expressamente decidiu que o
onus de valer-se dos regimes especiais de pagamento de precatdrios no
que toca a intervencao do Estado na propriedade era reduzir-se o prazo
da moratdria para dois anos, conforme a Emenda Constitucional n® 30, de
2000, e atualmente ¢é remanescer vedada essa faculdade estatal,
excetuadas as desapropriagOes para fins de necessidade publica em &reas
sociais especificas. Independentemente de termos um juizo axioldgico

individual no que consiste ao mérito ou demérito da ponderagao

14
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realizada pelo Congresso Nacional, ao reformar formalmente a
Constituicao da Republica, fato é que essa foi feita. Assim, sob minha
perspectiva, caberia a este Supremo Tribunal Federal adotar uma postura
de autoconten¢ao na hipdtese, justamente por inexistir qualquer amparo
constitucional ou legal para a solugao ora comentada, isto €, exigir-se o
pagamento do complemento da desapropriacdo por depdsito judicial, e
nao por precatorio.

26. Em suma, considero mais consentanea ao texto constitucional a
fundamentacdo e a tese de julgamento exposta pelo e. Ministro GILMAR
MENDES em seu douto voto. Assim, eu a elas adiro integralmente.

27. Com essa posicao, recoloco o tema da proclamacdo do resultado
a Presidéncia desta Corte e a oportunidade de consensualizar uma tese de
julgamento que contemple a corrente majoritaria formada no Colegiado.
Correntemente, caso nao haja qualquer retificacdo de voto,
acompanharam o e. Ministro Relator ROBERTO BARROSO no
desprovimento do recurso extraordindrio os e. Ministros RICARDO
LEWANDOWSKI, ALEXANDRE DE MORAES, GILMAR MENDES, DIAS
TOFFOLI, NUNES MARQUES e este Ministro Vistor, restando vencidos no
sentido do provimento recursal os e. Ministros EDSON FACHIN, CARMEN
LUcIA, RosA WEBER e Luiz FUx. Na corrente majoritaria, os ultimos
quatro Ministros citados entenderam que a diferenca apurada entre o
valor de deposito inicial e o valor efetivo da indenizagao final em uma
desapropriagcao deve ser paga sempre pela via do precatorio. Por seu
turno, o e. Relator ladeado por mais dois Ministros entenderam que isso
somente deve ocorrer caso o ente expropriante esteja em dia com o
pagamento de seus requisitorios.

28. Pelo exposto, voto pelo nio provimento do presente recurso

extraordinario, nos termos da corrente inaugurada pelo e. Ministro
GILMAR MENDES, inclusive no tocante a tese de julgamento a ser fixada.

15
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E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA

16
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : ANNA ELISA SURERUS

ADV. (A/S) : LUIS ANTONIO DE AGUIAR BITTENCOURT (59671/MG,
121747/RJ)

ADV. (A/S) : VERA CARMEM DE AVILA DUTRA (23057/MG) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ADV. (A/S) : TARSO DUARTE DE TASSIS (84545/MG) E OUTRO (A/S)
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que: a) afirmava, sob o regime da repercussdo geral, a seguinte
tese (tema 865 da repercussdo geral): "No caso de necessidade de
complementacédo da indenizacéo, ao final do processo
expropriatdério, deverd o pagamento ser feito mediante depdsito
judicial direto se o Poder Publico n&o estiver em dia com os
precatdérios"; b) limitava, todavia, a eficdcia temporal desta
decisdo, para que as teses nela estabelecidas sejam aplicadas
somente as desapropriacdes propostas a partir da publicacdo da ata
da sessdo deste Jjulgamento, ressalvadas as ac¢des Jjudiciais em
curso em que se discuta expressamente a constitucionalidade do
pagamento da complementacdo da indenizacdo por meio de precatdrio
judicial; e c) em virtude da modulacdo temporal acima fixada, dava
provimento ao recurso extraordindrio para dque a diferenca da
indenizacdo seja paga mediante depdsito direto pelo Municipio de
Juiz de Fora, no que foi acompanhado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski; do voto do Ministro Gilmar Mendes, que negava
provimento ao recurso extraordindrio e propunha a seguinte tese de
repercussdo geral: O pagamento da complementacdo do depdsito
prévio ou do valor indenizatdério fixado em acdo de desapropriacéo
ocorrerd por meio de precatdério, salvo nos casos de desapropriacédo
por descumprimento da funcdo social (que serd pago por meio de
titulos da divida publica ou agraria, a depender de o imbvel ser
urbano ou rural), no que foi acompanhado pelos Ministros Dias
Toffoli e Nunes Marques; e do voto do Ministro Edson Fachin, que
dava provimento ao recurso extraordinadrio, propunha a fixacdo da
seguinte tese: "No <caso de necessidade de complementacdo da
indenizacéo, ao final do ©processo expropriatédrio, deverd o
pagamento ser feito mediante depdsito Jjudicial, que é compativel
com a Constituicdo, sem submissdo ao regime de ©precatédrio,
previsto no art. 100, CRFB", e modulava os efeitos, para dque a
tese seja aplicada "somente as desapropriacgdes propostas a partir
da publicacdo da ata da sessdo deste julgamento, ressalvadas as
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acdes Jjudiciais em curso em que se discuta expressamente a
constitucionalidade do pagamento da complementacdo da indenizacédo
por meio de precatdério Jjudicial", no que foil acompanhado pelas
Ministras Carmen Lucia e Rosa Weber, pediu vista dos autos o
Ministro Alexandre de Moraes. Plenéario, Sessdo Virtual de
3.12.2021 a 13.12.2021.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
que acompanhava o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator) no
sentido de dar provimento ao recurso extraordindrio para
determinar que a diferenca da 1indenizacdo seja paga mediante
depdsito direto pelo ente puUblico, com modulacdo dos efeitos nos
termos propostos pelo Ministro Relator, e propunha a fixacdo da

seguinte tese de repercussdo geral (tema 865): “A complementacdo
do wvalor da indenizacdo ao final do processo judicial deverd ser
efetuada mediante ©precatério, nos termos do art. 100 da

Constituicdo Federal, no entanto, excepcionalmente, se o Poder
Piblico ndo estiver em dia com os precatdérios, o pagamento devera
ser feito mediante depdsito Judicial direto”; e do voto do
Ministro Luiz Fux (Presidente), que acompanhava o voto do Ministro
Edson Fachin, pediu vista dos autos o Ministro André Mendonca.
Plendrio, Sessdo Virtual de 11.2.2022 a 18.2.2022.

Decisdo: Em continuidade de julgamento, apds o voto-vista do
Ministro André Mendonga, gue negava provimento ao recurso
extraordindrio, nos termos da corrente inaugurada pelo Ministro
Gilmar Mendes, inclusive no tocante a tese de julgamento a ser
fixada, o julgamento foi suspenso para proclamacdo do resultado em
sessdo presencial. Plenéario, Sessdo Virtual de 10.6.2022 a
20.6.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, CéaArmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

PROPOSTA
(TESE)

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - N6s estamos aqui, prezados Ministros, em
uma situacdo em que temos trés posi¢des que foram objeto de
manifestacao.

Saudo a presenca do Ministro Dias Toffoli. Muito bom ter a sua
chegada nesta hora!

Entdo, aqui, a questdo, originariamente, era um caso do Municipio
de Juiz de Fora. E uma discussio sobre como deve ser feito o pagamento
do saldo devido numa indenizacdo por desapropriacdo. Como todos
sabem, o poder publico faz um depdsito inicial, e, com frequéncia, a parte
nao esta satisfeita com o valor ofertado, instaura-se uma fase de pericia e
fixa-se entdo o valor a ser pago pela expropriagao daquele bem.
Geralmente, ha uma diferenca a ser paga ao expropriado.

Nos estamos aqui discutindo como deve ser paga essa diferenca. O
Ministro Gilmar Mendes tem uma posi¢do em um extremo, digamos
assim, a de que deva ser pago por precatério em qualquer caso. E a
posicao liderada por ele. A outra posi¢ao, no outro extremo, liderada pelo
Ministro Luiz Edson Fachin, é de que nao deve ser precatério em nenhum
caso, mas pagamento direto ou depdsito judicial. E temos a minha
posicao, que era intermedidria, de que, se 0 municipio ou o ente publico
estiver em dia com os precatdrios, pode ser por precatdrio. Se nao estiver
em dia, como infelizmente é o caso de boa parte dos entes publicos, tem
que ser feito mediante pagamento em deposito judicial. Eu penso, mas
vou submeter aos eminentes Colegas, que essa seja a posi¢ao média.

Entdo, passo a ler agora cada uma das trés posicoes.

A posigao do Ministro Gilmar Mendes:

O pagamento em dinheiro da complementacao do depdsito prévio
ou do valor indenizatorio fixado em agao de desapropriagao ocorrera por

meio de precatdrio, salvo nos casos em que a lei prevé expressamente que
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o pagamento deva ocorrer por meio de titulo da divida.

Portanto, Sua Exceléncia o Ministro Gilmar entende que sempre
deve ser por precatorio.

A segunda posicao é a do Ministro Edson Fachin com a seguinte
tese:

No caso de necessidade de complementacao da indenizagao, ao final
do processo expropriatdrio, devera o pagamento ser feito mediante
deposito judicial, que é compativel com a Constituigao, sem submissao ao
regime de precatdrio previsto no art. 100, CRFB.

De modo que a posicdo do Ministro Fachin é que, na
desapropriacdao, sempre o pagamento deve ser feito de maneira direta ou
por deposito judicial.

Por fim, a minha posigao € a seguinte:

No caso de necessidade de complementacao da indenizacao, ao final
do processo expropriatdrio, devera o pagamento ser feito mediante
deposito judicial direto se o poder publico ndo estiver em dia com os
precatorios.

Essas sao as trés posicdes que nds temos postas na mesa. Eu,
encaminhando a votacao, acredito que a ultima posi¢ao seja o voto médio,

mas passo a ouvir os eminentes Colegas.
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

VOTO
(S/ PROPOSTA)

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia, cumprimento a Ministra Cadrmen Lucia,
os Colegas aqui presentes, a Doutora Ana, os Senhores Advogados, as
Senhoras Advogadas, os Senhores Estudantes e todos que nos assistem.

Senhor Presidente, na minha visao, essa posicao do voto médio
defendido por Vossa Exceléncia me parece a mais adequada para essa
situagdao. Entdao, eu vou acompanhar a posicao de Vossa Exceléncia no
sentido de ficar com o voto médio em relacdo ao que foi colocado,

pedindo vénia as demais posigoes.
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Senhor Presidente, minha saudacao também aos eminentes Pares,
a eminente Ministra Carmen Ltcia, ao Ministro Dias Toffoli, ao Ministro
Luiz Fux, ao Ministro Cristiano Zanin, ao Ministro Edson Fachin, que nos
acompanha, e a eminente Subprocuradora-Geral da Republica, aos

Senhores Advogados, aos Servidores.

2. Senhor Presidente, este caso € interessante pelo mérito e

interessante também pela resolucao.

3. O Supremo Tribunal Federal tem uma disposic¢ao, no art. 185, § 2¢,
do seu Regimento Interno, segundo a qual prevaleceria uma andlise sobre
os dois votos com maior aderéncia, majoritarios, que dividiriam essa

maioria.

4. Por outro lado, ha uma tradicao de aplicacao do voto médio, que
seria um voto de construcao de um consenso da Corte. Se nds fossemos
aplicar, na literalidade, o art. 185 § 2, a posicao de Vossa Exceléncia, por
ter trés votos no total, estaria com uma votagao inferior, tanto a posicao
que foi conduzida, de um lado, pelo Ministro Gilmar Mendes, e, de outro,
pelo Ministro Edson Fachin. No mérito, rememoro que eu acompanhei o
Ministro Gilmar Mendes.

5. Entdao, de minha parte, seria bastante interessante fazer essa trilha,
mas nao é dessa forma que penso dever ser conduzido o processo numa
busca de consenso e de um encontro médio das posi¢des que foram
externadas, razao pela qual eu acompanho, na definicado da tese, a

propositura de Vossa Exceléncia.
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

VOTO SOBRE PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Presidente, saudo
Vossa Exceléncia, saido a eminente Ministra Carmen Ltcia, os eminentes
Pares.

Senhor Presidente, este caso é uma daquelas hipoteses em que, no
ambiente em que se constroem solugdes colegiadamente, ha de se
encontrar a posicao que razoavelmente represente a conducao majoritaria
do Tribunal.

E como bem disse, agora, o eminente Ministro André Mendonga, se
nods formos contar os votos e adotarmos um critério, por assim dizer, mais
exegético, poderiamos indicar um determinado caminho, embora
houvesse, tanto na posi¢ao do Ministro Gilmar quanto na minha, quatro
votos em cada um dos sentidos. E com Vossa Exceléncia, uma posigao que
teve o total de trés votos.

Nada obstante, Presidente, eu creio que a posicio de Vossa
Exceléncia procurou encontrar determinados parametros para a
complementagdo do pagamento, ou desse valor, para o efeito de
suplementar a indenizagao ao final do processo expropriatorio.

E esta, por assim dizer, condicionante, que Vossa Exceléncia traduz
na proposta de voto, que, a rigor, ja é também uma proposta de tese para
o tema, que o pagamento ha de ser feito por deposito judicial direto, se o
poder publico ndo estiver em dia com os outros precatorios.

Eu creio que essa formulagdo, embora nao seja exatamente a
formulagao que constou do voto que proferi, é aquela que contempla um
termo médio das compreensdes, e médio, aqui, no sentido de encontrar
uma posicao que seja representativa dos debates, das divergéncias e das
convergencias que o Tribunal teve para, de fato, discutir, a luz desse Tema
865, a questao importante da justa e prévia indenizagao, eis que se trata
de uma garantia constitucional.

Logo, como se deve fazer o pagamento desta diferenca apurada
entre o valor do depdsito inicial e o valor da efetiva indenizagao, nada
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obstante tenha eu entendido que devesse ser feito por depdsito judicial,
creio que a alternativa que Vossa Exceléncia abre com a possibilidade do
precatdrio, a luz dessa condicionante, acaba gerando, por assim dizer, um
incentivo premial aos titulares da Administracao Publica que se
encontram em dia com os pagamentos dos precatorios.

Por isso, Senhor Presidente, nada obstante a posi¢ao que eu tenha
defendido, neste momento e também na busca de uma compreensao, por
assim dizer, per curiam no desate do caso concreto, eu acompanho Vossa
Exceléncia, nessa busca de proclamacdo do resultado na presente sessao
presencial, subscrevendo a proposta que entendo estar sobre a mesa de
ser o voto de Vossa Exceléncia representativo dessa percepgao consensual
majoritaria do Tribunal.

Portanto, acompanho Vossa Exceléncia.

E como voto.
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu adoto o
voto médio, até porque, em termos finais, o resultado serd esse;
certamente ndo estardo em dia com os precatorios e vao ter que efetivar o
pagamento em dinheiro, como sugeriu primeiramente o Ministro Edson
Fachin.

Nao me recordo qual foi a corrente que adotei, mas, hoje, tendo essa
oportunidade de votar, estou acompanhando o voto de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Vossa Exceléncia havia acompanhado o
Ministro Fachin.

E, na pratica, Vossa Exceléncia tem toda a razdo: como quase todos

os entes estao atrasados, vai acabar sendo o pagamento direto.
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Boa tarde, Senhor Presidente. Na pessoa de Vossa Exceléncia,
cumprimento todos os presentes e a querida Ministra Carmen Lucia,
além da Senhora Vice-Procuradora-Geral.

Senhor Presidente, a repercussao geral foi fixada para saber se e
como a justa e prévia indenizacdo em dinheiro assegurada pelo art. 5%,
inciso XXIV, da Constitui¢ao da Republica, se compatibiliza com o regime
de precatorios instituido no art. 100, da Constitui¢ao Federal.

A questdo, como bem salientou Vossa Exceléncia no inicio do voto, ja
da tese, era saber de que forma se dard o pagamento dessa
complementacdo. Se o inicial fosse em dinheiro, a tese proposta pela
recorrente era de que a complementacdao também deveria ser em
dinheiro.

Eu fiquei vencido, ao lado de alguns colegas, no sentido de negar
provimento ao recurso da particular.

A maioria deu provimento ao recurso dela. Logo, alguma coisa tem
que se dar em dinheiro. Eu fiquei vencido e, colegiadamente, respeito a
posicao da maioria.

A posigao do Ministro Edson Fachin é de que se deveria pagar toda
a complementacao em dinheiro. Se nds levassemos a situacdo concreta
como um peso unico para a solucdo da tese, é evidente que seria essa a
solugao a ser dada.

Vossa Exceléncia, que formou com a maioria, até é o Relator do caso,
apresentou uma tese que é bastante inteligente, como so6i acontecer, e
bastante razoavel. Quer dizer, se o sistema de precatdrios esta solvente,
estd com a sua anualidade orcamentaria em dia, o sistema de precatdrio
serd o sistema para o devido pagamento. O que nds sabemos, isso leva em
torno de um ano, e se houver alguma mora, havera os devidos juros a

partir do processamento do precatdrio, tirando aquela graca
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constitucional que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu existir.

Entdao, Senhor Presidente, entendo - e ja assim forma uma maioria
nesse sentido - que a tese de Vossa Exceléncia traz uma solucdo per
curiam, realmente, como agora o Ministro Fachin, que tinha a tese mais
ampla, no sentido de que foi um pedido do recurso, de que toda a solugao
fosse em valor pecuniario de deposito imediato. Ainda, penso que a
solucdo de Vossa Exceléncia é consentanea e até mais proxima daquilo
que eu votei.

Entdo, fico muito a vontade para também me somar a solugao de
tese proposta por Vossa Exceléncia e novamente o cumprimentando pelo

equilibrio de sempre nessas solugdes.
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

VOTO S/ PROPOSTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -
Presidente, Senhores Ministros, Senhora Vice-Procuradora-Geral interina,
Senhores Advogados, cumprimento especialmente os estudantes
mineiros aqui presentes, que nos honram e que ja foram cumprimentados
pelo Presidente.

Senhor Presidente, eu votei no sentido de acompanhar
o voto do Ministro Fachin inicialmente, juntamente com a Ministra Rosa
Weber.

Mas, nessa tentativa e nessa busca que Vossa
Exceléncia empreende exatamente de chegar a um consenso, acho que a
possibilidade de ser feito o depdsito judicial direto quando nao houver
atrasos excessivos, que € o atraso de precatorios, que levaria, portanto, a
nao se ter um depodsito nem prévio, nem em dinheiro, haveria realmente
um retardo.

Entao, com essa possibilidade, em cada caso, vai se
verificar se o deposito vai ser feito para atender ao comando
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constitucional, considerada exatamente a condicdo do ente que esta
executando a desapropriagao.

Eu, entdo, reajusto no sentido da tese para acolher a
proposta média de Vossa Exceléncia, média no sentido de que nem tudo
sera precatorio, pode ser que seja, ou nem tudo sera em depdsito em
dinheiro, a depender das condi¢des, portanto, do ente que realiza a
desapropriacao.

E como voto, Senhor Presidente, agradecendo a

palavra.

Publicado sem revisao. Art. 95 do RISTFE.
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144 MINAS GERAIS

VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Cumprimento
todos os presentes na pessoa de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente,

ministro Luis Roberto Barroso.

Quero dizer que ouvi todas as discussoes, estava conectado desde o
inicio da sessao e acompanho o voto, digamos assim, o voto médio, o voto
intermedidrio que agasalha, creio, de forma mais adequada, as teses
propostas.

E como voto, Presidente.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 922.144

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. LUIS ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : ANNA ELISA SURERUS

ADV. (A/S) : LUIS ANTONIO DE AGUIAR BITTENCOURT (59671/MG,
121747/RJ)

ADV. (A/S) : VERA CARMEM DE AVILA DUTRA (23057/MG) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

ADV. (A/S) : TARSO DUARTE DE TASSIS (84545/MG) E OUTRO (A/S)
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que: a) afirmava, sob o regime da repercussdo geral, a seguinte
tese (tema 865 da repercussdo geral): "No caso de necessidade de
complementacédo da indenizacéo, ao final do processo
expropriatdério, deverd o pagamento ser feito mediante depdsito
judicial direto se o Poder Publico n&o estiver em dia com os
precatdérios"; b) limitava, todavia, a eficdcia temporal desta
decisdo, para que as teses nela estabelecidas sejam aplicadas
somente as desapropriacdes propostas a partir da publicacdo da ata
da sessdo deste Jjulgamento, ressalvadas as ac¢des Jjudiciais em
curso em que se discuta expressamente a constitucionalidade do
pagamento da complementacdo da indenizacdo por meio de precatdrio
judicial; e c) em virtude da modulacdo temporal acima fixada, dava
provimento ao recurso extraordindrio para dque a diferenca da
indenizacdo seja paga mediante depdsito direto pelo Municipio de
Juiz de Fora, no que foi acompanhado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski; do voto do Ministro Gilmar Mendes, que negava
provimento ao recurso extraordindrio e propunha a seguinte tese de
repercussdo geral: O pagamento da complementacdo do depdsito
prévio ou do valor indenizatdério fixado em acdo de desapropriacéo
ocorrerd por meio de precatdério, salvo nos casos de desapropriacédo
por descumprimento da funcdo social (que serd pago por meio de
titulos da divida publica ou agraria, a depender de o imbvel ser
urbano ou rural), no que foi acompanhado pelos Ministros Dias
Toffoli e Nunes Marques; e do voto do Ministro Edson Fachin, que
dava provimento ao recurso extraordinadrio, propunha a fixacdo da
seguinte tese: "No <caso de necessidade de complementacdo da
indenizacéo, ao final do ©processo expropriatédrio, deverd o
pagamento ser feito mediante depdsito Jjudicial, que é compativel
com a Constituicdo, sem submissdo ao regime de ©precatédrio,
previsto no art. 100, CRFB", e modulava os efeitos, para dque a
tese seja aplicada "somente as desapropriacgdes propostas a partir
da publicacdo da ata da sessdo deste julgamento, ressalvadas as
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acdes Jjudiciais em curso em que se discuta expressamente a
constitucionalidade do pagamento da complementacdo da indenizacédo
por meio de precatdério Jjudicial", no que foil acompanhado pelas
Ministras Carmen Lucia e Rosa Weber, pediu vista dos autos o
Ministro Alexandre de Moraes. Plenéario, Sessdo Virtual de
3.12.2021 a 13.12.2021.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
que acompanhava o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator) no
sentido de dar provimento ao recurso extraordindrio para
determinar que a diferenca da 1indenizacdo seja paga mediante
depdsito direto pelo ente puUblico, com modulacdo dos efeitos nos
termos propostos pelo Ministro Relator, e propunha a fixacdo da

seguinte tese de repercussdo geral (tema 865): “A complementacdo
do wvalor da indenizacdo ao final do processo judicial deverd ser
efetuada mediante ©precatério, nos termos do art. 100 da

Constituicdo Federal, no entanto, excepcionalmente, se o Poder
Piblico ndo estiver em dia com os precatdérios, o pagamento devera
ser feito mediante depdsito Judicial direto”; e do voto do
Ministro Luiz Fux (Presidente), que acompanhava o voto do Ministro
Edson Fachin, pediu vista dos autos o Ministro André Mendonca.
Plendrio, Sessdo Virtual de 11.2.2022 a 18.2.2022.

Decisdo: Em continuidade de julgamento, apds o voto-vista do
Ministro André Mendonga, gue negava provimento ao recurso
extraordindrio, nos termos da corrente inaugurada pelo Ministro
Gilmar Mendes, inclusive no tocante a tese de julgamento a ser
fixada, o julgamento foi suspenso para proclamacdo do resultado em
sessdo presencial. Plenéario, Sessdo Virtual de 10.6.2022 a
20.6.2022.

Decisdo: O Tribunal, apreciando o tema 865 da repercusséo
geral, em voto médio, a) fixou, sob o regime da repercussido geral,
a seguinte tese: "No caso de necessidade de complementacdo da
indenizacéo, ao final do ©processo expropriatédrio, deverad o
pagamento ser feito mediante depdsito judicial direto se o Poder

Piblico n&o estiver em dia com os precatdrios". Por maioria, Db)
limitou, todavia, a eficdcia temporal desta decisdo, para gue as
teses nela estabelecidas sejam aplicadas somente as

desapropriacdes propostas a partir da publicacdo da ata da sesséo
deste julgamento, ressalvadas as ac¢des Jjudiciais em curso em dque
se discuta expressamente a constitucionalidade do pagamento da
complementacdo da indenizacdo por meio de precatdrio judicial; e
c) em virtude da modulacdo temporal acima fixada, deu provimento
ao recurso extraordindrio para que a diferenca da indenizacdo seja
paga mediante depdsito direto pelo Municipio de Juiz de Fora. Tudo
nos termos do voto do Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente e
Relator), vencidos os Ministros Gilmar Mendes, ausente,
justificadamente, neste Jjulgamento, mas com voto proferido em
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assentada anterior, e os Ministros Dias Toffoli, Nunes Marques e
André Mendonga, que negavam provimento ao recurso nos termos de
seus votos. O Ministro Cristiano Zanin votou na fixacdo da tese,
mas ndo votou no mérito, por suceder o Ministro Ricardo
Lewandowski, que votara em assentada anterior acompanhando o
Relator. Ausente, Jjustificadamente, neste Jjulgamento o Ministro
Alexandre de Moraes. Plenario, 19.10.2023.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca e Cristiano Zanin.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dr. Ana Borges Coélho
Santos.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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