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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

RELATOR
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
: MUNICIPIO DE SALVADOR
:PROCURADOR-GERAL. DO  MUNICIPIO DE

SALVADOR

:SIMONE ROCHA DE SOUZA

ADV.(A/S) :YURI OLIVEIRA ARLEO

ADV.(A/S) :JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS - FENASCE

ADV.(A/S) :FERNANDA DANIELE RESENDE CAVALCANTI

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE- CONACS

ADV.(A/S) :LEONARDO MATEUS NEGREIROS BARBOSA

ADV.(A/S) :MARCELO RODRIGUES DA SILVA

ADV.(A/S) : GALDINO GABRIEL RODRIGUES

AM. CURIAE. :ANASA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES
DE SAUDE

ADV.(A/S) :YURI OLIVEIRA ARLEO

ADV.(A/S) :JERONIMO LUI1Z PLACIDO DE MESQUITA

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 1132. PISO SALARIAL NACIONAL DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS - PREVISTO NO ART. 198, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL,  NA REDACAO DADA PELAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS 63/2010 E 120/2022, E INSTITUIDO PELA LEI
12.994/2014 - AOS SERVIDORES ESTATUTARIOS DOS ENTES
SUBANCIONAIS. CABE A UNIAO ARCAR COM O ONUS DA
DIFERENCA ENTRE O PISO NACIONAL E A LEGISLACAO
MUNICIPAL. ALCANCE DA EXPRESSAO PISO SALARIAL. ATE O
ADVENTO DA LEI 9.646/2022, A EXPRESSAO “PISO SALARIAL” PARA
OS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE
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AS ENDEMIAS CORRESPONDE A REMUNERACAO MINIMA,
CONSIDERADA, NOS TERMOS DO ART. 3% INCISO XIX, DA LEI
MUNICIPAL 8.629/2014, SOMENTE A SOMA DO VENCIMENTO DO
CARGO E DA GRATIFICACAO POR AVANCO DE COMPETENCIAS.

1. A Emenda Constitucional 120/2022 atribuiu a Unido a
responsabilidade por repassar aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal o valor referente ao vencimento dos agentes comunitdrios de
saude e dos agentes de combate as endemias, que nao sera inferior a 2
(dois) saldrios minimos. Também definiu que os Estados, ao Distrito
Federal e os Municipios podem estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indeniza¢Oes, a fim de
valorizar o trabalho desses profissionais.

2. Aplica-se aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combates as Endemias o piso salarial nacional instituido pela Lei
12.994/2014, aos servidores estatutarios dos entes subnacionais, porque o
art. 198, § 5° da Constituicao Federal, com a redacdao das EC 63/2010 e
120/2022, atribui a Unidao a competéncia especifica para dispor sobre a
matéria, devendo este ente federativo prestar assisténcia financeira
complementar aos demais entes federativos para o pagamento da
diferenca entre o piso salarial nacional e a legislagao municipal.

3. O Municipio de Salvador, dentro da competéncia que lhe conferiu
a Constituicao Federal (art. 18, caput, art. 29, caput, art. 30, I e I1I, e art. 60,
§1% 11, a e ¢, § 4% I), e autorizado pelo art. 8% da Lei Federal 11.350/2006,
editou a Lei Municipal 7.955/2011, para vincular os agentes de satide e de
combate as endemias ao regime estatutario proprio e, por meio da Lei
Municipal 8.629/2014, fixou a remunera¢do minima inicial como sendo o
vencimento do cargo acrescido da gratificagdo por avango de
competéncia, a qual é paga em carater geral e permanente a toda a
categoria.

4. Logo, ndo se vislumbra o descumprimento da lei federal,
tampouco descompasso com os preceitos do art. 198, § 52, da CARTA
MAGNA. Nao é o nomen iuris que define o contetido da verba salarial, e
sim a fungdo que ele exerce na composicao da remuneracdo. Se todos da
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categoria ingressam no cargo recebendo vencimento mais gratificacao
genérica, desvinculada das condi¢ées de trabalho especificas de cada
servidor e dos seus méritos individuais, tal retribui¢ao pecuniaria cumpre
a funcado de piso salarial predisposta na norma constitucional, ainda que
nomeada como remunera¢ao minima.

5. Esse entendimento prestigia o pacto federativo e a autonomia dos
entes subnacionais. A propria Constituicao Federal de 1988, presumindo
de forma absoluta para algumas matérias a presenca do Principio da
Predominancia do Interesse, estabeleceu, a priori , diversas competéncias
para cada um dos entes federativos e, a partir dessas opgoes, pode ora
acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na propria Uniado
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacao nos Estados-
Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, I).

6. Por meio da Lei 9.646/2022, o Municipio de Salvador, apesar de ter
mantido os Agentes Comunitario de Satide e de Combate as Endemias
vinculados ao regime estatutdrio, aderiu a EC 120/2022, com efeitos
financeiros a partir de 1° de dezembro de 2022, que estabeleceu que o
vencimento inicial do cargo efetivo de Agente Comunitario de Satde e de
Agente de Combate as Endemias nao sera inferior a 02 (dois) salarios
minimos, e que os servidores ativos do Grupo Agentes de Saude nao
fazem jus a Gratificagdo de Periferia ou Local de Dificil Acesso,
Gratificagao por Avango de Competéncias e Gratificagao de Incentivo a
Qualidade e Produtividade dos Servicos de Saude.

7. Nesse contexto, até o advento da Lei municipal 9.646/2022, a
expressao “piso salarial” para os Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias corresponde a remuneragdo minima,
considerada, nos termos do art. 3% inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente
a soma do vencimento do cargo e da gratificagdo por avango de
competéncias.

8. Parcial provimento do Recurso Extraordindrio. Tese de
repercussao geral para o Tema 1132:

I - E constitucional a aplicagio do piso salarial nacional dos Agentes
Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, instituido pela Lei
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12.994/2014, aos servidores estatutdrios dos entes subnacionais, em consondncia
com o art. 198, § 5% da Constituicdo Federal, com a redagio dada pelas Emendas
Constitucionais 63/2010 e 120/2022, cabendo a Unido arcar com o0s 0nus da
diferenca entre o piso nacional e a legislacdo do ente municipal;

II - Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressio "“piso salarial” para os
Agentes Comunitdrios de Saiide e Agentes de Combate as Endemias corresponde
a remuneracido minima, considerada, nos termos do art. 3% inciso XIX, da Lei
8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da gratificagdo por avango
de competéncias.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao do Plenario, sob a Presidéncia da Senhora
Ministra ROSA WEBER, em conformidade com a certidao de julgamento,

por maioria, apreciando o tema 1.132 da repercussao geral, acordam em
dar parcial provimento ao recurso extraordindrio para, reformando em
parte o acordao recorrido, determinar que, na implementagao do
pagamento do piso nacional da categoria aos servidores estatutarios
municipais, seja considerada a interpretacdo ora conferida a expressao
"piso salarial”, nos termos do voto do Relator, vencidos, em parte, os
Ministros ANDRE MENDONCA, EDSON FACHIN, LUIZ FUX e ROSA
WEBER (Presidente), que negavam provimento ao recurso.

Em continuidade de julgamento, o Tribunal, por maioria, fixou a
seguinte tese (tema 1.132 da repercussdo geral): “I - E constitucional a
aplicagcao do piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de Satde e
Agentes de Combate as Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos
servidores estatutarios dos entes subnacionais, em consonancia com o art.
198, § 5% da Constituicao Federal, com a redacao dada pelas Emendas
Constitucionais 63/2010 e 120/2022, cabendo a Unido arcar com os Onus
da diferenca entre o piso nacional e a legislacdo do ente municipal; II -
Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressao piso salarial’ para os
Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as Endemias
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corresponde a remuneracao minima, considerada, nos termos do art. 32,
inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e
da gratificacdo por avango de competéncias”, nos termos do voto ora
reajustado do Relator, vencidos, em parte, os Ministros ANDRE
MENDONCA e EDSON FACHIN, que divergiam quanto ao item 2 da
tese. Votou o Ministro CRISTIANO ZANIN. Presidéncia do Ministro
LUIS ROBERTO BARROSO.
Brasilia, 19 de outubro de 2023.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

RELATOR
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
: MUNICIPIO DE SALVADOR
: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE

SALVADOR

:SIMONE ROCHA DE SOUZA

ADV.(A/S) :YURI OLIVEIRA ARLEO

ADV.(A/S) :JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS - FENASCE

ADV.(A/S) :FERNANDA DANIELE RESENDE CAVALCANTI

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE- CONACS

ADV.(A/S) : LEONARDO MATEUS NEGREIROS BARBOSA

ADV.(A/S) :MARCELO RODRIGUES DA SILVA

ADV.(A/S) : GALDINO GABRIEL RODRIGUES

AM. CURIAE. : ANASA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES
DE SAUDE

ADV.(A/S) :YURI OLIVEIRA ARLEO

ADV.(A/S) :JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Recurso Extraordindrio interposto em face de acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em que se discute o Tema 1132 da
repercussao geral, que estd assim descrito:

“Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos artigos 1%,
18,29,30,1elll,37, X, 39, 60, §4° 1,61, §1° II, a e c, 93, IX, 169, §
1¢, Iell, e 198, § 5% da Constituicio Federal, a constitucionalidade da
aplicagdo do piso salarial nacional dos Agentes Comunitirios de
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Saiide e Agentes de Combate as Endemias - previsto no artigo 198, §
5% da Constituicio Federal, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional 63/2010, e instituido pela Lei 12.994/2014 - aos
servidores estatutdrios dos entes subnacionais, bem como o alcance da
expressio piso salarial.”

Na origem, a autora, agente comunitdria de satide e combate as
endemias do Municipio de Salvador, ajuizou acdao de cobranca em que
pleiteia a condenagao da municipalidade a reajustar os seus vencimentos
ao valor correspondente ao piso profissional nacional da categoria, nos
termos do art. 1° da Lei 12.994/2014, no valor de R$1.014,00 (mil e
quatorze reais), com efeitos retroativos a contar de 17 de junho de 2014,
data da edicao da referida lei.

Sucessivamente, pede o pagamento das diferencas decorrentes da
utilizagao do piso salarial sobre o valor do vencimento, bem como seu
reflexo sobre as férias simples, adicional de um terco sobre as férias, 13°
saldrio, gratificagcOes, descanso semanal remunerado, adicional por tempo
de servigo, progressoes verticais e horizontais, avangos de nivel, horas
extras, além de outros adicionais e parcelas remuneratorias
eventualmente devidas.

A sentenca julgou improcedentes os pedidos.

Interposta apelagao, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia deu-
lhe provimento, nos termos da seguinte ementa:

“RECURSO INOMINADO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MUNICIPIO DE SALVADOR. REMUNERACAO DE
SERVIDOR PUBLICO. AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E ENDEMIAS. PISO SALARIAL NACIONAL DA
CATEGORIA. INOBSERVANCIA DO CORRETO
PAGAMENTO PELO MUNICIPIO. DISPOSICAO EXPRESSA
DA LEI QUE CONCEITUA O PAGAMENTO MINIMO
VINCULADO AO VENCIMENTO BASE. REMUNERACAO
GLOBAL SUPERIOR QUE NAO CONTEMPLA A
OBRIGATORIEDADE PREVISTA EM LEI DIFERENCIACAO
JURIDICA JA REALIZADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
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FEDERAL. PRECEDENTE. IMPLEMENTACAO QUE DEVE
SER REALIZADA ACOMPANHADA DO PAGAMENTO
RETROATIVO DAS DIFERENCAS APURADAS. PRESCRICAO
QUINQUENAL. LIMITACAO AO TETO DOS JUIZADOS DA
FAZENDA PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PELA PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.”

Opostos Embargos de Declaragao, foram rejeitados.

Irresignado, o Municipio de Salvador interpde o presente Recurso
Extraordinario, com base no art. 102, III, “a”, da Constitui¢ao Federal, em
que aponta violagao aos seguintes dispositivos constitucionais: arts. 12,
caput; 52, XXXVI e L1V; 18, caput; 29, caput; 30, I e 1II; 60, § 4°, I; art. 37,
caput e inciso X; art. 39, caput; art. 61, § 19, I, “a” e “c”; art. 93, IX, art. 169,
caput, e § 1°, I e II; e art. 198, § 5%, com redacao dada pela EC 63/2010.

Inicialmente, sustenta que a matéria ostenta repercussao geral, pois,
além de envolver mais de 3.200 servidores do Municipio de Salvador, e de
mais de 5.000 municipios no pais, bem como da FUNASA, também ja é
objeto da ADI 4801 e da SS 5236, nas quais ¢ debatida a correta aplicagao
do quanto decidido na ADI 4167. Aduz haver grande divergéncia nos
diversos Tribunais nacionais acerca da adequada compreensao das regras
relativas ao piso nacional dos servidores previsto no art. 198, § 5% da
CF/88.

No mérito, argumenta, em suma, que:

(a) a Constituicao (art. 198, § 59, ao determinar que lei
federal fixaria o piso minimo nacional, “ndo autorizou em
momento algum que este piso correspondesse necessariamente
a verba denominada vencimento ou que tivesse composi¢ao
remuneratoria especifica, cabendo aos entes federados decidir
acerca disso, em respeito ao pacto federativo e a sua autonomia
federativa (fls. 4-5, Vol. 14);

(b) “no Municipio do Salvador, todos os servidores da
categoria ja percebem, conforme € incontroverso, uma
remuneracao minima bastante superior ao piso nacional

(composta de vencimento e duas gratificagdes de valor fixo,
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percebidas desde o inicio da carreira), a qual ainda é acrescida
de intimeras verbas vinculadas as circunstancias pessoais e as
condi¢Oes de trabalho previstas na legislacdo local (adicional de
insalubridade, progressdes, tempo de servigo, adicional de
periferia, etc..)” (fl. 9, Vol. 14);

(c) “a ordem judicial de aplicagao direta do art. 9°-A, da
Lei 11.350/2006, independentemente de lei local, violenta a
autonomia municipal expressa nos art. 1°, caput, art. 18, caput,
art. 30, I e IlII, da CF/88; a iniciativa legislativa do Prefeito
Municipal em matéria relativa a organiza¢gdo administrativa e
servidores municipais, por aplicagdao simétrica do art. 61, § 1% 1I,
“c”, da CF/88; e, por fim, as exigéncias constitucionais minimas
de previsao or¢amentaria para ampliacdo de despesas e gastos
de pessoal, na forma do art. 169 da CF/88” (fl. 25, Vol. 14);

(d) “a aplicacdo do piso nacional fixado pela Lei 12.994/14
indiscutivelmente resultarda em acréscimo de despesa para
todos os entes publicos. Em especial, ha de se observar que,
conforme se demonstrara adiante, os servidores do Municipio
do Salvador ja4 percebem remuneracao minima superior a
prevista para fins de piso nacional e que a imposi¢ao de sua
adocdo a titulo de “vencimento”, conforme determinado pelo
“a quo”, causard um aumento em cascata de todas as demais
parcelas remuneratdrias previstas na legislagdo municipal” (fl.
28, Vol. 14);

(e) “os Agentes Comunitdrios de Satide e dos Agentes de
Combate as Endemias do Municipio do Salvador sao regidos
por regime proprio e nao pelo regime celetista, ainda que a
remuneracao deles ndao fosse superior ao piso nacional
inconstitucionalmente fixado, a Administracdo Municipal nao
poderia ser obrigada a paga-lo, uma vez que a incidéncia
imediata da lei federal é manifestamente inconstitucional e nao
existe lei local, de iniciativa do Prefeito Municipal, fixando o
vencimento no valor do piso e com observancia dos requisitos
orcamentarios previstos na Constituicao Federal (fl. 28, Vol. 14);

(f) “na hipotese de se entender que o disposto no art. 9%-A,
da lei 11.350/2006, com redacao dada pela Lei 12.994/14, pode se
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aplicar aos Municipios (...) deve-se interpreta-lo “de modo que
o piso nacional previsto na legislacio federal seja
compreendido como remuneragao global, na forma da Simula
vinculante n® 16, do STF ou, em ultima ratio, como
‘remuneracdo minima’, ou seja, como ‘contraprestacdao
pecunidria minima’, pouco importando sua composi¢ao,”
consoante entendimento fixado na SS 5236 (fl. 29, Vol. 14); e

(g) o acordao recorrido indevidamente reconheceu e
determinou que o ente publico fixe o piso nacional “como o
vencimento base da carreira, quebrando a separagao de poderes
e o pacto federativo, ao invadir a politica de remuneracdo dos
servidores, que € de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo”
(fl. 38,Vol. 14).

Em contrarrazdes, o autor alega, preliminarmente, (a) a necessidade
de reexame do contexto fatico-probatdrio e a limitagao da controvérsia ao
ambito infraconstitucional, o que impede o conhecimento do Recurso
Extraordinario, nos termos das Sumulas 279 e 280, ambas do STF; e (b) a
auséncia de dialeticidade do apelo extremo com os fundamentos do
acérdao recorrido, bem como a inexisténcia do prequestionamento da
matéria recursal, a qual ndo exibe repercussao geral.

No mérito, assevera que a jurisprudéncia do STF ja decidiu pela
aplicabilidade da lei federal e pela exigibilidade do piso salarial para os
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias. Requer
o nao conhecimento do apelo extremo e, subsidiariamente, seu
desprovimento.

Admitido o seguimento do RE pela instancia de origem, como
representativo da controvérsia (art. 1.036, § 62, do CPC), o Plendrio
Virtual desta SUPREMA CORTE, em 25/3/2021, diante da multiplicidade
de recursos sobre a mesma tematica, reconheceu a repercussao geral da

matéria, em decisao assim ementada:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E DE ENDEMIAS. PISO
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SALARIAL NACIONAL. LEI 11.350/2006, COM AS
ALTERACOES DA LEI 12.994/2014. ARTIGO 198, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (REDACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 63/2010). ALEGADA CONTRARIEDADE
AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA ORCAMENTARIA E AO
PACTO FEDERATIVO. APLICABILIDADE DA LEI 11.350/2006
AOS SERVIDORES MUNICIPAIS, INDEPENDENTEMENTE
DO REGIME JURIDICO A QUE SE SUBMETAM. ALCANCE
DA EXPRESSAO PISO SALARIAL. MULTIPLICIDADE DE
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. DISSENSO
JURISPRUDENCIAL. PAPEL UNIFORMIZADOR DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RELEVANCIA DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.”

Solicitaram o ingresso no processo, na qualidade de Amici Curiae, as
seguintes entidades: FEDERACAO NACIONAL DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS - FENASCE; CONFEDERACAO NACIONAL DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - CONACS; SINDICATO DE
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS DA BAHIA - SINDACS/BA; e CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES EM SEGURIDADE SOCIAL DA
CUT - CNTSS/CUT.

Determinada a distribuicao do processo, os autos vieram conclusos.

Admiti, na qualidade de amici curize, as seguintes entidades:
FEDERACAO NACIONAL DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS - FENASCE;
CONFEDERACAO NACIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE-CONACS; ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES DE
SAUDE - ANASA.

A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer com
manifestacdo pelo provimento do Recurso Extraordinario, nos termos da
seguinte ementa (Vol. 76):
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RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA
MOTIVACAO DAS DECISOES JUDICIAIS (ART. 93, IX, DA
CRFB/1988). TEMA 339. DESNECESSIDADE DE EXAME
PORMENORIZADO DE CADA UMA DAS ALEGACOES.
REPERCUSSAO  GERAL. TEMA  1132.  AGENTES
COMUNITARIO DE SAUDE E DE COMBATE AS ENDEMIAS.
PISO SALARIAL NACIONAL. ARTIGO 198, § 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PACTO FEDERATIVO. REGIME
JURIDICO E REMUNERACAO DOS SERVIDORES.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL. NAO APLICABILIDADE DO PISO SALARIAL AOS
SERVIDORES ESTATUTARIOS DOS ENTES SUBNACIONAIS.
PRECEDENTES. PARECER PELO PROVIMENTO DO
RECURSO.

Em peticio datada de 30/3/2023 (Doc. 132), a FEDERACAO
NACIONAL DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS - FENASCE, na qualidade de amicus
curiae, pleiteia a perda superveniente do presente Tema 1132, em razao da
promulgacao da Emenda Constitucional 120/2022.

Assevera que:

a) “As Portarias do Ministério da Saude expedidas entre
os anos de 2014 e 2020, colacionadas aos autos no Id. 122, ja
comprovaram que desde o estabelecimento do PISO SALARIAL
NACIONAL dos Agentes Comunitdrios de Saude e dos Agentes
de Combate as Endemias, através da Lei Federal no 12.994/2014,
sempre houve o repasse simultaneo da assisténcia financeira da
UNIAO FEDERAL a todos os municipios do Pais, razdo pela
qual a FENASCE entende o piso nacional dessas categorias lhes
é devido independentemente do regime juridico adotado pelo
ente federativo empregador, seja celetista ou estatutario, pois
ante ao repasse financeiro, a regulamentacao feita por lei
federal nao estaria gerando qualquer tipo de interferéncia no
pacto federativo” (Doc. 132, fls. 1-2);
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b) “Com a promulgacdo da Emenda Constitucional no
120, de 5 de maio de 2022, que acrescentou os §§7°, 82, 9% 10 e 11
ao artigo 198 da Constituicao Federal, restou consignado que “o
vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias nao sera inferior a 2 (dois) salarios
minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e
ao Distrito Federal” (§9°)” (Doc. 132, {l. 2);

(c) “Como se nao bastasse isso, a Carta Magna também
passou a dispor que ‘o vencimento dos agentes comunitdrios de
satide e dos agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade
da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectirios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificacoes e indenizacdes, a fim de valorizar o trabalho
destes profissionais™ (§7°)” (Doc. 132, fl. 2); e

d) “diante das recentes alteracoes constitucionais, o
Ministério da Satide editou a Portaria GM/MS no 2.109, de 30 de
junho de 2022, que regulamentou o repasse do PISO SALARIAL
a todos os ACS [Agentes Comunitdrios de Saude] ACE
[Agentes Comunitdrios de Endemias] do Brasil” (Doc. 132, {l. 2).

Assim, a FENASCE postula “seja reconhecida a constitucionalidade
do piso nacional a todos os 291.339 agentes comunitarios de saide bem
como aos 100.812 agentes de combate as endemias, independentemente
do regime juridico a que tais profissionais estejam vinculados nos entes
federativos” (Doc. 132, fl. 4).

Em 12/4/2023, a FENASCE manifestou-se novamente nos autos,
informando a edi¢do da Lei 9.646/2022, do Municipio de Salvador, por
meio da qual a municipalidade adere ao piso nacional, na forma da ja
citada Emenda 120/2022.

Reitera o pedido de reconhecimento da perda de objeto, bem como
de reconhecimento do pedido por parte do recorrente (Doc. 145).

E o que havia a relatar.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765

PROCED. : BAHIA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : MUNICIPIO DE SALVADOR

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SALVADOR
RECDO. (A/S) : SIMONE ROCHA DE SOUZA

ADV. (A/S) : YURI OLIVEIRA ARLEO (43522/BA)

ADV. (A/S) : JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA (20541/BA)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS - FENASCE

ADV. (A/S) : FERNANDA DANIELE RESENDE CAVALCANTI (19375/PE)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE- CONACS

ADV. (A/S) : LEONARDO MATEUS NEGREIROS BARBOSA (44362/CE)

ADV. (A/S) : MARCELO RODRIGUES DA SILVA (35205/CE)

ADV. (A/S) : GALDINO GABRIEL RODRIGUES (32355/CE)

AM. CURIAE. : ANASA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES DE SAUDE
ADV. (A/S) : YURI OLIVEIRA ARLEO (43522/BA)

ADV. (A/S) : JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA (20541/BA)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentacgdes orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelo
recorrente, o Dr. Wilson Chaves de Franca, Procurador do Municipio
de Salvador; pela recorrida, o Dr. Yuri Oliveira Arléo; pelo
amicus curiae Federacdo Nacional de Agentes Comunitdrios de Satde
e Agentes de Combate as Endemias - FENASCE, a Dra. Fernanda
Daniele Resende Cavalcanti; ©pelo amicus <curiae Confederacéo
Nacional dos Agentes Comunitdrios de Saude - CONACS, o Dr. Marcelo
Rodrigues da Silva; pelo amicus curiae ANASA - Associacdo Nacional
dos Agentes de Saude, o Dr. Ivando Antunes da Silva; e, pela
Procuradoria-Geral da RepUblica, a Dra. Linddéra Maria Aratjo,
Vice-Procuradora-Geral da Republica. Ausente, justificadamente, a
Ministra Céarmen Lucia. Presidéncia da Ministra Rosa Weber.
Plenadrio, 19.4.2023.

Presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber. Presentes a sesséo
os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonca.

Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Cé&rmen Lucia.
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Vice-Procuradora-Geral da RepuUblica, Dra. Lindbéra Maria
Araujo.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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26/04/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

Presidente, gostaria primeiramente de cumprimentar todos aqueles
que fizeram as sustentagdes orais: o Doutor Wilson, pelo Municipio de
Salvador; a Doutora Yuri Oliveira, pela recorrida; a Doutora Fernanda; o
Doutor Marcelo; o Doutor Ivando; e a Vice-Procuradora-Geral, Doutora
Lindora.

Segundo, Presidente - e é importante que fique claro -, em momento
algum essa Corte estd julgando ou ird julgar a importancia dos agentes
comunitarios de saude no Brasil, que foi bem salientada da tribuna. Nao é
isso que se esta analisando, e ninguém tem nenhuma davida quanto a
iss0.

Os agentes comunitarios estio presentes em 98% dos municipios. E
um programa de agentes comunitdrios de satide que se iniciou na década
de 1990 - na verdade, em 1991 -, com a estratégia de satide da familia; em
1994, essa ideia se expandiu para novas atribui¢cOes. Trata-se de uma
atividade de extrema importancia, que faz - e isso foi salientado da
tribuna - uma ligagao, um link, entre as areas de satide do poder publico e
a comunidade mais vulneravel socialmente.

E importante deixarmos claro, desde o inicio, a importancia e o
respeito que esta Corte tem para com os agentes comunitarios de satde e
as funcgées que exercem. O que sera analisado é uma questao

constitucional.

Trata-se de Recurso Extraordinario, submetido ao rito da
repercussao geral (Tema 1132), no qual devem ser definidas as seguintes

questdes controvertidas:

“a) a constitucionalidade da aplicagio do piso salarial nacional
dos Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias - previsto no artigo 198, § 5°, da Constituicdo Federal, na
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redacgdo dada pela Emenda Constitucional 63/2010, e instituido pela
Lei 12.994/2014 - aos servidores estatutdrios dos entes subnacionais; e

b) o alcance da expressio piso salarial;”

Antes de mais nada, cumpre esclarecer que nao ha falar em perda
superveniente do objeto, em razao da promulgacio da Emenda
Constitucional 120/2022, como requerido pela FEDERAGCAO NACIONAL
DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE
AS ENDEMIAS - FENASCE, na qualidade de amicus curiae.

Conforme sera amplamente demonstrado no curso de meu voto, a
referida Emenda Constitucional nao dispde acerca de um aspecto
essencial discutido neste precedente - o direito dos entes subnacionais de
optar entre o regime da CLT ou estatutario (art. 8 da Lei 11.350/2006)
para os Agentes Comunitarios de Satde e os Agentes de Combate as
Endemias (ACSCE). Ainda que se entendesse de modo diverso, a Emenda
entrou em vigor apenas em 6 de maio de 2022, sendo necessario definir a
controvérsia até sua vigéncia.

O mesmo vale para a Lei 9.646/2022, do Municipio de Salvador, que
regulamenta o novo regime juridico do cargo efetivo de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias, a qual
produz efeitos financeiros apenas a partir de 1° de dezembro de 2022.

Passo ao exame do Recurso Extraordindrio. Inicialmente, registro
que nao merecem ser acolhidas as razdes da parte recorrente em relacao a
suscitada ofensa ao art. 93, IX, da Carta Magna, pois o Juizo de origem
nao destoou do entendimento firmado por esta CORTE no julgamento do
Al 791.292-QO-RG/PE (Rel. Min. GILMAR MENDES, Tema 339).

Nessa oportunidade, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assentou
que o inciso IX do art. 93 da Constituicao Federal de 1988 exige que o
acdrdao ou decisao sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegagoes
ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da decisao.

No caso em apreco, a fundamentagao do acoérdao recorrido alinha-se
as diretrizes desse precedente.
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Cumpre, agora, examinar o mérito da questdo constitucional com

repercussao geral reconhecida.

Efetivamente, devo registrar que alterei a compreensao que de inicio
lancei no Plenario Virtual.

Naquela oportunidade, entendi que as unidades federativas que
tivessem optado pelo regime estatutdrio estariam, na forma do art. 8% da
Lei 11.350/2006 (“Art. 8° Os Agentes Comunitdrios de Saiide e os Agentes de
Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo
Nacional de Satiide - FUNASA, na forma do disposto no § 4° do art. 198 da
Constitui¢do, submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidagio das
Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, lei local dispuser de forma diversa”), nao estariam vinculadas ao
piso salarial profissional nacional instituido pelo art. 9°-A, e § 1°, daquela
lei. Isso porque seria incongruente que o art. 8° assegurasse aos Estados,
Distrito Federal e Municipios o direito de optar pelo regime juridico de
seus agentes de saude e, a0 mesmo tempo, impusesse o pagamento do
piso salarial, nos termos fixados para a Unido, aqueles entes federados
que nao aderiram ao regime da CLT, porque isso seria conferir um direito
despido de eficacia.

Citei, inclusive, o voto do Min. ROBERTO BARROSO, na ADI 7222
MC-Ref / DF, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Dje de 22/11/2022, na qual
o TRIBUNAL PLENO suspendeu a lei que declara a obrigatoriedade do
pagamento do piso salarial da enfermagem, por considerar-se que
entendimento diverso aviltaria o pacto federativo, pela imposicao de
regras da Uniao atinentes a vencimentos de servidores municipais, cuja

iniciativa legislativa é privativa do chefe do Executivo local.

Todavia, melhor examinando a questao, entendo nao haver reparo
ao acordao recorrido no ponto em que assentou que mesmo O0s
municipios optantes pelo regime estatutdrio estariam sujeitos ao piso
salarial nacional.

Explico: ndo vejo macula de inconstitucionalidade na aplicagao do
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piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores
estatutarios dos entes subnacionais, em consonancia com o art. 198, § 5°,
da Constituicio Federal, com a redacio dada pelas Emendas
Constitucionais 63/2010 e 120/2022, porque, apesar de a medida
representar uma interferéncia da Unido no regime dos servidores
publicos do municipio e do estado para fins de pagamento e fixacao do
valor do vencimento basico, ndao ha invasdao na competéncia dos entes
menores para definir o regime dos seus servidores, porque trata-se
apenas do estabelecimento de uma contraprestacio minima (piso
salarial). Ou seja, ndo obsta que os entes federativos estabeleca outras
parcelas para compor a remuneracao final.

E que o art. 198, § 5%, da CF, na redacao da EC 63/2010, estabeleceu
que a lei federal disporia sobre o piso salarial dos agentes comunitarios
de satde e agente de combate as endemias, devendo a Unido, nos termos
da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos demais entes
federativos. Ou seja, a propria Carta Magna atribuiu a Unido competéncia
especifica para dispor sobre o piso salarial nacional dos agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias.

De outro lado, mantenho minha posi¢do quanto a nocdo de piso
salarial, pelos fundamentos abaixo elencados.

INTRODUCAO

Na peticao inicial, a parte autora, agente comunitdria de satude e de
combate as endemias, contratada em carater precario por meio de
processo de selecao publica municipal pelo Municipio de Salvador, e que
optou pelo regime juridico estatuario nos termos da Lei Municipal 7.955,
em 20 de janeiro de 2011, pede a aplicacdo do piso nacional no valor de
R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais fixado pela Lei Federal 12.994,
de 17 de junho de 2014.

A sentenca julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial,
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pois nao reconheceu, aos agentes comunitarios de saude e de combate as
endemias do municipio, o direito a percepcao do piso nacional da
categoria previsto em lei federal.

A Turma Recursal do Juizo de origem, todavia, reformou o julgado
monocratico, ao entendimento de que o vencimento minimo dos agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias corresponde ao
piso salarial instituido pela Lei Federal 11.350/2006, com a redagao da Lei
12.994/2014, e nao pode ser confundido com a remuneracao global, uma
vez que as duas verbas teriam naturezas juridicas distintas. Assim, o
Tribunal concluiu que, no calculo do piso salarial, nao pode ser
computada qualquer outra verba, tais como gratificacdes ou vantagens.

O 6rgao julgador também aduziu ser inaplicavel a hipotese vertente
a Samula Vinculante 16 (“Os artigos 7° 1V, e 39, § 3° (redagdo da EC 19/98),
da Constituicdo, referem-se ao total da remuneracdo percebida pelo servidor
publico”), haja vista tratar-se de enunciado atinente ao salario-minimo, e
nao ao piso salarial.

Salientou ainda o Tribunal que esta CORTE, na ADI 4167, em
situacdo analoga a presente, envolvendo a carreira de professores
publicos, assentou nao violar a autonomia administrativa e orcamentaria
de Estados e Municipios a instituicdo de um piso salarial nacional em Lei
Federal, tendo em vista que compete privativamente a Unido legislar
sobre condigOes para o exercicio de profissoes (art. 22, XVI).

Além disso, descaberia distinguir, para fins de aplicacdo do piso
salarial fixado na legislacao federal, o vinculo de contratacao do agente
pela Administracdao Publica, se pelo regime celetista ou pelo regime
estatutario.

A Turma Recursal considerou, de outro lado, que a Lei Federal
12.994/2014, a qual impds o 6nus financeiro a Uniao e estabeleceu a forma
de complementacao de verba e calculo do quantitativo dos agentes, para
efeito de cumprimento pelo Municipio, somente foi regulamentada com o
Decreto 8.474/2015. Por isso, embora tenha determinado a imediata
implementacdo do piso nacional da categoria, nos termos da Lei
11.350/2006, com os reflexos nas outras verbas de natureza laboral,
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pontuou que o pagamento das diferencas salariais devidas deve retroagir
a 23/6/2015, data da publica¢dao do aludido Decreto.
Em seu RE, o Municipio de Salvador basicamente sustenta os

seguintes fundamentos:

a) o art. 198, § 5° da CF, ao fixar o piso minimo nacional, ndo
delimitou a composicao dessa verba, e assim o fez em respeito a

autonomia federativa;

b) no Municipio de Salvador, todos os servidores da categoria ja

recebem remunera¢ao minima superior ao piso nacional;

c) a ordem judicial de aplicacdo do piso nacional previsto no art. 9°-
A da Lei Federal 11.350/2006 afronta os arts. 1° caput; 18, caput; 30, I e III;
61,819 11, “c”; e 169, todos da Constituicao Federal;

d) a aplicagao do piso salarial nacional a titulo de “vencimento”
importara acréscimo de despesa e causara aumento em cascata de todas

as demais parcelas remuneratorias previstas na legislagio municipal;

e) no municipio de Salvador, os ACSCE sao regidos pelo regime
proprio, por isso cabe a lei local de inciativa do Prefeito fixar o valor do

piso, com observancia dos requisitos orgamentarios constitucionais;

f) consoante a Simula Vinculante 16 e SS 5236, o piso nacional deve
ser compreendido como remuneracdo global ou minima, pouco

importando sua composicao; e

g) o acordao recorrido, ao determinar que o municipio fixe o piso

4,

nacional como “vencimento base da carreira”, ofendeu a separacao de

poderes por invadir a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Delineado o quadro subjacente a presente causa, podemos elencar os
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pontos a serem definidos no presente julgamento:

a) Compatibilidade ou nao com a Constituicao Federal da aplicagao
do piso salarial nacional dos Agentes Comunitdrios de Satde e Agentes
de Combate as Endemias - previsto no art. 198, § 5%, da Constituicao
Federal, na redacdo da EC 63/2010, e instituido pela Lei 12.994/2014 - aos
servidores estatutarios dos entes subnacionais;

b) A superveniéncia da EC 120/2022, que estabeleceu a
responsabilidade da Uniao pelo piso nacional do vencimento dos Agentes
Comunitérios de Sauide e Agentes de Combate as Endemias ndo inferior a

2 salarios minimos; e
c) O alcance da expressao "piso salarial".

Pde-se em foco ndo s6 a autonomia dos entes federativos para
estabelecer o regime juridico e a remuneracdo de seus agentes de saude -
mormente quando essa faculdade esta expressamente prevista em lei
federal que regulamentou o § 5° do art. 198 da Constituicao Federal -,
como também interfere na competéncia das unidades subnacionais para

autoadministrar os seus orgamentos e suas finangas publicas.
EVOLUCAO NORMATIVA DA MATERIA

A sentenca apresentou minucioso historico das normas
constitucionais e legais que envolvem o presente debate. Por elucidativos,
merecem transcri¢ao os seguintes trechos do julgado (fls. 1-3, Vol. 4):

“Como se sabe, a Constituicao Federal, mediante o art.
198, §5°, com a redac¢do dada pela Emenda Constitucional n®
51/2006, determinou que lei federal trataria do regime juridico e
da regulamentacao das atividades de agente comunitario de

satude e agente de combate as endemias:
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‘Art. 198. As acOes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema tnico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes:

[...]

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitdrio de
saude e agente de combate as endemias.

[...]

Com efeito, a fim de regulamentar o disposto no referido
texto constitucional, foi editada a Lei n® 11.350, de 05 de
outubro de 2006, a qual estabeleceu, em seu art. 8% que os
agentes comunitarios de satde e os agentes de combate as
endemias estao submetidos, em regra, ao regime juridico
estabelecido pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
sendo facultada a possibilidade de adocdo de regime juridico
distinto pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio
de lei local.

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Satde e os
Agentes de Combate as Endemias admitidos pelos
gestores locais do SUS e pela Fundagao Nacional de Saude
- FUNASA, na forma do disposto no § 4° do art. 198 da
Constitui¢ao, submetem-se ao regime juridico estabelecido
pela Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no
caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei
local dispuser de forma diversa.

No ambito municipal, com espeque no art. 30, inciso I, da
Constituicao Federal, bem como no referido art. 8% da Lei n®
11.350/2006, o Municipio de Salvador, por meio da Lei
Municipal n® 7.955/2011, alterou o regime juridico dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias
do celetista para o estatutario.

Em razao disso, esses agentes passaram a integrar o Plano
de Cargos e Vencimentos dos Profissionais de Saude da
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o

Prefeitura Municipal do Salvador, previsto na Lei Municipal n®
7.867/2010, na forma do seu art. 3° da Lei Municipal n®
7.955/2011:

‘Art. 32 Os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate as Endemias passam a integrar, no que
couber, o Plano de Cargos e Vencimentos dos Profissionais
de Saude da Prefeitura Municipal do Salvador, instituido
pela Lei n® 7.867, de 12 de julho de 2010.

Assim, a partir dessa conversdao de regime juridico, os
agentes comunitdrios de saude e os agentes de combate as
endemias do Municipio de Salvador passaram a se submeter a
disciplina normativa do regime juridico estatutario municipal, e
ndo mais aquela disposta na Lei n® 11.350/2006.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 63/2010
modificou a redagdo do citado art. 198, §5°, da Constituicao
Federal, o qual passou a estabelecer que lei federal versaria ndao
apenas sobre o regime juridico e a regulamenta¢do das
atividades de agente comunitario de satide e agente de combate
as endemias, mas também acerca do piso salarial profissional
nacional e as diretrizes para os Planos de Carreira destes.

Art. 198. As acOes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema tnico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes:

[...]

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o
piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os
Planos de Carreira e a regulamentacao das atividades de
agente comunitario de satde e agente de combate as
endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial.
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Nesta senda, a Lei n° 12.994/2014 acresceu a Lei n°
11.350/2006 o piso salarial profissional nacional dos agentes
comunitdrios de satde e dos agentes de combate as endemias,
que foi fixado no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais),
conforme o seu art. 9°-A, §1%

“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o
valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento
inicial das Carreiras de Agente Comunitdrio de Satide e de
Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40
(quarenta) horas semanais.

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Satde e dos Agentes de Combate as
Endemias € fixado no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze
reais) mensais.

[...]"

Em 2018, a Lei 13.708 conferiu nova redacao ao § 1° do Art. 9°-A da
Lei 11.350/2006, acima citado, para elevar o valor ali fixado:

“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nao poderdao fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitdrio de Satde e de Agente de
Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas
semanais. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 12 O piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Satide e dos Agentes de Combate as Endemias
¢ fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta
reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Redagao
dada pela lei n® 13.708, de 2018)”

Ainda, a Lei 12.994/2014 também incluiu na Lei 11.350/2006 o art. 9°-

10
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C, com a seguinte redacgao:

“Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicao
Federal, compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que trata o
art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder
Executivo federal autorizado a fixar em decreto os parametros
referentes a quantidade maxima de agentes passivel de
contratacdo, em funcao da populagao e das peculiaridades
locais, com o auxilio da assisténcia financeira complementar da
Uniao. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 22 A quantidade maxima de que trata o § 1° deste artigo
considerara tao somente os agentes efetivamente registrados no
més anterior a respectiva competéncia financeira que se
encontrem no estrito desempenho de suas atribui¢oes e
submetidos a jornada de trabalho fixada para a concessao do
piso salarial. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 32 O valor da assisténcia financeira complementar da
Unido é fixado em 95% (noventa e cinco por cento) do piso
salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n®
12.994, de 2014)

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o
caput deste artigo serd devida em 12 (doze) parcelas
consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela adicional no
ultimo trimestre. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 5° Até a edicao do decreto de que trata o § 1° deste
artigo, aplicar-se-do0 as normas vigentes para os repasses de
incentivos financeiros pelo Ministério da Saude. (Incluido pela
Lei n® 12.994, de 2014)

§ 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira
complementar de que trata este artigo, a Unido exigird dos
gestores locais do SUS a comprovagdao do vinculo direto dos
Agentes Comunitdrios de Saude e dos Agentes de Combate as
Endemias com o respectivo ente federativo, regularmente

11
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formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser adotado
na forma do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de
2014)”

Destaca-se, ainda, que a EC 51/2006, ja referida - que atribuiu a lei
federal a instituicdo do regime juridico e a regulamentacao das atividades
de agente comunitdrio de satide e agente de combate as endemias -,
também submeteu a contratagao desses servidores, pelos gestores locais,
a aprovagao em processo seletivo publico, como se 1€ no § 4° do art. 198
da CF/1988.

“Art. 198. As agOes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema tUnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

(.-2)

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de satide poderao
admitir agentes comunitarios de satude e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com
a natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos
especificos para sua atuagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006).”

Essa obrigatoriedade foi trazida pelo art. 2° da EC 51/2006, que nao
descurou de alertar que a contratagao dos agentes, pelos Estados, Distrito
Federal ou Municipios, deve ser feita sempre dentro do limite de gasto
fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 2°. Apds a promulgacdo da presente Emenda
Constitucional, os agentes comunitarios de satide e os agentes
de combate as endemias somente poderdao ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, na forma do § 4° do art. 198 da Constituigao
Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei
Complementar que trata o art. 169 da Constitui¢ao Federal.”

12
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Cumpre registrar, ainda, que em 5 de maio de 2022, foi editada a EC
120, que incluiu os paragrafos 72 a 11 no art. 198 da CF, para dispor o que
segue:

“Art. 198. As agOes e servicos publicos de satide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema tUnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

(.-.)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade
da Uniao, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizacoes, a
fim de valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

§ 82 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento
dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as
endemias serdo consignados no or¢amento geral da Unido com
dotagdo prépria e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

§ 92 O vencimento dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias nao sera inferior a 2 (dois)
salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

§ 10. Os agentes comunitarios de saide e os agentes de
combate as endemias terdao também, em razdo dos riscos
inerentes as fun¢des desempenhadas, aposentadoria especial e,
somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Uniao aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento
do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias
nao serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de

13
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despesa com pessoal.  (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 120, de 2022)”

Ou seja, com a edi¢ao da EC 120/2022, a Uniao fica responsavel por
repassar aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal o valor
referente aos vencimento dos agentes comunitdrios de satde e dos
agentes de combate as endemias, que nao sera inferior a 2 (dois) salarios
minimos. Cabera “aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectdirios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificagoes e indenizacoes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.”

Na esteira da emenda constitucional acima, a Portaria GM/MS 2.109,
de 30 de junho de 2022, do Ministério da Saude, regulamentou os
referidos repasses da seguinte forma:

“O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das
atribui¢des que lhe conferem os incisos I e II do paragrafo tinico
do art. 87 da Constituicao, e considerando a Emenda
Constitucional n® 120, de 5 de maio de 2022, acrescenta §§ 79, 8,
92,10 e 11 ao art. 198 da Constituicao Federal, para dispor sobre
a responsabilidade financeira da Unido, corresponsavel pelo
Sistema Unico de Satide (SUS), na politica remuneratéria e na
valoriza¢ao dos profissionais que exercem atividades de agente
comunitdrio de saude e de agente de combate as endemias,
resolve:

Art. 1° Fica estabelecido que o piso salarial dos Agentes
Comunitarios de Satude - ACS passa a ser de R$ 2.424,00 (dois
mil e quatrocentos e vinte e quatro reais) a partir da data
estabelecida pela Emenda Constitucional n® 120, de 05 de maio

de 2022, repassados pela Unido aos entes federativos.

Paragrafo tnico. O valor sera repassado na forma da
Assisténcia Financeira Complementar da Unido aos Agentes
Comunitarios de Saude - ACS e Incentivo Financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuagdo dos ACS,

proporcional ao numero de ACS cadastrados pelos gestores dos

14
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Municipios e Distrito Federal no Sistema de Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Satde - SCNES que cumprirem os

requisitos previstos na Lei.

Art. 2° Fica definido que os recursos or¢amentarios de que
trata esta Portaria, correrao por conta do or¢amento do
Ministério da Satide, devendo onerar a Funcional Programatica
10.301.5019.219A - Piso de Atencao Primaria em Saude, no
seguinte plano orcamentario PO - 0002 - Agente Comunitario
de Saude.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de maio de 2022. “

Em resumo, segue abaixo a evolucao temporal das regras a respeito
do tema:

1) art. 198, § 4° com a redagao da EC 51/2006, submeteu a
contratacao dos ACSCE a aprovagao em processo seletivo publico;

2) art. 198, §5°% com a redagao da EC 51/2006, remeteu a lei federal
dispor sobre o regime juridico e a regulamentar as atividades de agente

comunitdrio de satide e agente de combate as endemias;

3) art. 2° da EC 51/2006 estipulou que a contratacao dos agentes,
pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios, deve ser feita sempre
dentro do limite de gasto fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal;

4) Lei 11.350/2006, art. 8°, fixou o regime juridico da CLT para os
ACSCE, facultado aos entes subnacionais optar por regime juridico
distinto;

5) Lei do Municio de Salvador 7.955/2011 alterou o regime juridico
dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as endemias

do celetista para o estatutario.

15
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Estabeleceu, ainda, que os ocupantes dos empregos publicos de
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias que
tenham ingressado no emprego mediante processo seletivo publico ou na
forma da EC 51/2006, que ndo optarem pela mudanca de seu regime
juridico laboral constituirao Quadro de Empregos em Extingao e
continuardo regidos pelo regime contratual e pelo disposto na Lei
municipal 7.196/2007;

6) Lei Municipal de Salvador 7.867/2010 integrou os ACSCE ao Plano
de Cargos e Vencimentos dos Profissionais de Saude da Prefeitura
Municipal do Salvador;

7) art. 198, §5°, com a redacdo da EC 63/2010, estabeleceu que lei
federal também fixara o piso salarial profissional nacional, competindo a
Uniao, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar;

8) Lei 12.994/2014 acresceu o art. 9%-A, § 1% a Lei 11.350/2006 para
fixar o piso salarial profissional nacional no valor de R$ 1.014,00;

9) Lei 12.994/2014 acresceu o art. 92-C a Lei 11.350/2006 para
estabelecer que a assisténcia financeira complementar da Unido é fixado
em 95% do piso salarial, devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em
cada exercicio e 1 (uma) parcela adicional no ultimo trimestre;

10) Lei 13.708/2018 conferiu nova redagao ao § 1° do Art. 9°%-A da Lei
11.350/2006 para elevar o valor do piso salarial para R$ 1.550,00;

11) EC 120/2022 incluiu os paragrafos 7° a 11 no art. 198 da CF, para
dispor que:
(i) o vencimento dos ACSCE fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos entes subnacionais estabelecer vantagens,
incentivos, auxilios, gratificacdes e indenizages, a fim de
valorizar o trabalho desses profissionais;

(i) o vencimento nao sera inferior a 2 (dois) salarios

16
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minimos;

(iif) os ACSCE terao direito a aposentadoria especial e,
somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade; e

(iv) os recursos financeiros repassados pela Unido para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos
ACSCE nao serao objeto de inclusao no calculo para fins do
limite de despesa com pessoal.

12) Portaria GM/MS 2.109, de 30 de junho de 2022, do Ministério da
Satde estabeleceu o piso salarial do ACSCE em R$ 2.424,00, a partir da
EC 120/2022.

Vale ressaltar que, conforme a exposi¢do de motivos da Lei
11.350/2006, que regulamentou o art. 198, §5° da Constituicao Federal
com a redagao da EC 51/2006, a norma tinha por escopo homogeneizar os
procedimentos relativos as atividades de agente comunitario de saude e
agente de combate as endemias em nivel nacional, preservando-se, de
outro lado, a autonomia dos entes federados.

A proposito, confiram-se os seguintes trechos da proposigao
legislativa:

“Cuida-se de estabelecer na regulamentacao proposta, em
nivel nacional e respeitada a autonomia dos entes federados, as
regras gerais a serem observadas no exercicio das atividades de
Agente Comunitdrio de Saide e de Agente de Combate as
Endemias e na contratagdo desses profissionais pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

(...)

Considerando o disposto no § 5° do art. 198 da
Constituicdo Federal, que atribui a Lei Federal competéncia
para estabelecer o regime juridico a ser observado na
contratacao dos Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de
Combate as Endemias, a proposta de Medida Provisoria, em
seu art. 82, define que tais profissionais submetem-se ao regime
juridico estabelecido pela Consolidagao das Leis do Trabalho
-CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos

17
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Municipios, lei local dispuser de forma diversa._Cumpre-se,

dessa forma, a determinacdo constitucional que tem como
propdsito homogeneizar procedimentos em nivel nacional,

mas preserva-se a autonomia dos entes federados que

consideradas as suas especificidades, poderdao dispor de
forma diversa, por meio de lei local.

(.-.)

Finalmente, quanto ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,vale ressaltar que
as medidas propostas nao importardo em acréscimo
orcamentdrio, posto que em relagao a regulamentacao do § 5°do
art. 198 da Constituicdo Federal, trata-se de providéncia
meramente regulatéria, e quanto ao aproveitamento dos
Agentes de Combate as Endemias, no ambito da FUNASA,
conforme mencionado anteriormente, se dara sem aumento de

despesa.”
(1) O caso concreto

Na hipdtese em comento, o Municipio de Salvador instituiu, por
meio da Lei Municipal 7.955/2011, o regime estatutario para seus agentes
comunitdrios de satide e os agentes de combate as endemias, consoante
facultado pelo art. 8 da Lei 11.350/2006.

Em 2022, apos a Emenda Constitucional 120, o ora recorrente, por
meio da Lei 9.646/2022, estabeleceu que o vencimento inicial do cargo
efetivo de Agente Comunitdrio de Satide e de Agente de Combate as
Endemias nao sera inferior a 02 (dois) salarios minimos.

Em decorréncia, suprimiu a Gratificacdo de Periferia ou Local de
Dificil Acesso, a Gratificacgdo por Avan¢co de Competéncias e a
Gratificacao de Incentivo a Qualidade e Produtividade dos Servicos de
Saude.

A fim de cumprir a EC 120/2022, autorizou o pagamento de abono,
de natureza indenizatdria, no valor de R$ 10.829,00 (dez mil reais,
oitocentos e vinte e nove reais), em parcela tinica, em favor dos servidores
titulares do cargo/emprego de Agente Comunitario de Saude e de Agente
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de Combate as Endemias.

A Lei municipal 9.646/2022 também estabeleceu que os servidores
ativos do Grupo Agentes de Saude nao fazem jus a Gratificagdo de
Periferia ou Local de Dificil Acesso, Gratificacdo por Avango de
Competéncias e Gratificacdo de Incentivo a Qualidade e Produtividade
dos Servigos de Saude.

Nesse particular, entendo relevante abordar algumas consideracoes
trazidas pelo Procurador do Municipio de Salvador, em sua sustentacao
oral.

O ilustre Procurador, Wilson Chaves de Franga, esclarece que a
remuneracao minima dos Agentes Comunitarios de Satde e de Combate
as Endemias paga no ambito do Municipio de Salvador sempre foi
superior aos pisos nacionais fixados pela Uniao.

Isso porque, além da verba denominada de vencimento, os agentes
recebem outros beneficios, tais como, gratificagdio de competéncia,
gratificacdo do SUS, entre outros.

Cita como exemplo que, em 2014, enquanto o piso nacional era de
R$ 1.014,00, em Salvador, o valor perfazia R$ 1.211,00.

Inclusive, no caso dos autos, o Procurador registra que a recorrida
recebia gratificacdo de periferia, insalubridade, adicional de tempo de
servico, no total de R$ 1.481,06, muito acima do piso nacional.

Assinala que, em 2014, a gratificacdo de competéncia correspondia a
35% do vencimento, e a gratificagdo do SUS a 40%. Assim, o vencimento
acrescido dessas gratificagoes somava R$ 1.211,14.

Assim, pondera o advogado que, se esses percentuais fossem
aplicados sobre o piso nacional de R$ 1.014,00, a gratificacdo de
competéncia deixaria de ser de R$ 242,00 para alcancar R$ 354,00; e
gratificacdo do SUS sairia de R$ 276,00, para R$ 405,00, totalizando R$
2.169,00, aumento de 46,51% em relagao aos R$ 1.481,00, cujo custo nao é
suportado somente pela Unido porque o municipio recebia o valor de
95% de R$ 1.014,00, os 5% restantes eram passados a titulo de incentivo.

Enfatiza que o municipio recebia R$ 1.014,00, pagava R$ 1.481,00 e

ainda suportava os 6nus das verbas previdencidrias.
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Realca que essa regra tende a prejudicar os proprios trabalhadores
no longo prazo, porque esse piso nacional de R$ 1.014,00 permaneceu até
o ano de 2018, sem nenhum aumento no ambito federal. Contudo, no
municipio de Salvador, a remuneracdo passou de R$ 1.481,00 (verba
global) para R$ 1.925,00. As verbas fixas passaram de R$ 1.211,00 para R$
1.556,00.

Afirma o Procurador que a interpretacio do Municipio era no
sentido de as parcelas deveriam corresponder a um minimo a ser
garantido ao servidor, porém defende que ndo é possivel garantir esse
minimo necessariamente como vencimento, porque o gestor tem que ter
uma margem para adaptar o seu orcamento, de acordo com suas
possibilidades.

Sublinha que se a Unido determinar que esses R$ 1.014,00 devem
necessariamente corresponder ao vencimento, a autonomia municipal fica
prejudicada por completo, haja vista que o municipio nao mais controla
seu orcamento, ele se torna mero pagador, cumpridor de ordem da
Uniao.

Indaga como o gestor municipal vai poder negociar uma
gratificagdo, por exemplo de 40%, se ele nao tem mais controle. Ilustra
que se o legislador federal fixar o vencimento em R$ 4 mil, a gratificagao
de 40% que era de R$ 400,00 salta para R$ 2.000,00, e o gestor municipal
nao tem nenhum tipo de previsdo orcamentdria, e sobre isso a Unido ndo
repassara nenhum centavo. A consequéncia serd que os municipios vao
pagar unicamente o valor que é repassado pela Uniao.

Ou seja, em decorréncia de uma Emenda Constitucional que indexou
os vencimentos dos agentes, o municipio teve de suprimir todas as
gratificagoes, o que gerou uma disputa.

Registra que custeio ndo é garantia de autonomia municipal, ao
contrario é a transformac¢ao do gestor municipal em mero gerente da
Unidao, sem que os entes subnacionais possam negociar com seus
servidores, ou fazer um estudo de progressao de impacto na lei de
responsabilidade fiscal. Assevera que a longo prazo os proprios agentes
terdo perda remuneratodria.
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Como referido, o Municipio de Salvador, por meio da Lei 9.646/2022,
apesar de ter mantido os Agentes Comunitario de Satde e de Combate as
Endemias vinculados ao regime estatutario, aderiu as regras estabelecidas
pela EC 120/2022, com efeitos financeiros a partir de 1° de dezembro de
2022.

O Tribunal a quo, de “que a préopria Carta Magna preconiza
expressamente a necessidade da Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
cumprimento do piso salarial no que toca aos agentes comunitdrios de satide (v. §
5%, do artigo 198, reproduzido linhas atrds); e o artigo 9° - C, §3°, da citada Lei n°
11.350/06 (acrescentado pela LF n® 12.994/14) reafirma essa obrigacdo financeira
complementar da Unido” (fl. 8, Vol. 8), e, por esses motivos, conclui que
mesmo 0s municipios optantes pelo regime estatutdrio estariam sujeitos
ao piso salarial nacional.

A sentenga, ao julgar improcedente o pedido inicial, também se
debrugou sobre esse ponto especifico, esclarecendo que, nos termos do
Decreto Federal 8.474/2015, a assisténcia financeira prestada pela Uniao
aos demais entes federativos independe do regime juridico adotado por
esses, pois o escopo da verba é auxiliar o custeio global da categoria
profissional, sem que isso importe direito a equivaléncia do vencimento
basico ao piso salarial nacional para os entes federativos que optaram
pelo regime juridico estatutario.

Confiram-se os seguintes trechos da sentenga (fl. 7, Vol. 4):

“(...) cabe registrar que o repasse realizado pelo Ministério
da Saude, a titulo de assisténcia financeira complementar, por
meio da Portaria n® 3.778/2018, ndo acarreta o direito a
equivaléncia do vencimento bdasico ao piso salarial nacional
para os entes federativos que optaram pelo regime juridico
estatutario, pois verba transferida independentemente do
regime juridico adotado, sendo voltada ao custeio global desta
categoria profissional, segundo se depreende do Decreto n®
8.474/2015, em especial do seu art. 4*
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Art. 4° Para a prestagao da assisténcia financeira
complementar de que trata o art. 2% os gestores estaduais,
distrital e municipais do SUS declarardao no SCNES os
respectivos ACE e ACS com vinculo direto regularmente
formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser
adotado, na forma do art. 82 da Lei n® 11.350, de 2006.

Paragrafo tnico. Os gestores estaduais, distrital e
municipais do SUS sao responsaveis pelo cadastro e pela
atualizacao das informacgoes referentes aos ACE e ACS no
SCNES.”

Nas sustentac¢des orais proferidas pelo patrono da recorrida, Dr. Turi
Oliveira Arled, bem como pelos amici curiae, FEDERACAO NACIONAL
DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE
AS ENDEMIAS FENASCE; representada pela Dra. Fernanda Daniele
Resende Cavalcanti CONFEDERACAO NACIONAL DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE — CONACS, representada pelo Dr. Marcelo
Rodrigues da Silva, e ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES DE
SAUDE - ANASA, Dr. Ivando Antunes da Silva, defende-se que, na ADI
4.167, a questao ora em debate ja fora superada, pois ter-se-ia fixado tese
no sentido de que o piso salarial nacional se aplica também aos servidores
estatutarios.

Todavia, nao ha falar que as razdes determinantes do julgamento da
ADI 4.167 vinculam a presente demanda, haja vista que (I) a norma sobre
a remuneragao dos docentes exibe peculiaridades que a distingue dos
preceitos normativos que envolvem a controvérsia sob exame, e (II) a
inaplicabilidade do piso salarial nacional estabelecido pela Lei Federal
12.994/2014 aos municipios que adotaram o regime estatutario,
reconhecida nesta decisdo, afasta por completo a incidéncia da tese
acolhida na ADI 4167.

De fato, na ADI 4.167, o Plendrio desta CORTE decidiu que o piso

salarial dos professores tem por base o vencimento, e ndo a remuneragao
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do servidor.

Entretanto, o fundamento que embasou esse entendimento, na linha
do que sustentou o Relator da ADI, Min. JOAQUIM BARBOSA, residiu
no fato de que se o piso compreender a remuneracao global do professor,
eventual gratificacdo ou bonus baseado na exceléncia do desempenho do
servidor é capaz de desestimular politicas de incentivo baseadas no
mérito, na medida em que os profissionais que nao atendam a condic¢oes
de receber a dita gratificagdo por desempenho findardo por ter
remuneracao igual ou proxima da recebida pelo professor que recebe o
beneficio por questdes meritorias, o que poderia acarretar desincentivo as
politicas de aprimoramento da qualidade do ensino pelo Estado.

Por relevante, confiram-se os seguintes trechos da manifestacao do

Relator, naquela oportunidade:

“A expressao ‘piso’ tem sido utilizada na Constitui¢dao e na
legislacao para indicar o limite minimo que deve ser pago a um
trabalhador pela prestaciao de seus servigos. A ideia, de um
modo geral, remete a ‘remuneracdo’, isto €, o valor global
recebido  pelo  trabalhador, independentemente  da
caracterizacdo ou da classificacdo de cada tipo de ingresso
patrimonial. Nesta acepgao, o estabelecimento de pisos salariais
visa a garantir que nao haja aviltamento do trabalho ou a
exploracdo desumana da mao de obra.

Mas este nao é o caso da legislacdo impugnada. Nao
obstante, a despeito dos esforcos, os textos legais podem ser
vagos e ambiguos. Admito que a expressao ‘piso salarial’ pode
ser interpretada em consondncia com a intencdo de
fortalecimento e aprimoramento dos servigos educacionais
publicos. De fato, a Constitui¢ao toma a amplia¢do do acesso a
educagao como prioridade, como se depreende de uma série de
dispositivos diversos (cf., e.g., os arts. 6% caput, 7%, 1V, 23, V, 150,
VI, ¢, e 205). Remunerar adequadamente os professores e
demais pro fissionais envolvidos no ensino é um dos
mecanismos uteis a consecucao de tal objetivo.

[lustro com um exemplo hipotético. Imagine-se que um
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determinado ente federado crie salutar gratificagio ou bonus
baseado na exceléncia do desempenho de seu servidor. Se o
piso compreender a remuneracdo global do professor, o
pagamento da gratificacdo podera igualar ou superar o limite
minimo, de modo a anular ou mitigar ambos os incentivos para
o profissional assiduo. Ao mesmo tempo, profissionais que nao
atenderam as condigbes para receber a gratificagio por
desempenho poderdo ter remuneracdo igual ou préxima
daquela recebida pelo professor recipiente da distingao de
exceléncia. Assim, haveria perceptivel desestimulo as politicas
de incentivo e responsabilidade necessarias ao provimento de
servigos educacionais de qualidade pelo Estado baseados em
critério relevantissimo: o mérito.”

Ou seja, o cerne da controvérsia consistia em analisar a
constitucionalidade da norma geral federal que fixou o piso salarial dos
professores do ensino médio com base no vencimento, e nao na
remuneracao global.

No presente recurso, o Municipio de Salvador alega que as
gratificagdes que paga, em carater geral e permanente conforme a

legislacao local, a todos os seus Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes Comunitarios de Endemia supera o piso nacional fixado pela
Uniao, e que a sistematica adotada pelo municipalidade preserva o pacto
federativo, a autonomia dos entes municipais e respeita o planejamento e
orcamentos de cada ente federado.

Como se vé&, o julgamento da ADI 4167 nao esgota o debate que ora
se trava neste precedente paradigma.

Superadas essas questoes, passemos a definir o alcance da expressao
"piso salarial".

(ii) O alcance da expressio "piso salarial”

O Municipio sustenta que a “remuneracdo minima”, prevista no art.
3%, inciso XIX, da Lei Municipal 8.629/2014, que é composta da parcela
intitulada “vencimento” e da “gratificacdo por avanco de competéncia”,
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constitui o0 “vencimento inicial”, sendo superior ao piso salarial
estipulado pela Lei Federal 11.350/2006, no seu art. 9°-A, § 1°. Nao ha

controvérsia nos autos sobre esse ponto.
Além disso, realcou que o art. 198, § 5%, da CF/88, na redagao da EC
63/2010, que determinou que lei federal fixaria o piso minimo nacional,

ndo autorizou que esse piso correspondesse necessariamente a verba
denominada vencimento ou que tivesse composi¢do remuneratoria
especifica, cabendo aos entes federados decidir acerca disso, em respeito
ao pacto federativo e a sua autonomia federativa.

De outro lado, o Tribunal de origem entendeu que, ndo obstante a
remuneracao minima paga pelo Municipio seja superior ao piso salarial
nacional, a lei federal teria determinado que esse patamar minimo deve
corresponder ao vencimento basico inicial da categoria, ndo podendo
compor a base de calculo do piso qualquer outra verba, nos termos do
que teria ficado decidido na ADI 4167, que tratou do piso salarial dos
professores.

A Lei Municipal 8.629/2014, que dispoe sobre o Plano de Cargos e
Vencimentos dos Servidores da Administracao Direta, das Autarquias e
Fundacgoes Publicas da Prefeitura Municipal de Salvador, ao qual estao
vinculados os Agentes Comunitarios de Satde e Agentes Comunitarios
de Endemia, prescreve no seu 3° inciso XIX, a remuneracao minima dos

servidores nos seguintes termos:

“Lei Municipal 8.629/2014
SECAOIII
DOS CONCEITOS

Art. 3° Para efeito desta Lei, considera-se:

(..)

XIX - Remuneracdo Minima — o vencimento do cargo
acrescido da gratificagao por avango de competéncia.”
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Como aqui ja referido, esta CORTE ja teve a oportunidade de se
debrucgar sobre a matéria, quando debateu o piso salarial dos professores
na ADI 4167, DJe de 24/8/2011. Todavia, desse precedente nao é possivel
extrair a conclusdo assentada no acérdao recorrido.

Na Suspensao de Seguranca 5236, DJe de 1%/3/2019, o Relator, Min.
DIAS TOFFOLI confirmou a decisdo anteriormente proferida pela
Ministra CARMEN LUCIA, que acolhera o pedido liminar do Estado do
Para, para suspender as decisdes do Tribunal do Estado que, em
mandados de seguranca, determinaram ao ente federativo o imediato
pagamento do piso salarial nacional previsto na Lei Nacional 11.738/2008.

Na cautelar, a Ilustre Ministra, sem descurar do precedente do
Plendrio, ADI 4167, consignou, em suma, que o pagamento dos
vencimentos acrescidos de verbas em carater geral e permanente a todos
da categoria indistintamente nao tem o condao de desnaturar o conceito
de piso salarial. Registrou, ainda, que se deve respeitar o pacto federativo
e a competéncia legislativa do Executivo local para dispor sobre o valor
minimo a ser pago aos seus servidores.

Por esclarecedores, vejamos os seguintes trechos do voto da Ilustre
Relatora:

“9. O exame preliminar e precdrio viabilizado pela
contracautela sobre a questao juridica posta na acdo na qual
proferida a decisdo cujos efeitos se busca suspender revela
plausibilidade da argumentacio apresentada pelo estado
requerente, no sentido da observancia dos valores fixados para
piso salarial profissional nacional dos profissionais do
magistério publico da educagdo basica, tanto no ano de 2016
como no de 2017, considerada no seu calculo rubrica salarial
paga indistintamente aos servidores ativos, inativos e
pensionistas, denominada gratificagao de escolaridade.

Nao se ignora ter-se assentado, no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.167/DF, que a norma geral
federal pela qual fixado o piso salarial dos professores tem por
base o vencimento, nao a remuneragao do servidor.

Naquela ocasidao, o Relator, Ministro Joaquim Barbosa,
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proferiu voto nos seguintes termos:

A expressao piso tem sido utilizada na Constituicao e
na legislacdo para indicar o limite minimo que deve ser
pago a um trabalhador pela prestagao de seus servigos. A
ideia, de um modo geral, remete a remuneracao, isto é, o
valor global recebido pelo trabalhador,
independentemente da caracterizagao ou da classificagao
de cada tipo de ingresso patrimonial. Nesta acep¢do, o
estabelecimento de pisos salariais visa a garantir que nao
haja aviltamento do trabalho ou a exploragdo desumana
da mao de obra.

Mas este nao é o caso da legislacao impugnada.

Nao obstante, a despeito dos esforcos, os textos
legais podem ser vagos e ambiguos. Admito que a
expressao piso salarial pode ser interpretada em
consonancia com a intencdo de fortalecimento e
aprimoramento dos servigos educacionais publicos. De
fato, a Constituicdo toma a ampliagio do acesso a
educagao como prioridade, como se depreende de uma
série de dispositivos diversos (cf., e.g., 0s arts. 6° caput, 7°,
IV, 23, 'V, 150, VI, ¢, e 205). Remunerar adequadamente os
professores e demais profissionais envolvidos no ensino é
um dos mecanismos uteis a consecucao de tal objetivo.

[lustro com um exemplo hipotético. Imagine-se que
um determinado ente federado crie salutar gratificagao ou
bonus baseado na exceléncia do desempenho de seu
servidor. Se o piso compreender a remuneragao global do
professor, o pagamento da gratificagdo poderd igualar ou
superar o limite minimo, de modo a anular ou mitigar
ambos 0s incentivos para o profissional assiduo. Ao
mesmo tempo, profissionais que ndao atenderam as
condicdes para receber a gratificacdo por desempenho
poderdao ter remuneragao igual ou proxima daquela
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recebida pelo professor recipiente da distingao de
exceléncia.

Assim, haveria perceptivel desestimulo as politicas
de incentivo e responsabilidade necessarias ao provimento
de servigcos educacionais de qualidade pelo Estado
baseados em critério relevantissimo: o mérito (Plenario,
DJe 24.8.2011).

10. Na espécie vertente, o Para defende considerar-se, no
calculo do vencimento base dos professores estaduais,
gratificagdo que afirma ser genérica, integrada aos proventos
dos inativos e paga indistintamente, circunstancia que nao foi
objeto de consideragao no julgamento da Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.167/DF.

11. Nos estreitos limites de cognoscibilidade do mérito
da causa permitido na analise da contracautela, tem-se que a
percepcao de gratificacdo por toda a categoria parece afastar
auséncia de razoabilidade em té-la como valor diretamente
relacionado ao servico prestado, pela sua composi¢cio na
contraprestacdo pecunidria minima paga ao profissional da
educacio paraense.

Essa compreensao da matéria nao parece mitigar a politica
de incentivo advinda com a fixacdo do piso nacional, como
anotado no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 4.167/DF, por ndo abranger parcelas remuneratorias baseadas
em critérios individuais e, portanto, meritorias.

12. Tampouco a previsao legal de reajuste anual, constante
do art. 52 da Lei n. 11.738/2008, parece impor a revisao do valor
pago pelo Pard, pois, além de este se manter superior ao piso
nacional reajustado (considerada a conjugagao do vencimento
basico com a gratificacio de escolaridade), a determinagao
restringe-se ao piso salarial nacional profissional do magistério
publico da educagao basica, e nao ao valor minimo pago pelo
ente federado, se superior aquele piso nacional, sob pena de ter-
se configurada contrariedade ao pacto federativo, pela
imposicao da Unido de indice de reajuste geral do magistério
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estadual, cujo regime juridico estd sujeito a iniciativa legislativa
do chefe do Executivo local.

13. Além da plausibilidade da tese suscitada pelo Estado
requerente, ndo ha como deixar de se reconhecer a grave lesdo a
economia publica do Par3, a justificar o deferimento da medida

liminar na presente suspensao.” (grifos nossos)

No julgamento do mérito da SS 5236 supracitada, o Eminente Min.
DIAS TOFFOLL que assumiu a relatoria do incidente, aduziu ainda que:

“Acresce-se a isso as estimativas de gastos apresentadas
pelo Estado do Para (e-doc. 9/13) e todos os impactos previstos
para o ano de 2018 com despesas de pessoal.

O valor apresentado pelos documentos acima citados ja
se mostra suficiente para colocar em risco o cumprimento dos
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para
gasto de pessoal, e para ultrapassar o teto de gastos correntes
estabelecido na Lei Complementar n® 156/2016.

Pelos documentos apresentados nos autos, vé-se que,
num juizo perfunctério, a extensao do reajuste extrapola o
limite maximo com gastos de pessoal, violando a LRF e a LC n®
156/16.

Conforme bem explanado pela douta Procuradoria-
Geral (e-doc. 106):

“Sem adentrar propriamente o mérito da
demanda, importa reconhecer que ambas as decisdes, no
que desconsideram o pagamento fixo e geral de
gratificagdio no patamar de 80% do saldrio basico aos
substituidos pelo SINTEPP, para entender descumprido o
piso salarial nacional dos profissionais da educacao basica
publica paraense, é capaz de causar graves impactos nas
finangas publicas municipais, diante da limitagao dos
recursos publicos e da necessidade de submissao do
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requerente aos parametros e critérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

(..)

Por todo o exposto, confirmo a decisdao proferida
anteriormente (e-doc. 21), por seus prdoprios fundamentos,
para manter suspensos os efeitos dos acordaos proferidos
nos Mandados de  Seguranca ns.  0002367-
74.2016.8.14.0000 e 0001621-75.2017.8.14.0000 e da decisao
pela qual imposta multa diaria ao Para, até o transito em
julgado dos acordaos (§ 4° do art. 15 da Lei n. 12.016/2009,
art. 297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e art. 25 da Lei n. 8.038/1990), restando
prejudicado o agravo regimental interposto no e-doc.
24/57.” (grifos nosso).

Aspectos alusivos as limitagdes orcamentdrias enfrentadas pelos
entes federativos, também foram trazidos pelo Municipio de Salvador,
consoante se extrai da peca de contestacdo da municipalidade (fl. 6, Vol.
19):

“A questao é importante pois trata-se de agao repetitiva,
onde diversos Agentes de sauide ja ingressaram com idéntica
demanda pleiteando a implementacdo do piso salarial, haja
vista a celeridade da tramitacdo dos processos no Sistema dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica.

O impacto orcamentdrio destas agdes nos cofres publico
prejudicaria sobremaneira o or¢amento da Satde no ambito
Municipal, prejudicando agdes prioritdrias, como a ampliagao
de unidades basicas de saude, atendimentos de urgéncia e
emergéncia e ampliacdo dos servicos de saude média e alta
complexidade, cirurgias e demais servigos.

Aumentar a despesa de saldrio com os Agentes de Saude
nao pode ser vista como agdo urgente nem prioritaria,
especialmente quando se tem em conta que a categoria recebe
remuneracao muito superior ao piso estabelecido em lei
Federal, o pais encontra-se passando por crise financeira e

30

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8D12-9861-73C6-D24D e senha 1650-44CC-8446-D2E1



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 47 de 170

RE 1279765 / BA

existe claro déficit das a¢des de satide em todo o pais, havendo
acgOes prioritarias onde o or¢amento necessita ser investido no
momento atual. “

Nada obstante, o Juizo a quo determinou que o Municipio pague o
piso nacional a titulo de vencimento bésico do cargo, sobre o qual devem
recair todas as demais verbas oriundas da relagdo de trabalho (férias
simples, acrescidas de 1/3, 13° saldrios, gratificaces, descanso semanal
remunerado, adicionais por tempo de servico, progressoes verticais e horizontais,
avangos de nivel, horas extras, outros adicionais e demais parcelas salariais e
remuneratdrias), mesmo compreendendo que a gratificagdo por avanco de
competéncia € verba que se agrega sempre ao vencimento inicial, e que a
medida determinada tem potencial para afetar as financas do Municipio,
conforme consignou no acordao recorrido (fl. 6-10, Vol. 8):

“Tanto é assim que a propria disposi¢do constante da
legislagdo municipal conceituou remuneracdao minima (art. 32
inciso XIX, da LM n® 8.629/2014) como sendo aquela decorrente
de vencimento somada a gratificagdo por avango de
competéncia. Ou seja, deixa claro a diferenciacdo que existe
entre remuneracdao e vencimento, tratando-se de beneficio
concedido ao servidor publico municipal que tem direito a
receber, sempre, além do seu vencimento, a referida
gratificagdo, mas nao ¢€ suficiente para desnaturar o conceito de
vencimento basico.

(.-)

Nao bastante, a alegada dificuldade orcamentdria do
Municipio em eventualmente dar cumprimento a esta decisao
judicial acaba por extrapolar os limites do processo, nao sendo
este 0 objeto da presente demanda, vez que o reconhecimento
do direito da parte autora ndo pode estar atrelado a eventuais
dificuldades financeiras do réu, sendo certo que a
determinacao, em verdade, ndo parte desta decisao, mas sim do
quanto estabelecido na legislagao federal.”
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No caso em exame, o Municipio, dentro da competéncia que lhe
conferiu a Constituicao Federal (art. 18, caput, art. 29, caput, art. 30, I e III,
e art. 60, § 1% 1II, “a” e “c”, § 4° I), e autorizado pelo art. 8° da Lei Federal
11.350/2006, optou por vincular os agentes de satide e de combate as
endemias ao regime estatutario proprio, e fixou a remuneracao minima
inicial como sendo o vencimento do cargo acrescido da gratificacao por
avanc¢o de competéncia, a qual é paga em carater geral e permanente a
toda a categoria.

Logo, ndo se vislumbra descumprimento da lei federal, tampouco
descompasso com os preceitos do art. 198, § 52, da CARTA MAGNA. Nao
€ o nomen iuris que define o conteado da verba salarial, e sim a funcao
que ele exerce na composi¢ao da remuneracao. Se todos da categoria
ingressam no cargo recebendo vencimento mais gratificacio genérica,
desvinculada das condic¢des de trabalho especificas de cada servidor e
dos seus méritos individuais, tal retribuicio pecuniaria cumpre a
funcdo de piso salarial predisposta na norma constitucional, ainda que
nomeada como “remunera¢do minima.”

Esse entendimento prestigia o pacto federativo e a autonomia dos
entes subnacionais, pois, como recorrentemente ressalto, as regras de
distribuicdo de competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de
Direito. A propria Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do Principio da
Predominancia do Interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos e, a partir dessas opgdes, pode ora
acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na prépria Unido
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-
Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, I).

E importante salientar a importancia da questio do federalismo e do
equilibrio entre o Poder Central e os Poderes Regionais, pois a
manutengao do equilibrio Democratico e Republicano, no ambito do
Regime Federalista, depende do bom entendimento, definicao, fixacao de
fungoes, deveres e responsabilidades entre os trés Poderes, bem como da
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fiel observancia da distribuicdio de competéncias legislativas,
administrativas e tributdrias entre os entes federativos de todas as esferas
de governo.

A jurisprudéncia pacifica desta CORTE ¢é no sentido da necessidade
de prévia dotacdo orcamentdria para aumento de despesas de pessoal,
bem como de ser de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei
que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos, e 0 aumento de sua remuneragao.

Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 12 DA LEI 10789 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA RESERVADA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUMENTO DE
DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. 1.
Criacdo de gratificacao - Pro-labore de Exito Fiscal. Incorre em
vicio de inconstitucionalidade formal (CF, artigos 61, § 1°, 11, "a"
e "c" e 63, I) a norma juridica decorrente de emenda
parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa.
Parametro de observancia cogente pelos Estados da Federacao,
a luz do principio da simetria. Precedentes. 2. Auséncia de
prévia dotagdo orcamentaria para o pagamento do beneficio
instituido pela norma impugnada. Violacdo ao artigo 169 da
Constituicao Federal, com a redagao que lhe foi conferida pela
Emenda Constitucional 19/98. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente(ADI 2079, Rel
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de 18/6/2004)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA N. 13.054/1998.
EMENDA PARLAMENTAR. INOVACAO DO PROJETO DE
LEI PARA TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE
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ASSISTENTE JURIDICO DE ESTABELECIMENTO
PENITENCIARIO E SUA INSERCAO NA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DE SECRETARIA DE ESTADO.
EQUIPARACAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
OFENSA AOS ARTS. 2¢ 5° 37, INC. I, II, X E XIII, 41, 61, § 1°,
INC. IT, ALINEAS A E C, E 63, INC. I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
que disponham sobre as matérias previstas no art. 61, § 1°, inc.
I, alineas a e ¢, da Constituicdo da Republica, sendo vedado o
aumento das despesas previstas mediante emendas
parlamentares (art. 63, inc. I, da Constitui¢cao da Republica). 2. A
atribuicao da remuneracdo do cargo de defensor publico aos
ocupantes das fungdes de assistente juridico de estabelecimento
penitencidrio é inconstitucional, por resultar em aumento de
despesa, sem a prévia dotagdo orcamentdria, e por nao
prescindir da elaboracdo de lei especifica. 3. A sangao do
Governador do Estado a proposicao legislativa nao afasta o
vicio de inconstitucionalidade formal. 4. A investidura
permanente na fungao publica de assistente penitencidrio, por
parte de servidores que ja exercem cargos ou fun¢des no Poder
Executivo mineiro, afronta os arts. 5% caput, e 37, inc. I e II, da
Constituicdio da  Republica. 5. Acdo  direta de
inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 2113, Rel.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 21/8/2009)

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Inciso XII
do art. 55 da Constituicao do Estado de Alagoas. Vinculacao de
vencimentos de servidores estaduais a piso salarial profissional.
Artigo 37, XIIL CF/88. Autonomia dos estados. Liminar deferida
pelo pleno desta Corte. Procedéncia. 1. Enquanto a Lei Maior,
no inciso XIII do art. 37, veda a vinculagdo de “quaisquer
espécie remuneratdrias para efeitos de remuneracdo de pessoal
do servigo publico”, a Constituicio do Estado de Alagoas,
diversamente, assegura aos servidores publicos estaduais “piso
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salarial profissional para as categorias com habilitagao
profissional especifica”, o que resulta em vinculagio dos
vencimentos de determinadas categorias de servidores publicos
as variacbes do piso salarial profissional, importando em
sistematica de aumento automatico daqueles vencimentos, sem
qualquer interferéncia do chefe do Poder Executivo do Estado,
ferindo-se, ainda, o proprio principio federativo e a autonomia
dos estados para fixar os vencimentos de seus servidores (arts.
2° e 25 da Constitui¢ao Federal). 2. A jurisprudéncia da Corte é
pacifica no que tange ao nao cabimento de qualquer espécie de
vinculagdo da remuneracgao de servidores publicos, repelindo,
assim, a vinculagao da remuneracao de servidores do Estado a
fatores alheios a sua vontade e ao seu controle; seja as variagoes
de indices de correcao editados pela Unido; seja aos pisos
salariais profissionais. Precedentes. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 668, Rel.
Tribunal Pleno, DJe de 28/3/2014)

Nesse contexto, a expressao piso salarial deve ser interpretada como
a contraprestacdo pecunidria minima paga ao profissional da categoria
acrescida das verbas fixas, genéricas e permanentes, pagas
indistintamente a toda a categoria, e que sejam desvinculadas de
condigdes de trabalho especificas de cada servidor, e nao tenham por base

critérios meritorios individuais.
(iii) Conclusdo

Segue o pedido formulado na peti¢ao inicial da presente demanda,
proposta em janeiro de 2019:

¢ - a condenagao do Municipio de Salvador ao pagamento
a Parte Demandante das diferencas relativas ao nao
cumprimento do disposto no art.1? da Lei Federal n°
12.994/2014, que instituiu o piso profissional nacional para os

Agentes Comunitarios de Saude/Agentes de Combate as
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Endemias, sendo determinado o pagamento a Parte Autora das
diferencas relativas ao pagamento de seu vencimento inicial da
carreira em valor inferior ao piso nacional, que equivale a R$
1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais, a partir de 17 de junho
de 2014, até o transito em julgado da presente acao, bem como a
sua integracdo, repercussao e reflexos nas férias simples,
acrescidas de 1/3, 13° salarios, gratificagdes, descanso semanal
remunerado, adicionais por tempo de servigo, progressoes
verticais e horizontais, avancos de nivel, horas extras, outros

adicionais e demais parcelas salariais e remuneratorias;

Assim, considerando todo o exposto relativamente a autonomia
municipal, o acérdao merece ser parcialmente reformado no que concluiu
que, no calculo do piso salarial, ndo pode ser computada qualquer outra

verba, tais como gratificacdes ou vantagens.

Conforme ja citado na fundamentagdo, no ano de 2022 sobreveio a
Lei 9.646, do Municipio do Salvador, que alterou inteiramente a disciplina
da matéria. Tendo em vista seus efeitos prospectivos, nao influi no
resultado desta causa.

Por todo o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, para reformar, em parte, o acordao recorrido, para
fixar que, no caso concreto, o piso salarial corresponde a soma do
vencimento do cargo e da gratificacao por avanco de competéncia, esta
por ser considerada verba fixa, genérica e permanente, pagas
indistintamente a toda a categoria.

E como voto.
Fixo, para fins de repercussao geral, a seguinte tese ao Tema 1132:

“I- E constitucional a aplicacdo do piso salarial nacional dos Agentes
Comunitdrios de Saide e Agentes de Combate as Endemias, instituido pela Lei
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12.994/2014, aos servidores estatutdrios dos entes subnacionais, em consondncia
com o art. 198, § 5% da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais 63/2010 e 120/2022;

II - Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressdo 'piso salarial” para os
Agentes Comunitdrios de Satide e Agentes de Combate as Endemias corresponde
a remuneracdo minima, considerada, nos termos do art. 3% inciso XIX, da Lei
8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da gratificacdo por avango

de competéncias.”
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26/04/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Presidente, até por ndo ser o caso de analisarmos cada gratificacao,
parece-me que, independentemente da lei que foi revogada, porque ha
reflexos, inclusive no caso concreto, e da nova legislacao, todas as verbas
que antes eram consideradas fixas, genéricas e permanentes, pagas
indistintamente a toda a categoria, estao dentro. O que nao era esta fora,
independentemente de ter sido substituido ou nao. Isso vai ser analisado
dentro do contexto final.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Permanente nao é eterno.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Exatamente. Faco a mesma comparagao com o nosso regime juridico da
magistratura quando veio o subsidio. Eram varias verbas, houve a

substituicdo pelo subsidio.
Publicado sem revisdo. Art. 95 do RISTFE.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3551-C6F4-A92E-A486 e senha 458A-698B-BA95-30A3



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 55 de 170

26/04/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Peco licenca ao
Ministro Toffoli, que é quem teria que se pronunciar agora. Apenas para
um esclarecimento, Ministro Alexandre, é s& para ver se estd
perfeitamente enquadrado.

Mas antes, cumprimento, Presidente, Vossa Exceléncia, os Senhores
Ministros, o Senhor Vice-Procurador-Geral, Doutor Paulo Gonet, os
Senhores Advogados, os Servidores, todos que nos acompanham.
Apenas, Ministro Alexandre, para ver se estd devidamente acertado
assim.

No6s temos aqui uma situagao, digamos, um pouco especial. O
servidor é do municipio, e quem paga, vamos dizer, o vencimento - aqui
ndo € a remuneragao, porque a remuneragao se compoe do vencimento
mais gratificagdes, parcelas etc. -, que é composto do fixo referente ao
cargo mais essa parcela correspondente, como Vossa Exceléncia definiu,
que for referente ao cargo, em razdo da func¢do, de maneira genérica e
permanente, este vencimento aqui compoe o que Vossa Exceléncia define
e esta aceitando como sendo este piso, certo? Entao, aqui, a peculiaridade
da situagdo constitucional desse servidor é que ele é servidor do
municipio.

Vossa Exceléncia enfatizou agora, ao final do voto, exatamente que
nao se alterou, de um lado, nem o regime juridico, de que nao se tratou -
isso esta no art. 37, valendo para todo mundo, pode se valer disso ou nao,
pode vir até alguma mudanga -, e, de outro lado, o vinculo é com o
municipio. Por que isso é importante do que Vossa Exceléncia anotou?
Porque nds sabemos que o repasse € para isso, s para isso e devido a
isso, mas a vinculagao de um servidor a cargos que compoem os quadros
da pessoa juridica, da pessoa federada, nao se resume a pagamento disso.
Isso tem aposentadoria, isso tem licencas. O regime juridico nao se

alterou. O que foi questionado aqui foi o pagamento, o que seria este piso
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e, agora, a definicdo constitucional pela Emenda n® 120 da obrigacao da
Uniao de repassar para pagar. Ponto.

Nao estamos tratando de outros assuntos, até porque, como isso se
refere a todos os municipios, estados e Distrito Federal, nés vamos ter
situagOes as mais variadas. Desde alguns que tinham uma carreira, desde
outros que nao sao de carreira, desde alguns que tém, como Vossa
Exceléncia lembrou, ele pode ser exatamente um agente comunitario, mas
que coordena um grupo, digamos. Isto ndo altera em nada para nos,
porque nao ¢é isso que € o objeto dessa questao, nem o que estd sendo
decidido.

Aqui, Vossa Exceléncia vota no sentido de considerar constitucional
a definicaio do § 5° art. 198, porque, a despeito de ser, sim, uma
interferéncia - nao interveng¢ao, mas uma interferéncia - da Unidao no
regime dos servidores do municipio e do estado para fins de pagamento e
fixagao do valor do vencimento basico, nada impede que tenha até mais,
mas sO que ai a Unido ndo vai ter que pagar.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Ai o municipio é quem paga.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ai o municipio ou o
estado é quem paga. Mas o certo é que nds estamos tratando s6 deste
ponto. E eu estou enfatizando porque Vossa Exceléncia afirmou, no longo
e belissimo voto, por que estamos tratando do qué? Desse objeto.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Exato.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O servidor é do
municipio ou do estado? O regime juridico continua sendo o que for
fixado ou o que ja estava fixado. Por isso, € de pouco interesse - o
Advogado enfatizou - o contracheque. O contracheque, como se paga,
isso é a forma, € o procedimento, é outra coisa. O que nds estamos
tratando é se o agente comunitario tem esse direito constitucional, se a
Unido tem o dever constitucional e se o municipio também tem o direito
constitucional de exigir que lhe seja repassado nos termos orgados,

portanto, previsto em orcamento. E esse é um dever da Unido com os
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municipios, com os estados e com o Distrito Federal, esse é o direito do
agente comunitario. E isso que, de maneira clara, estid sendo definido.
Tudo o mais, regime juridico, licenga, alguém pode dizer, mas aonde?
Nao. Isso é o que a Constituicao definiu, e nds estamos dizendo que esse
pagamento € constitucional.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) - E
exatamente isso, Ministra Carmen.

Uma complementacao, porque quem nos ouve nao esta acostumado
com a Administracio. O que a Administracdo municipal, estadual e
federal muitas vezes faz? Para ndo ter problemas entre categorias
diversas, fixa a uma remuneracgao padrao "x" para falar que todas ganham
a mesma coisa.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O vencimento. Fixa o
vencimento, mas a remuneracao...

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) - O
vencimento "x", mas dd uma parcela, que € para todos e permanente, por
ter curso superior, por exemplo. Porém, essa parcela faz parte da
remuneracao. As vezes é maior.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E maior, as vezes, que
o vencimento, como é o caso.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR)-
Mas para que nao tenha problema entre carreiras. Na verdade, o
problema surge sempre, mas existe um discurso politico que nao ha
problema entre carreiras.

Entdo, a pergunta que faco e respondo na questao do que é o piso
salarial, qual é a contraprestacao pecunidria minima, é a seguinte: todos
vocés, agentes comunitarios desse municipio, recebem isso de forma

idéntica? Essa é a remuneracao final composta de algumas parcelas.
Publicado sem revisao. Art. 95 do RISTF.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Ministro Alexandre,
Vossa Exceléncia me concede um aparte?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Por favor.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Embora nao queira
antecipar o debate, mas s6 para compreender, eis que Vossa Exceléncia
iniciou o pronunciamento do voto noticiando a alteragao da compreensao
que houvera inicialmente langado no Plendrio Virtual.

Nada obstante, quanto a nocdo de piso, Vossa Exceléncia estd
mantendo o que acentuou no voto?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -

Exato.
Publicado sem revisao. Art. 95 do RISTF.
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26/04/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Boa tarde, Senhora Presidente; Senhora Ministra Carmen Lucia;
Senhores  Ministros; Senhor Procurador-Geral Eleitoral, aqui
representando a Procuradoria-Geral da Republica; advogados e
advogadas, especialmente os que oficiaram no feito; servidoras e
servidores e todos que nos acompanham. Em especial, cumprimento o
querido Ministro Luiz Fux neste dia de hoje. Pensava que ia encontra-lo
aqui para dar um abrago pessoalmente, mas, a distancia, seguem os
nossos desejos de felicidades. Que Deus o abencoe sempre.

Senhora Presidente, destaco aqui também aquilo que, inicialmente,
manifestou o eminente Relator, a quem cumprimento pelo voto proferido
e pela abertura do debate. Quanto ao fato de um julgamento ocorrer no
Plendrio Virtual, eu disse aos advogados — a época, era presidente,
quando ampliamos todos os feitos do Plenario Virtual, e houve muitas
demandas — que isso daria maior tempo para o debate. Muitas vezes,
aqui, no momento da leitura de um voto, nao havia um tempo imediato,
o que levava a muitos pedidos de vista.

Vejam, com o Plendrio Virtual, o namero de vistas tem diminuido.
Muitas vezes, os eminentes advogados nao ficam sabendo os nameros de
destaque, mas nds conversamos entre nos, alteramos posi¢oes de voto e
fazemos adendos ao voto que esta ocorrendo no Plenario Virtual.

Esta noite mesmo, o Ministro Alexandre de Moraes e eu tivemos
que ficar a madrugada trabalhando para ver as sustentagOes orais nos
casos de Sua Exceléncia, porque nao se pode votar sem assistir as
sustentagOes orais. Isso foi um compromisso que eu assumi e isso € algo
que eu sempre digo, Senhora Presidente — Vossa Exceléncia, que é
Presidente do CN]J também e tem feito um trabalho excepcional a frente
do Conselho —, eu sempre disse isso aos outros tribunais: o0 modelo do

Supremo Tribunal Federal de Plendrio Virtual respeita, plenamente, a
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transparéncia e o devido processo legal.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - E se Vossa
Exceléncia me permite, agora em junho, nés vamos langar uma nova face
do Plendrio Virtual, que vai permitir a interagdo entre os Ministros,
porque hoje nds temos alguma dificuldade, tem que fazer o voto alterado.
Entdo, o aperfeicoamento tecnoldgico que se vai fazendo passo a passo
também vai se refletir, a partir de junho, no nosso Plendrio Virtual.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E sdao ferramentas que vao, de acordo com a utilizagao,
demonstrando sua necessidade. Parabenizo Vossa Exceléncia. Sempre
dialoguei com os Colegas do Superior Tribunal de Justica e de outros
tribunais que nao abrem o voto. Esse tema vai chegar aqui a esta Corte
num dado momento. Ja disse aos colegas de tribunais estaduais, de
tribunais superiores, que nao colocam a transparéncia do voto, que nao
colocam a possibilidade ou a necessidade de se abrir a sustentacao oral
para poder abrir o contetido do voto. Eu nao posso votar, nenhum de nos,
em nenhum caso no Plendrio Virtual sem antes passar pela audiéncia
completa das sustentagOes orais. Isso é importante dizer, porque, talvez,
nem as senhoras e os senhores advogados tenham nocao disso. Nossa
ferramenta exige isso, exige que nods tenhamos realmente que passar pela
integralidade das manifestagdes que estao colocadas no Plendrio Virtual.

Entdo, digo isso para corroborar e reafirmar, além de fazer um
adendo aquilo que destacou o eminente Relator. Nesse debate dialdgico,
que é do colegiado, evidentemente, a divergéncia é natural. E por isso que
somos um colegiado: muitas vezes, chegamos ao entendimento de que
um Colega, em determinado ponto, estava com um posicionamento mais
adequado, mais consentaneo com a realidade da situagao.

Cumprimento o eminente Ministro Alexandre de Moraes, ja o fiz em
casos da minha relatoria em que Vossa Exceléncia divergiu e tive
oportunidade de fazer o mesmo, Isso é da esséncia do colegiado — e,
quando nao ha concordancia, mantemos as divergéncias.

Aqui no caso concreto, Senhora Presidente, o voto que eu trouxe
seria parcialmente divergente do voto do Ministro Alexandre de Moraes.
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Isso porque, no ponto do conceito do piso salarial, eu estava
acompanhando o voto de Sua Exceléncia proferido no Plendrio Virtual.
Como Sua Exceléncia, no primeiro ponto da tese, em relacdo a
constitucionalidade da lei federal a respeito da remuneragao dos agentes
dos entes nacionais, tanto da Federacao como dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, agora, julga constitucional, eu entdo vou,
evidentemente, deixar de apresentar divergéncia porque, no momento,
meu voto é absolutamente coincidente com o voto do eminente Relator.
Assim, como sempre fago, juntarei o voto, porque ja foi preparado
por escrito, com varias paginas. Por ora, eu simplesmente digo que
acompanho o eminente Relator na integralidade e nas teses, ou seja,
dando parcial provimento ao recurso extraordinario e acompanhando as

teses também fixadas por Sua Exceléncia nos itens 1 e 2.

Publicado sem revisdo.
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26/04/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Municipio de
Salvador contra acdrdao da Sexta Turma Recursal dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica do Estado da Bahia no qual, em sintese, foi
determinada a imediata implementacao do pagamento a autora do piso
nacional dos agentes comunitdrios de satide e de combate as endemias,
nos termos regulamentados pela Lei n® 11.350/06, devendo se considerar
para tanto o vencimento basico do cargo.

O acordao recorrido esta assim ementado:

“RECURSO INOMINADO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MUNICIPIO DE SALVADOR. REMUNERACAO DE
SERVIDOR PUBLICO. AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E ENDEMIAS. PISO SALARIAL NACIONAL DA
CATEGORIA. INOBSERVANCIA DO CORRETO
PAGAMENTO PELO MUNICIPIO. DISPOSICAO EXPRESSA
DA LEI QUE CONCEITUA O PAGAMENTO MINIMO
VINCULADO AO VENCIMENTO BASE. REMUNERACAO
GLOBAL SUPERIOR QUE NAO CONTEMPLA A
OBRIGATORIEDADE PREVISTA EM LEI. DIFERENCIACAO
JURIDICA JA REALIZADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTE. IMPLEMENTACAO QUE DEVE
SER REALIZADA ACOMPANHADA DO PAGAMENTO
RETROATIVO DAS DIFERENCAS APURADAS. PRESCRICAO
QUINQUENAL. LIMITACAO AO TETO DOS JUIZADOS DA
FAZENDA PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PELA PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.”

Opostos embargos de declaracdo pelo recorrente, foram eles
rejeitados.

Em suas razdes recursais, o Municipio de Salvador, inicialmente,
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aduz violagdo do art. 93, inciso IX, da Constituicao Federal, sob o
fundamento de que o decisum recorrido teria sido omisso quanto a
alegacao de transito em julgado da sentenga, na medida em que o recurso
de apelacio da autora nado teria impugnado especificadamente os
fundamentos faticos e juridicos do pronunciamento de primeiro grau e,
dessa forma, imperioso seria o ndo conhecimento do recurso.

Alega, ainda, que o acordao recorrido seria omisso, pois nao teria
respondido aos seguintes questionamentos :) inaplicabilidade da
legislacao federal a servidores estatutarios; ii) inexisténcia de relacao
entre o repasse de verba da Unido e o pagamento da remuneragao dos
agentes comunitarios de satide e de endemias; iii) 0 conhecimento e o
provimento da apelagao teriam violado os principios do devido processo
legal e da coisa julgada.

Pondera que a corte de origem deixou de analisar a questao referente
a correta compreensao das conclusoes do julgamento da ADI n® 4.167,
que tratou o piso nacional dos professores, conforme decidido na
Suspensao de Seguranca n° 5.236/PA.

Na sequéncia, destaca que

o acdérdao recorrido teria partido de premissas equivocadas e sido
omisso quanto ao distinguishing feito pelo ente publico de que, a
excecdo do caso dos professores, o piso nacional se confunde com a
remuneracao e de que, conforme a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal, o vencimento referido na ADI n® 4.167, para fins do piso salarial
nacional — e isso valeria para professores ou para qualquer categoria —,
seria a remuneracao minima, ou seja, ainda que nao pudessem ser
consideradas as vantagens individuais de cardter meritério e
concernentes as condi¢oes de trabalho de cada servidor, seria obrigatdrio
se considerarem todas as verbas pagas a todos (indistintamente) em
carater geral e permanente, segundo a legislacdo local, pois essa seria a
unica forma de compatibilizar a criagdo do piso nacional com a
preservacao do pacto federativo, a autonomia dos entes municipais e o
respeito ao planejamento e aos orcamentos de cada ente federado.

E incontroverso nos autos que a soma do vencimento local com as
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vantagens gerais e fixas pagas aos agentes comunitarios de satde e de
combate as endemias € superior ao piso nacional, de modo que o
enfrentamento deste tema era obrigatorio, pois apto a conduzir a
improcedéncia do pedido.

Quanto a suposta omissao do julgado, o recorrente arremata
aduzindo que o Municipio, como dito, opds embargos de declaragao a
fim de que fosse suprida a omissao quanto a impossibilidade de o piso
nacional previsto em lei federal servir de base para as demais parcelas
previstas na legislagdo municipal. No entanto, também neste ponto, o
recurso horizontal foi rejeitado.

No mérito, o Municipio de Salvador sustenta a inconstitucionalidade
do piso nacional conferido aos agentes comunitarios de satide e agentes
de combates as endemias submetidos a regime proprio de direito publico
pela Lei n® 12.944/14. Nesse sentido, defende que o acérdao desconsidera
que a situagao dos autos nao se encaixa no precedente da ADI n® 4.167, e
que nao pode a Unido, a pretexto de legislar sobre o exercicio de
profissoes (art. 22, XVI, da CF/88) dispor sobre o regime de servidores
estatutdrios.

Desse modo, a inica forma de compatibilizar o disposto no art. 198,
§ 52 e 6% da CF/88, bem como o previsto no art. 9°-A, da Lei n°® 11.350/06,
seria restringir sua aplicacdo aos agentes comunitdrios de saude e de
combate as endemias contratados pelo regime celetista, 0 que ndo teria
sido feito na decisao recorrida.

A decisao ora impugnada, por conseguinte, violaria (i) o pacto
federativo e a autonomia do Municipio (art. 1%, caput, ao art. 18, caput, ao
art. 29, caput, ao art. 30, incisos I e III, e ao art. 60, § 4° inciso I, todos da
CF/88); (ii) a regra de que cabe a cada ente fixar o regime juridico e o
plano de carreira de seus servidores e de que somente por lei especifica
do ente, de iniciativa do chefe do Executivo, se pode fixar ou alterar
remuneracao de seus servidores (art. 37, caput e inciso X, ao art. 39,
caput, e ao art. 61, § 19, inciso II, alineas “a” e “c”, todos da CF/88); e (iii) o
art. 169, caput, e § 1% incisos I e II, da CF/88, uma vez que a fixagao do

piso e, notadamente, de vencimento de servidores municipais por
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legislacao federal, com reajustes feitos pela Unido, implicaria desrespeito
a regra constitucional segundo a qual s6 é possivel conceder vantagem ou
reajuste se houver dotacdo orcamentaria suficiente e previsao especifica
na lei de diretrizes orcamentdarias do ente publico afetado autorizando.

Por fim,

Requereu o recorrente, por isso, que, ainda que seja admitida a
constitucionalidade da aplicagao do piso nacional implementado pela Lei
Federal n® 12.994/94 aos servidores estatutarios dos municipios, seja o
acérdao reformado, a fim de que, dando interpretacdo alinhada a
Constituigao Federal de 1988, seja fixado o entendimento de que o piso
nacional corresponde a remuneracdo global ou, subsidiariamente, a
remuneracao minima, assim entendida como a soma das verbas de
carater geral e fixas recebidas conforme a legislacdo local, com a
consequente improcedéncia total da demanda, uma vez que os agentes
comunitarios de satde e agentes de combates as endemias do Municipio
do Salvador ja percebem remuneracao minima em valor superior ao piso
de salario nacional.

O feito foi submetido a sistematica da repercussao geral como
paradigma do Tema n® 1.132, no qual se discute (i) a constitucionalidade
da aplicacao do piso salarial nacional dos agentes comunitarios de saude
e agentes de combate as endemias previsto no art. 198, § 5° da
Constitui¢ao Federal, com a redagao dada pela EC n® 63/2010, e instituido
pela Lei n® 12.994/14 aos servidores estatutarios dos entes subnacionais e
(ii) o alcance da expressao “piso salarial”.

Em sessao virtual que se iniciou em 10/12/21, o Eminente Relator, o
Ministro Alexandre de Moraes, em seu voto, ressaltou a integridade do
art. 82 da Lei n® 11.350/06, mesmo apds o acréscimo do art. 9°-A feito pela
Lei n® 12.994/14. Dessa forma, destacou Sua Exceléncia que:

“E incongruente que essa norma assegure aos Estados,
[ao] Distrito Federal e [aos] Municipios o direito de optar pelo
regime juridico de seus agentes de satde e, a0 mesmo tempo,
imponha o pagamento do piso salarial, nos termos fixados para
a Uniao, aqueles entes federados que aderiram ao regime da
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CLT. Isso seria conferir um direito despido de eficacia.

Mesmo que a leitura do art. 9%-A pudesse gerar alguma
duvida, que ndo é o caso, quanto a vinculacdo dos entes
subnacionais que optaram por regime juridico diverso da CLT
para seus agentes de saude as disposi¢oes daquele dispositivo
legal, deve-se ter presente que, no sistema federativo adotado
pela Constituicdo Federal, impde-se ao intérprete acolher a
exegese que nao suprima a competéncia das unidades

federadas, outorgada pelo texto constitucional.”

Nessa toada, o Relator destaca a autonomia dos entes federados,

discorrendo, in verbis, que

“[s]obre o tema, [é] imperioso [se] atentar que a
competéncia do Municipio para organizar o servi¢o publico e
seu pessoal é consectario da autonomia administrativa que
dispoe (CF, art. 30, I). Atendidas as normas constitucionais
aplicaveis ao servidor publico (CF, arts. 37-41), bem como os
preceitos das leis de carater nacional e de sua lei organica, pode
o Municipio elaborar o regime juridico de seus servidores,
segundo as conveniéncias locais. Nesse campo, é inadmissivel a
extensdo das normas federais ou estaduais aos servidores

municipais. S6 serd possivel a aplicacdo do estatuto da Unido

ou do Estado-Membro se a lei municipal assim o determinar
expressamente. Nem mesmo a Constituicdo Estadual podera

estabelecer direitos, encargos ou vantagens para o servidor
municipal, porque isso atenta contra a autonomia local. Desde
que o Municipio € livre para aplicar suas rendas e organizar
seus servicos (CF, art. 30, III e V), nenhuma interferéncia pode
ter o Estado-Membro nesse campo da privativa competéncia
local. S6 0 Municipio podera estabelecer o regime de trabalho e
de pagamento de seus servidores, tendo em vista as
peculiaridades locais e as possibilidades de seu or¢amento.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro . 15.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 594) (grifos nossos).
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Além desses fundamentos, o Relator compreende que o
entendimento perfilhado no acérdao recorrido viola o disposto no art. 61,
§ 1% inciso II, da Constituicdo Federal, que trata do principio
constitucional da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo Local
para dispor sobre regime juridico e remuneracgao de seus servidores.

Finalizou seu voto, na sessdo virtual, pontuando que a exegese do §
5% do art. 198 da Constituicao Federal, que, com a redagdao da EC n®
63/2010, atribuiu a lei federal o estabelecimento do piso salarial
profissional nacional e as diretrizes para os planos de carreira de agentes
comunitdrios de satide e de agentes de combate as endemias, deve ser
compatibilizada com os demais principios constitucionais que ditam a
distribuicdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias
entre Unido, estados e municipios, caracteristica do pacto federativo,
consagrado constitucionalmente no Brasil desde a primeira Constituigao
Republicana, de 1891, até a Constituicao Federal de 1988.

Ao analisar o caso concreto, concluiu o Ministro Relator:

“No caso em exame, o Municipio, dentro da competéncia
que lhe conferiu a Constitui¢ao Federal (art. 18, caput, art. 29,
caput, art. 30, I e II], e art. 60, § 1% 11, a e ¢, § 4% 1), e autorizado
pelo art. 9-A da Lei Federal 11.350/2006, optou por vincular os
agentes de saude e de combate as endemias ao regime
estatutdrio proprio, e fixou a remunera¢ao minima inicial como
sendo o vencimento do cargo acrescido da gratificagdo por
avanco de competéncia, a qual é paga em carater geral e
permanente a toda a categoria.

Logo, nao se vislumbra descumprimento da lei federal,
tampouco descompasso com os preceitos do art. 198, § 5% da
CARTA MAGNA. Nao é o nomen iuris que define o conteudo
da verba salarial, e sim a fun¢ao que ele exerce na composigao
da remuneracgdo. Se todos da categoria ingressam no cargo
recebendo vencimento mais gratificagao genérica, desvinculada
das condigOes de trabalho especificas de cada servidor e dos
seus méritos individuais, tal retribuicdo pecunidria cumpre a
funcdo de piso salarial predisposta na norma constitucional,
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ainda que nomeada como remunera¢ao minima.

Penso que esse entendimento prestigia o pacto federativo
e a autonomia dos entes subnacionais, pois, como
recorrentemente ressalto, as regras de distribuicdo de
competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisao de centros de poder em um
Estado de Direito. A propria Constituicao Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenca do Principio da Predominancia do Interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos
entes federativos e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar
maior centralizagao de poder, principalmente na propria Unido
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos
Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, I).”

Ao final de seu substancioso voto, o Relator conclui:

“Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, para restabelecer a sentenga.

E como voto.

Fixo, para fins de repercussao geral, a seguinte tese ao
Tema 1132:

I - Viola a Constituicdo Federal, por afronta ao pacto
federativo, a separacdo dos poderes e a autonomia
administrativa e financeira das wunidades federativas, a
imposicao do piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate as Endemias - previsto no art.
198, § 5° da Constituicio Federal, na redagdao dada pela
Emenda Constitucional 63/2010, e instituido pela Lei
12.994/2014 - aos servidores estatutdrios dos entes subnacionais;

IT - A expressao "piso salarial” deve ser interpretada como
a contraprestacdo pecuniaria minima paga ao profissional da
categoria acrescida das verbas fixas, genéricas e permanentes,
pagas indistintamente a toda a categoria, e que sejam
desvinculadas de condi¢des de trabalho especificas de cada
servidor, e ndao tenham por base critérios meritorios

individuais.
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Iniciado o julgamento no ambiente virtual, pedi destaque
dos autos.
E o relatério.”

Preliminarmente, no que se refere a suposta violacdo do art. 93,
inciso IX, da Lei Fundamental, acompanho o voto do Relator e rejeito a
tese recursal que afirma a nulidade do acérdao recorrido por insuficiéncia
de fundamentacao.

No mérito, todavia, desde logo, peco vénia ao Ilustre Relator para
divergir parcialmente de seu entendimento, a fim de assentar a
constitucionalidade do piso nacional salarial previsto na Lei n® 11.350/06,
alterada pela Lei n® 12.994/14, mesmo para os servidores estatutarios
estaduais e municipais.

No que tange a constitucionalidade do piso nacional para os agentes
comunitarios de saude e de combate as endemias, transcrevo trecho do

acordao recorrido:

“Desta forma, infere-se que a Carta Magna atribuiu a
Unido competéncia especifica para dispor sobre o regime
juridico e o piso salarial nacional dos agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias, buscando fomentar
uma politica pablica de valorizagao profissional com o intuito
de melhorar a protecao a saude da populagdo em todo o
territdrio brasileiro, sendo entao, em 2014, ajustada a legislacao
infraconstitucional pertinente.”

Nessa linha de raciocinioob ndao ha que se falar em
inconstitucionalidade da referida lei, uma vez que o tema ja foi discutido
pelos tribunais superiores em situagao andloga quando da andlise da
legalidade/constitucionalidade da instituicdo do piso nacional dos
professores, inclusive com reserva de carga horaria.

Assim, ressalve-se que o piso nacional dos agentes comunitarios de
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saude e dos agentes comunitarios de endemias é constitucional, uma vez
que o Supremo Tribunal Federal j4 assentou que nao ha viola a
autonomia administrativa e or¢amentaria de estados e municipios, bem
como o pacto federativo, a instituicao de um piso salarial nacional em Lei
Federal, visto que ela se insere na competéncia privativa da Uniao legislar
sobre condigOes para o exercicio de profissoes (CF, art. 22, inciso XVI)

No julgamento da ADI n° 4.167, o Pretdério Excelso, em situagao
analoga, envolvendo a carreira de professores publicos, definiu
justamente a constitucionalidade de lei federal que cuidou de instituir

piso salarial, conforme mostra a seguinte ementa:

“Conforme ressaltado pela instancia de origem, a politica
de valorizacao dos agentes comunitarios de satde e agentes de
combate as endemias foi erigida ao patamar constitucional,
reservando-se a disciplina de tais carreiras, abrangidas em um
sistema tnico (art. 198, caput, da CF) a Lei Federal, a qual deve
dispor sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacdo dessas atividades”.

Contudo, o texto constitucional foi além, atribuindo a Unido, nos
termos da lei, o dever de prestar assisténcia financeira complementar aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial, consoante norma extraida do § 5° do art. 198 da
Constituicao Federal e do art. 9°-C da Lei n® 12.994/14, o que robustece o
carater central das medidas implementadas pelo Congresso Nacional
visando ao fortalecimento do sistema de satde e ao reconhecimento da
importancia dos profissionais que atuam mais proximos a realidade de
cada municipio, de cada populagao e de cada familia brasileira.

Trata-se de medidas que, a meu sentir, prestigiam o federalismo
cooperativo, de forma a promover a conjugacao de esforcos, inclusive
financeiros, estabelecendo que a Uniao e os demais entes da Federagao se
apoiem mutuamente na concretizagao do direito fundamental a sadade, a

qual deve ser, antes de mais nada, preservada por meio da reducao do
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risco de doenga e de outros agravos por meio de agOes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagdao, conforme previsto no art. 196 da
Constituicao Federal.

Por oportuno, rememoro que, no julgamento da ADI n® 4.167, esta
Corte concluiu pela constitucionalidade de lei federal que instituiu o piso
nacional para os professores da educagdo basica como mecanismo de
fomento ao sistema educacional e de valorizagao profissional daquela

categoria. O acordao foi assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO
FEDERATIVO E REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO
NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO
DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, §§ 1° E 4°, 3¢,
CAPUT, I E III E 8, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta acdo direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de
aplicagao escalonada do piso de vencimento dos professores da
educacao basica se exauriu (arts. 3% e 82 da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso
salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneragao global. Competéncia da
Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de
vencimento dos professores da educagao basica, de modo a
utilizd-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional
e de valorizagao profissional, e ndo apenas como instrumento
de protecao minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da
educacao basica para dedicacao as atividades extraclasse. A¢ao
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de
objeto declarada em relacdo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.

10
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(ADI n°® 4176, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe
de 24/8/11, grifos nossos).

Cabe lembrar que, por ocasiao do aludido julgamento, eu estava
impedido em razao de ter me manifestado na condigao de Advogado-
Geral da Unido, oportunidade na qual defendi a constitucionalidade do
piso nacional dos professores. Em funcdo da similitude das matérias,
valho-me das razdes expostas no parecer constante nos autos da ADI n®
4167, ipsis litteris:

“IV- A LEI N°® 11.738/2008 COMO MEDIDA
CONCRETIZADORA DO DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO

28. A Lei n® 11.738/2008 estabeleceu um valor para o piso
nacional dos profissionais do magistério da educagao basica,
fixando-o em R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais),
formulando as medidas necessarias a sua implementagao por
parte dos Estados e Municipios, bem como as condigbes de
calculo e pagamento da referida quantia.

29. Ao assim proceder, o diploma legislativo em apreco
nao sé cumpriu com o mandamento constante do art. 60, III, "e",
do ADCT como também acabou por concretizar as diretrizes
axiologicas emanadas dos artigos 6°, 205, 206, I, VI, VII, VIII,
211, § 1° e 214 c/c o art. 3% III, da Constituicao Federal, a
apontarem para universalizacdo do acesso a educacdo, para a
equalizacdo da qualidade do ensino oferecido pelas unidades
federativas, bem como para a valorizagdo dos profissionais do
magistério.

30. Da andlise dos dispositivos constitucionais
supramencionados, bem como do Plano Nacional da Educagao
- PNE (Lei n® 10.172, de 9.1.2001), cuja edicdo veio a
complementar o art. 214 da Carta Magna, observa-se que os
objetivos ali tracados envolvem necessariamente questdes de
relevancia nacional que perpassam os interesses peculiares dos
Estados e requerem, portanto, o protagonismo da Unido em sua

concretizagao. Esse foi o0 comando constitucional.

11
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31. E dentre as medidas voltadas para a colimagao das
referidas metas, insere-se plenamente o estabelecimento do piso
nacional para os profissionais do magistério basico. De fato, a
medida implementada pelo art. 60, III, V, do ADCT e pela Lei n®
11.738/2008 fixou patamar remuneratério minimo para a
referida categoria, com vistas a promover sua valorizacdo em
todo o territério nacional e, principalmente, a reduzir as
diferencas regionais concernentes a qualidade do ensino
prestado pelas unidades federativas.

32. Partiu-se do pressuposto de que a melhoria qualitativa
do ensino encontra-se umbilicalmente vinculada a valorizagao
do magistério - tal como vaticinado no art. 206, CF e no Plano
Nacional de Educacao - e, nessa esteira, pretendeu-se evitar que
a remuneracdo aviltante paga por uma parte das unidades
federativas a seus trabalhadores em educagao possa vir a servir
como fator de diferenciacdo entre a qualidade do ensino
prestado por elas e pelos demais entes, o que redundaria, em
ultima instancia, no agravamento das desigualdades regionais
combatidas pelo art. 39, III, da Constituicao Federal.

33. Havendo, pois, relevantes interesses nacionais
subjacentes a questdao remuneratéria dos profissionais do
magistério, a exigirem o estabelecimento de pautas uniformes,
em decorréncia dos principios constantes dos artigos 6°, 205,
206, L VI, VII, VII, 211, § Io e 214 c¢/c o art. 30, IlI, da
Constituicao Federal, resta evidente a insercao da matéria
dentre as diretrizes e bases da educacao nacional mencionadas
no art. 22, XXIV, da Carta Magna, conforme se infere do
comentario de José Afonso da Silva a este ultimo dispositivo:

Quando a Constituicdo emprega o dispositivo 'nacional' j&
se sabe que estd cuidando de assunto de interesse de toda a
Nacao, por cima dos interesses de qualquer das entidades

federativas. Por isso sdo regras que se impdem a todas elas:
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Destacou-se)

34. Recorde-se, a proposito, que as diretrizes e bases da
educacdo nacional mencionadas no art. 22, XXIV, da
Constituicdo Federal qualificam as normas de competéncia

12
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privativa da Unido voltadas para a fixagdo das balizas
curriculares e estruturais necessarias ao oferecimento do ensino
por parte dos entes federativos (diretrizes) e para a formulacao
dos objetivos e principios pertinentes ao ensino (frases), em
observancia as pautas axioldgicas insculpidas na Constituigao
Federal.

35. Tendo em mente tal conceito, observa-se que a Lei
Federal n® 11.738/2008, ao estabelecer um valor para o piso
nacional dos profissionais do magistério basico, nada mais fez
do que fixar as bases a serem observadas pelos Estados e
Municipios no que concerne a remuneracao daqueles
profissionais, no fito de atender aos mandamentos
constitucionais, bem como aqueles presentes no Plano Nacional
de Educacao.

36. H4 de se ressaltar, paralelamente a isto, que o
estabelecimento de um piso nacional para os profissionais do
magistério basico, nos termos estabelecidos pelo art. 60, III, "e",
do ADCT, configura legitimo suposto de limita¢ao a autonomia
organizativa conferida aos Estados e Municipios pelos artigos
18 e 25 da Carta Magna.

37. Tal assertiva foi expressamente respaldada pelo
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Medida
Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 691/TO, em
que se discutiu a validade de norma do Estado do Tocantins
cujo teor vinculava a remuneragao dos magistrados daquela
unidade federativa ao valor nominal do subsidio dos Ministros
do Pretério Excelso (a ocasido, fixado em Cr$ 4.665.925,79 -
quatro milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, novecentos e
vinte e cinco cruzeiros e setenta e nove centavos), a servir de
teto, nos termos da redagao original do art. 37, XI, da
Constituicao Federal.

38. Naquela oportunidade, o Supremo Tribunal Federal -
capitaneado pelo voto do Ministro Sepulveda Pertence -

reconheceu que a_fixacdo de pardmetros remuneratérios pela
Constituicdo Federal e sua consequente regulamentacdo pela
legislacdo ordindria consistem em excecdes legitimas ao

13
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principio geral da autonomia organizativa dos Estados-

membros.

39. Tal como o art. 37, XIII, da Constituicao Federal, o art.
60, III, "e", do ADCT estabeleceu diretriz remuneratoria que
limita, legitimamente, a autonomia dos Estados-membros e dos
Municipios para fixarem livremente os vencimentos de seus
servidores. Dai ndao haver que se cogitar na
inconstitucionalidade das normas infraconstitucionais editadas
no fito de conferir aplicabilidade pratica aqueles preceitos
constitucionais, tal como o fez a Lei n°® 11.738/2008. (fls. 880/883
dos autos da ADI n® 4.167).”

Com efeito, eminentes pares, o raciocinio a ser utilizado neste
julgamento é o mesmo, haja vista o relevante papel dos agentes
comunitarios de saude e de combate as endemias no cenario nacional,
conforme bem pontuado no acérdao recorrido. Vejamos:

Inicialmente, vale pontuar que o art. 196 da Constituigao Federal de
1988 garantiu a universalidade do acesso a satde. Desde entdo, foram
desencadeadas diversas estratégias de forma a oxigenar o tradicional
modelo de atendimento a populagao, implementado por meio de um rico
projeto de politicas ptblicas e programas de satde preventiva.

Foram gestados os programas comunitarios de satde (PACS) e de
Saude da Familia (PSF). Sabe-se, no tocante a satide da familia, de seu
valor como mecanismo de ampliacao do acesso a saude, em especial pela
grande parcela da sociedade, a populagao carente.

Nesse diapasao, de modo a aproximar a populacao da equipe
médica implantada na rede de satide, nasceram os agentes de satde e de
combate a endemias, que produziram valorosa agdao no processo de
educagao e prevencao da saude, servindo de elo e ponto de didlogo,
intercambio e troca com a equipe de saude da familia.

Assim, no campo da saude coletiva, foi reconhecida a importancia
da agado desenvolvida porta a porta pelos agentes comunitarios de saude
e de combate a endemias na equipe multiprofissional de satde, junto aos
médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem.

14
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O agente comunitario incorporou a figura do mediador social entre a
comunidade e o servico publico de satde, e, como interlocutor, promoveu
interacOes em suas dreas de atuacdo, a tal ponto que houve o
reconhecimento de seu papel transformador, que culminou com o
advento da EC n® 51, de 1° de fevereiro de 2006, que instituiu a
contratacao direta desses profissionais pelo Estado e o processo seletivo
publico como forma de contratagao.

Ao lado da EC n? 51, outros diplomas legais vieram a fortalecer essa
categoria e robustecer o perfil e a importancia de sua atuagao, em especial
com o advento de leis federais que estipularam e regulamentaram o valor
de piso salarial profissional nacional. Assim, o foram a Lei n® 11.350/06, a
Lei n®12.994/14, o Decreto n® 8.474/15, entre outros..

Do mesmo modo, para os ACS e ACE a legislacao municipal evoluiu
grandemente com a promulgacio da Lei n® 8.629/14, sendo esse
dispositivo legal o esteio da tese da recorrida de ja assegurar aos
recorrentes remuneracao minima superior ao piso salarial vindicado.

Com vistas ao deslinde da controvertida questdo, vale apontar que o
piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os planos de carreira
e a regulamentacao das atividades de agente comunitario de saude e
agente de combate as endemias competem a Unido, assim como o dever
de prestar assisténcia financeira complementar aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios para o cumprimento do referido piso salarial.

Assim, a imposi¢do constitucional, no que toca a fixacdo do piso
salarial nacional e sua implementacao, veio a ser regulamentada a partir
das modificagdes introduzidas na Lei Federal n® 11.350/06 e pela Lei
Federal n® 12.994/2014, sendo necessario destacar o que prescreve o art.
9%

“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nao poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de
Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas

semanais.

15
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§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Satide e dos Agentes de Combate as Endemias
¢ fixado no valor de R$ 1.014,00 (um mil e catorze reais)
mensais.

(.-

Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicao
Federal, compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que trata o
art. 9°%-A desta Lei.

()

Como desdobramento da declaragao da constitucionalidade do piso
salarial nacional dos professores da educacao basica, o Plenario desta
Suprema Corte, no julgamento da ADI n® 4.848, de relatoria do Ministro
Roberto Barroso, por unanimidade, ratificou o posicionamento anterior e
também assentou a constitucionalidade dos mecanismos para sua
atualizacao, igualmente fixados em lei federal. Confira-se a ementa desse
decisum:

“Direito Constitucional. Acao direta de
inconstitucionalidade. pacto federativo e reparticio de
competéncia. Atualizagao do piso nacional para os professores
da educagao basica. Art. 5% paragrafo tnico, da Lei 11.738/2008.
Improcedéncia.

1. Acao direta de inconstitucionalidade que tem como
objeto o art. 5% paragrafo tinico, da Lei 11.738/2008, prevendo a
atualizacdo do piso nacional do magistério da educagao basica
calculada com base no mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano.

2. Objeto diverso do apreciado na ADI 4.167, em que
foram questionados os art. 2%, §§ 1° e 4% 3° caput, Il e III; e 89,
todos da Lei 11.738/2008, e decidiu-se no sentido da
constitucionalidade do piso salarial nacional dos professores da
rede publica de ensino. Na presente acao direta, questiona-se a

16
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inconstitucionalidade da forma de atualizagao do piso nacional.
Preliminares rejeitadas.

3. A previsdao de mecanismos de atualizagio é uma
consequéncia direta da existéncia do proprio piso. A edigao de
atos normativos pelo Ministério da Educagdo, nacionalmente
aplicaveis, objetiva uniformizar a atualizagdo do piso nacional
do magistério em todos os niveis federativos e cumprir os
objetivos previstos no art. 39 III, da Constituicao Federal.
Auséncia de violagao aos principios da separacao do Poderes e
da legalidade.

4. A Lei n® 11.738/2008 prevé complementacao pela Unido
de recursos aos entes federativos que nao tenham
disponibilidade or¢amentdria para cumprir os valores
referentes ao piso nacional. Compatibilidade com os principios
orcamentdrios da Constitui¢do e auséncia de ingeréncia federal
indevida nas financas dos Estados.

5. Ausente violagao ao art. 37, XIII, da Constitui¢ao. A
Uniao, por meio da Lei 11.738/2008, prevé uma politica publica
essencial ao Estado Democratico de Direito, com a previsao de
parametros remuneratérios minimos que valorizem o
profissional do magistério na educagao basica.

6. Pedido na Acao Direita de Inconstitucionalidade
julgado improcedente, com a fixagio da seguinte tese: E
constitucional a norma federal que prevé a forma de
atualizacao do piso nacional do magistério da educacao basica.
(DJe de 5/5/21) (Grifos nossos)”.

Deve-se ressaltar, ainda, a superveniéncia da EC n? 120, de 5 de maio
de 2022, que acrescentou os §§ 7, 8% 92 10 e 11 ao art. 198 da Constituigao
Federal, para dispor sobre a responsabilidade financeira da Uniao,
corresponsavel pelo Sistema Unico de Satide (SUS), na politica
remuneratoria e na valorizagao dos profissionais que exercem atividades
de agente comunitdrio de saude e de agente de combate as endemias.

A novel emenda constitucional promoveu avangos ainda mais
expressivos no incentivo e no fortalecimento das politicas publicas da

saude em nosso pais, ao estabelecer que

17
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“[o] vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Uniao, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificacdes e indenizagdes, a fim de valorizar o
trabalho desses profissionais (art. 198, § 7%, da CF, acrescido
pela EC N. 102/2022).

O legislador constituinte derivado determinou, ainda, que
o vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes
de combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) saldrios
minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e
ao Distrito Federal (§ 9° do art. 198 da CF), conferindo-lhes,
ainda, em razdo dos riscos inerentes as fungoes

desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade (§ 10)”.

Com base nessas consideragbes, peco vénia para divergir
parcialmente do Relator_a fim de assentar a constitucionalidade da
aplicacdao do piso salarial nacional dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias instituido pela Lei n® 12.994/14 aos
servidores estatutarios dos entes subnacionais.

Ja no que se refere ao alcance da expressao piso salarial, comungo do
entendimento do Ilustre Relator. Por oportuno, destaco trecho de seu voto

nesse ponto:

“(...) Nao é o nomen iuris que define o conteado da verba
salarial, e sim a funcdo que ele exerce na composicdao da
remuneracdo. Se todos da categoria ingressam no cargo
recebendo vencimento mais gratificagao genérica, desvinculada
das condigOes de trabalho especificas de cada servidor e dos
seus meéritos individuais, tal retribui¢ao pecuniaria cumpre a
funcdo de piso salarial predisposta na norma constitucional

(..

18
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Entendo que tal interpretacdo ndo destoa da politica publica de
incentivo que se pretende implementar mediante a fixacdo de um piso
nacional, conforme compreensao alcangada no julgamento da supracitada
ADI n® 4.167, porquanto, assim interpretado, o piso salarial nao
contempla parcelas remuneratdrias especificas de cada servidor, baseadas
no mérito individual, o qual se busca prestigiar na adogao daquela
politica.

Acompanho, portanto, o voto do Ilustre Relator quanto ao alcance
da expressao ‘piso salarial’, no sentido de que essa deve ser interpretada
como a contraprestagdo pecunidria minima paga ao profissional da
categoria acrescida das verbas fixas, genéricas e permanentes, pagas
indistintamente a toda a categoria, e que sejam desvinculadas de
condicOes de trabalho especificas de cada servidor nem tenham por base
critérios meritorios individuais.

Ante todo o exposto, dou parcial provimento ao recurso
extraordindrio para, reformando, em parte, o acérddao recorrido,
determinar que, na implementacao do pagamento do piso nacional da
categoria aos servidores estatutarios municipais, seja considerada a
interpretacao ora conferida a expressao piso salarial.

E como voto.

Proponho a fixagao da seguinte tese de repercussao geral para o item
I do tema sob analise (Tema n® 1132):

I - E constitucional a aplicagdo do piso salarial nacional dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, instituido
pela Lei n® 12.994/14, aos servidores estatutarios dos entes subnacionais,
por estar em harmonia com o art. 198, § 5% da Constitui¢ao Federal, com a
redacdo dada pela EC n® 63/2010 e pela EC n® 120/2022.

Quanto ao item II, acompanho a tese proposta pelo Relator, nos
seguintes termos:

I - A expressao "piso salarial” deve ser interpretada como a
contraprestacdo pecunidria minima paga ao profissional da categoria
acrescida das verbas fixas, genéricas e permanentes, pagas
indistintamente a toda a categoria, e que sejam desvinculadas de

19
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condicOes de trabalho especificas de cada servidor, e nao tenham por base

critérios meritorios individuais.
E como voto.

20
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26/04/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Boa tarde,
Presidente! Queria cumprimentar a todos, o eminente Relator e todas as
falas.

Se me permitisse uma licenca, gostaria também de me posicionar e
adiantar meu voto, na linha esposada pelo eminente Relator. Tenho voto
sobre o tema, debrucei-me sobre essa questao, mas, considerando a
amplitude dos debates, que ja vém do Plenario Virtual, limito-me a
subscrever o voto do eminente Relator no sentido do provimento parcial

do recurso extraordinario.
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26/04/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Cuida-se de Recurso
Extraordindrio com repercussao geral reconhecida (Tema 1132), em que a
questao constitucional consiste em aferir:

a) a constitucionalidade da aplicagio do piso salarial
nacional dos Agentes Comunitdrios de Satide e Agentes de
Combate as Endemias - previsto no artigo 198, § 5° da
Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional 63/2010, e instituido pela Lei 12.994/2014 — aos
servidores estatutarios dos entes subnacionais; e b) o alcance da
expressao piso salarial (RE 1.279.795 RG, Rel. Min. Presidente,
Tribunal Pleno, DJe 5.4.2021).

Quanto ao caso concreto, como bem relatado pelo eminente Min.
Alexandre de Moraes, trata-se de demanda em que a parte autora, na
qualidade de agente comunitdria de saude integrante do regime
estatutdrio do Municipio de Salvador/BA, postulou a aplicacao do piso
nacional estabelecido pelo art. 1° da Lei 12.994/2014 ao seu vencimento
inicial de carreira, com todas as repercussoes funcionais e consectarios
decorrentes dessa operacao.

Em primeiro grau de jurisdi¢do, a causa foi julgada improcedente.
Interposto recurso inominado, a 62 Turma Recursal do Tribunal de Justica
da Bahia (TJBA) reformou a sentenga para dar ganho de causa a autora,
consignando que o vencimento base dos agentes comunitarios de saude
corresponderia ao piso nacional estabelecido no art. 9°-A da Lei
11.350/2006, acrescido pelo art. 1° da Lei 12.994/2014, e que essa verba nao
se confundiria com a remuneracao global dos referidos profissionais.

E contra esse acérddo que o Municipio de Salvador/BA interpde o

presente recurso extraordindrio, cuja apreciagdo se iniciou na sessdao do
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Plenario Virtual ocorrida de 10.12.2021 a 17.12.2021, vindo a ser
interrompida por pedido de destaque do eminente Min. Dias Toffoli —
julgamento que ora retomamos.

Destaco, como nota final, que a matéria de fundo do presente
recurso extraordindrio veio a receber, depois de ja iniciado o presente
julgamento, novo tratamento constitucional.

Refiro-me, no particular, ao advento da Emenda Constitucional
120/2022, que acresceu ao art. 198 da Constituicdo os §§ 7° ao 11°,
constitucionalizando piso ndo inferior a dois saldrios minimos ao
vencimento dos agentes comunitdrios de saide e dos agentes de combate
as endemias (§ 9°) e estabelecendo igualmente que o vencimento dos
referidos profissionais ficaria “sob a responsabilidade da Unido” (§ 7°), com
recursos devidamente consignados no or¢amento geral da Unido
mediante dotagao propria e exclusiva (§ 8°%), a serem disponibilizados aos
entes subnacionais por meio de repasse que nao deve ser considerado
objeto de inclusdao no cdlculo para fins do limite de despesa com pessoal
(§ 11°). Além de tudo isso, o constituinte derivado igualmente conferiu
aos agentes comunitarios de saide e aos agentes de combate as endemias
o direito a aposentadoria especial e adicional de insalubridade (§ 102).

Obviamente, os parametros constitucionalmente adequados de
aplicacao dos §§ 7% a 11° do art. 198 da Constituicao, acrescidos pela
Emenda Constitucional 120/2022, ou mesmo a constitucionalidade dos
referidos dispositivos, nao integram o objeto do presente recurso
extraordindrio, mas o novel tratamento constitucional dispensado a
matéria ndo deixa de ser uma circunstancia relevante para a apreciacao
que ora retomamos, em especial para fins de fixacdo das teses de
julgamento.

Estabelecidas as bases de andlise da questdo, adianto desde logo que
reputo constitucional, ao menos até o advento da Emenda Constitucional
120/2022, a aplicagao do piso salarial previsto no art. 9°>-A do 11.350/2006
aos servidores estatutarios dos entes subnacionais, a0 mesmo tempo em
que acompanho o eminente Ministro Relator quanto ao alcance da
expressao “piso salarial”.
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I — SOBRE A APARENTE VIOLACAO DO PACTO FEDERATIVO

Quanto a primeira das questdes postas em face desta Suprema Corte,
tenho que a aplicacdo do piso nacional estabelecido pelo art. 1° da Lei
12.994/2014 aos servidores estatutarios dos entes subnacionais nao viola o
pacto federativo, sobretudo porque a prdopria norma constitucional que
determinou o estabelecimento do piso salarial profissional dos agentes
comunitdrios de satide e agentes de combate as endemias, ja previa —
mesmo antes da Emenda Constitucional 120/2022 — mecanismo de custeio
complementar, por parte da Unido, para o cumprimento do referido piso
salarial (Constituicao, art. 198, § 5% na redacdo dada pela Emenda
Constitucional 63/2010).

Nessa linha, rememoro, inicialmente, que o pagamento de saldrio € a
principal obrigacao do empregador na relagao de emprego, traduzindo-se
como contraprestagao a existéncia do trabalho, sendo, inclusive, um dos
elementos caracterizadores de tal relacao.

Com vistas a satisfacao das necessidades basicas dos trabalhadores
urbanos e rurais e de suas familias com moradia, educacao, saude, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, é que o art. 7%, IV, da
Constitui¢do previu o estabelecimento de salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado. A obrigatoriedade constitucional de unificacao
nacional conjugada com o disposto no art. 22, I, da Constitui¢ao, conduz
a conclusao de que compete a Unido legislar sobre o valor do salario
minimo vigente.

Diferentemente do saldrio minimo, que é o menor valor
possivelmente pago a todos os trabalhadores brasileiros, de forma geral, o
piso salarial, previsto no inciso V do referido art. 7%, é devido a
determinada categoria econdmica ou profissional e leva em consideracao
a extensao e a complexidade do servigo prestado.

Em sede doutrindria, destaquei essa diferenga, em artigo escrito em
coautoria com o Ministro Ives Gandra Martins da Silva Filho, no ano de
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2001 - mas que penso ser ainda muito atual —, ocasido em que

consignamos que:

“Sao dois institutos distintos, mas semelhantes que,
eventualmente, podem se confundir. O saldrio minimo é a
menor remuneragao que qualquer trabalhador pode receber. O
piso salarial profissional ¢ a menor remuneracdo a que o
trabalhador de determinada categoria tem direito. O saldrio
minimo é na verdade o piso salarial profissional dos
trabalhadores cuja categoria nao tenha um piso salarial
especificado em lei federal, convencio ou acordo coletivo. E a
vala comum da nao diferenciacao.” (MENDES, Gilmar Ferreira;
MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Os pisos salariais nos
Estados. In: Jornal do Brasil, pag. 9).

Note-se que expressao “piso salarial”, a principio, nao foi objeto
de definicdo em texto legislativo de normas gerais e foi cunhada pela
pratica da negociacao coletiva, figurando em textos das convencoes e
acordos coletivos de trabalho. Foi adotada pelos Tribunais do Trabalho
em sentengas normativas e, posteriormente, passou a compor instrugoes
normativas do TST, de onde saiu diretamente para integrar o texto da
Constituicao Federal. (ROMITA, Arion Sayao. “Os pisos salariais
estaduais”. Revista Sintese Trabalhista, Anexo XIII, n® 150, Dez. 2001).

Disso decorre que, na pratica, o piso salarial profissional é
comumente estabelecido por meio de acordos e convengdes coletivas de
trabalho, em observancia ao art. 7%, XXVI, da Constitui¢do, que prevé
como direito trabalhista o reconhecimento desses ajustes. Tais acordos
téem espago quando inexistente legislacdo que trata do piso salarial
minimo devido a trabalhadores integrantes de profissdes legalmente
regulamentadas.

O art. 7%, V, da Constituicao, diferente do que ocorre com o inciso IV,
do mesmo dispositivo, ndo exige a unificagdo nacional do piso salarial
estipulado para determinadas categorias.

Por esse motivo é que, no ano de 2000, quando se iniciaram os
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debates em torno da majoracdo do saldrio minimo e diante da
necessidade de se atender demandas regionalizadas especificas, a Uniao,
no exercicio da competéncia prevista no art. 22, paragrafo unico, da
Constituicao, editou a Lei Complementar 103/2000, autorizando os
Estados e o Distrito Federal a instituir o piso salarial profissional a que se
refere o preceito constitucional ora em comento.

Sublinhe-se que essa delegacdao se fez na justa medida em que
permitiu  uma melhor conformagao legislativa, valorizando a
proximidade do ente federado ao problema e ao contexto local,
reconhecendo-se a sua maior habilidade para estipular o saldrio
profissional aplicdvel em seu territdrio em comparacdo a habilidade do
Poder central. Trata-se de solucdo que densifica o modelo de
federalismo cooperativo preconizado pelo Estado Democratico de
Direito instituido pela Constitui¢ao, permitindo que os entes estaduais
instituam pisos salariais profissionais especificos em conformidade
com as inameras diferencas socioecondomicas observadas na realidade
concreta de cada Estado-membro.

Essas diferencas ndao foram ignoradas nos préprios debates
legislativos que antecederam a aprovagao da LC 103/2000, ocasido em que

se destacou o seguinte:

“O SR. ANTONIO FEJAO (BLOCO/PST - AP. Sem
revisao do orador):

(--r)

Eu nado fiz essa Constituicdo, senhor Presidente, pois
aquela época desempenhava minhas fun¢gdes como geologo, na
Amazonia. Mas quem a fez sabia que este pais ¢ composto de
pedacos diferentes e reconheceu que tem o Sul e o Sudeste ricos
e o Norte e o Nordeste pobres. Como entdo aplicar uma
equacao unica para uma heterogeneidade socieconémica tao
relevante, para um pais que tem discriminagdes de cotas sociais
tao abissais?

(--r)

Sras e Srs. Deputados, vamos cair na real! O Brasil é um
pais pobre. Um pais que se afunila na densidade dos

5
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investimentos numa regido, e se espraia de misérias
demogréficas em outras, ndo pode ser rico. Se me perguntarem
se o salario [minimo] é baixo, respondo que é muito baixo. Qual
seria o salario ideal? (...).

Portanto, acho que agora é hora de definirmos se este Pais
¢ uma republica ou um pedago monolitico, que quer tratar os
desiguais igualmente. Se é uma Republica Federativa, os
Estados tém, agora, de ser chamados a responsabilidade. Que
Sao Paulo use metade do seu PIB para dar qualidade de vida a
seus habitantes, e deixe que o Presidente Fernando Henrique
Cardoso use os instrumentos constitucionais para compensar as
desigualdades regionais do Piaui, Amapa e outros Estados da
regiao Norte e Nordeste.

E hora de Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, estados ricos, ocuparem mais
espago de responsabilidade social que lhes cabe, e nao chamar
sempre o pai federativo para resolver suas questdes mais
gritantes.”

Como se pode concluir, as disparidades nacionais sao intensas e a
Lei Complementar 103/2000, ao descentralizar a competéncia para
disciplinar a matéria referente aos pisos salariais profissionais, permitiu a
potencializacdo da capacidade regulatoria local, reforcando a ideia de
unidade na diversidade.

Nessa esteira, faz-se relevante lembrar que, na nossa historia
republicana, transitamos, desde a Constituicdo de 1891, de um
federalismo dual para um federalismo de cooperagao e de integragao, no
qual se abandonou o modelo de duas esferas estanques no que diz
respeito as competéncias de cada ente federativo, para adotar um modelo
em que todos os entes federativos, em ac¢ao coordenada, atuam em
beneficio do bem comum e da consecu¢ao do programa constitucional.
Foi justamente com esse objetivo, que a Unido editou a Lei Complementar
103/2000, conforme equacionei no trabalho académico ja citado:

“Cada wunidade federada podera, apds avaliar as

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1657-006F-07BA-058D e senha 741D-BC71-0AD6-0409



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 89 de 170

RE 1279765 / BA

peculiaridades locais, encontrar a disciplina propria para um
dado tema dentro dos marcos largos deixados pela legislagao
federal. Tem-se aqui, pois, um avango significativo na
modelagem desse federalismo de cooperagao”.

Destaque-se que o modelo descentralizado e cooperativo firmado
pelo advento da Lei Complementar 103/2000 permitiu nao apenas a
plasticidade do piso salarial de determinadas categorias, para ajustar-se a
dindmica da relacdo de produgdo com a conjuntura regente de
determinado setor econdmico, como também o reflexo da representagao
reivindicatdria de uma categoria especifica, em determinado momento e
localidade de abrangéncia.

Nao obstante a escolha politica de adogao dessa metodologia
regionalizada, decorrente de expressa autorizagao constitucional, o poder
constituinte reformador decidiu recentralizar a questao para algumas
categorias profissionais que entendeu relevantes para o desenvolvimento
nacional, prevendo, no texto constitucional, a estipulacdo de piso
profissional nacional, como é o caso dos profissionais no magistério
publico da educagao basica (EC 53/2006), dos agentes comunitdrios de
saude e de combate as endemias (EC 63/2010) — que ora analisamos —, e
mais recentemente, dos profissionais da enfermagem, auxiliares e
técnicos de enfermagem e parteiras (EC 224/2022).

Essa realidade constitucional nao é de forma alguma desconhecida
da jurisprudéncia desta Suprema Corte.

A lei federal que estabeleceu o piso nacional do magistério publico
da educacgao basica foi objeto de apreciacao nos autos da ADI 4.167/DF
(Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 23.8.2011), ocasido em
que entendemos pela constitucionalidade da norma geral federal que
fixou o piso salarial dos professores do ensino médio.

Naquela oportunidade, a expressa previsao constitucional do
estabelecimento de piso nacional unificado para a categoria dos
profissionais do magistério publico da educagao basica figurou como um
dos principais fundamentos para que, afastando-se a alegacao de violagao

do pacto federativo, fosse considerada constitucional a Lei 11.738/2008,
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que estabeleceu o citado piso salarial nacional.

Tal argumento foi fundamental para que se estabelecesse um
distinguishing da questao pacificada ha muito pela jurisprudéncia deste
Tribunal, no sentido de que o piso profissional estabelecido em lei federal
nao seria aplicdvel aos servidores dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, por violagao a iniciativa do Chefe de Governo local para
tratar da remuneracao dos seus servidores, bem como por afronta ao
principio federativo, tendo em vista condicionar a subordinacao da
politica salarial do funcionalismo publico local a variagdo de valores
fixados pela Unidao (ADI 668-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
19.6.2002).

A despeito da remansosa jurisprudéncia da Corte sobre a matéria, o
Supremo Tribunal Federal entendeu ser constitucional a aplicacao da Lei
11.738/2008 em todos os niveis da federacdo, fazendo-o, em particular,
por um outro motivo: a previsao de metodologia gradual e
compensatoria para permitir aos entes subnacionais a aplicacao da
referida lei.

Sobre o primeiro ponto, bem destacou o Ministro Luiz Fux em seu
voto proferido no julgamento da ADI 4.167/DF:

“A vexata quaestio posta nesta declaragao de
inconstitucionalidade se situa, exatamente, nessa zona hibrida
entre esses denominados poderes concorrentes. E quem quer
que faca uma analise do federalista, obra importantissima para
essa concepcao do estado federal, ha de verificar a diferenca
entre o modelo federal norte-americano, em que as unidades
tém mais autonomia do que as nossas e o modelo brasileiro. Por
isso a Unido Federal concentra alguns poderes que lhe sdo
exclusivos, sem prejuizo dos poderes concorrentes, mas que nao
podem ser excludentes dos poderes da Unido, nem mesmo se
supervenientemente surgir a possibilidade de a Uniao legislar
sobre aquele tema.

Entao, sob esse angulo, senhor Presidente, (...), verifica-se
que compete a Unido e a propria Carta Federal (...) estabelecer

como principio basico, fixado pela Unido Federal, a garantia

8
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desse piso salarial profissional nacional para os professores de
educacao, escola publica, nos termos da lei federal, estabelecer
as diretrizes e bases da educagao e outras medidas que estao
aqui anunciadas e que fazem parte do nosso idedrio pOs-
positivista de valorizagao da educacao, de valorizacdo dos seus
profissionais, que, na esséncia, acaba resvalando para a propria
dignidade do trabalho do professor, que é, efetivamente, uma
atividade que estd muito aproximada, até de uma ordem sacra.”

Da mesma forma como o art. 206 da Constituicao estabeleceu a
necessidade de fixacdo daquele piso salarial, o § 5% do art. 198, com a
redacao que lhe foi dada pela EC 63/2010, também previu a necessidade
de fixacdo, por meio de lei federal, do piso salarial nacional para as
carreiras dos agentes comunitdrios de satide e dos agentes de combate as
endemias, a ser observado por todos os entes da federagao.

Mais do que isso, referido dispositivo previu igualmente que
competiria a Unido “prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o cumprimento do referido piso
salarial” (Constituicao, art. 198, §59).

Nesse cenario, penso que é extensivel analogicamente a espécie o
mesmo entendimento a que chegamos no julgamento da ADI 4.167/DF,
ndo havendo que se falar em violacao do pacto federativo.

No caso do piso nacional dos profissionais de educacdo basica,
houve a previsao de mecanismos compensatorios para os entes
federativos que nao possuiam disponibilidade orcamentaria para cumprir
o valor fixado pela norma, bem como a concessao de um prazo de
caréncia para adequagao dos entes subnacionais ao que disposto na Lei
11.738/2008.

Tal mecanismo apontava para a assun¢ao de uma responsabilidade
pela Unido, decorrente da escolha politica de recentralizar o debate em
torno da politica salarial de determinada categoria, alcando-a a estatura
constitucional por emenda constitucional aprovada pelo Congresso
Nacional.

Além disso, a previsdao desses mecanismos financeiros visou, a um
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sO tempo, minimizar o impacto do aumento de despesas sobre a folha de
pagamento dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e observar o
principio federativo pela preservacao da autonomia financeira e
orcamentaria dos entes subnacionais, criando uma articulacao
interfederativa para fazer frente a politica publica de Estado de
valorizagao daquela atividade profissional.

Nesse sentido, muito bem resumiu a questao o Ministro Ricardo

Lewandowski, em seu voto:

“Entendo, finalmente, da mesma forma como fez o
Ministro Joaquim Barbosa, que ndao h4d nenhuma ofensa a
autonomia financeira e orcamentdria dos Estados porque a
propria lei prevé o mecanismo de compensacao e, ademais, deu
um prazo de caréncia para que essa medida entre em vigor.
Portanto, os entes federados puderam perfeitamente se adaptar
a ela, tiveram um largo tempo para fazé-lo.”

Em resumo, nao apenas a Emenda Constitucional 53/2006, por meio
da criagao do FUNDEB, como a prépria lei que instituiu o piso salarial do
magistério publico da educacao basica, previram mecanismos de repasse
orcamentario e financeiro para que os Estados e Municipios fossem
capazes de cumprir a referida determinagao constitucional.

De igual modo, no caso dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias, o texto constitucional ja previu
mecanismos de repasse de modo a complementar o orcamento dos
entes federativos subnacionais e permitir que seja possivel que facam
frente a necessidade de cumprimento do piso salarial nacional
estabelecido pelo art. 1° da Lei 12.994/2014.

E bem verdade que, com o advento da ja citada EC 120/2022, essa
questdo do impacto financeiro nos orcamentos dos demais entes
federativos nem mais se coloca, uma vez que “o vencimento” dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias passou a
estar “sob a responsabilidade da Unido” (Constitui¢do, art. 198, § 79),
restando igualmente estabelecido que os recursos financeiros repassados

10
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pela Unido aos demais entes federativos nem mesmo “serdo objeto de
inclusio no calculo para fins do limite de despesa com pessoal” (Constituicao,
art. 198, § 11°).

Nada obstante, mesmo o regramento constitucional anterior da
matéria, na forma do § 5° do mesmo art. 198 da Constituicao com a
redacao dada pela EC 63/2010, ja previa mecanismos de custeio para
que os entes subnacionais conseguissem fazer frente a necessidade de
conformacao dos respectivos orcamentos as obrigacOes oriundas do
novo piso salarial nacional, ao estabelecer expressamente competir a
Unido “prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial”.

Por tal motivo, compreendo que a situacdo ora enfrentada guarda
consideravel similitude fatico-juridica com a que decidimos nos autos da
ADI 4.167/DF, nao havendo que se falar em violagdo do pacto federativo.
E justamente essa circunstancia — a previsdo de mecanismos de repasse e
corresponsabilidade federativa para fazer frente a obrigacdo financeira
criada — que autoriza que se realize a distingao em face da orientagao
jurisprudencial classica da Corte no sentido de que o piso profissional
estabelecido em lei federal nao seria aplicavel as obrigacoes assumidas
pela fazenda publica dos demais entes federativos com seus respectivos
servidores estatutarios.

De mais a mais, é certo que o constituinte federal derivado goza da
prerrogativa de  estabelecer obrigagcdes que impliquem @ a
corresponsabilidade dos mais variados entes federativos na consecugao
de certos objetivos nacionais considerados constitucionalmente relevantes
sem que isso implique em violagio do pacto federativo. E essa, em
verdade, a propria esséncia do federalismo cooperativo.

Nao é por acaso que a institui¢ao justamente do servico de combate
as grandes endemias do Pais — hoje desempenhado em grande parte pelos
agentes comunitarios de satde e pelos agentes de combates a endemia — é
apontada por Raul Machado Horta como uma das primeiras medidas de

federalismo cooperativo de nossa historia constitucional em seu classico

11
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ensaio sobre a autonomia do Estado-membro no direito constitucional
brasileiro. (HORTA, Raul Machado. A autonomia do Estado-membro no
Direito Constitucional Brasileiro: doutrina, jurisprudéncia evolugao.
Belo Horizonte: 1964. p. 179)

Como bem destaca o seu magistério, a atribui¢ao a Uniao, por forca
do art. 140 da Constituicao de 1934, do encargo de organizar, dirigir e
custear o servigo nacional de combate as grandes endemias figura como
uma das primeiras medidas constitucionais que sinalizam a transicao, em
nossa historia constitucional republicana, do federalismo dual
inicialmente instituido pela Constitui¢ao de 1891 rumo a um federalismo
cooperativo, caracteristica de fendmeno que o célebre constitucionalista
mineiro vai denominar de “marco inaugural do novo federalismo” (HORTA,
Raul Machado. A autonomia do Estado-membro no Direito
Constitucional Brasileiro: doutrina, jurisprudéncia evolucgdo. Belo
Horizonte: 1964. p. 183) — federalismo este que, em grande medida, vai
desembocar no avangado desenho federativo adotado pela Constituicao
de 1988, fortemente marcado por mecanismos que enfatizam a
solidariedade e a corresponsabilidade dos entes federativos no
cumprimento do programa constitucional.

Por fim, saliento que ndo considero constitucionalmente adequado
interpretarmos a Lei 11.350/2006 de modo a estabelecer eventual distingao
entre aqueles entes federativos que contratem seus agentes comunitarios
de satde ou de combate as endemias pela via estatutdria e aqueles que
optem por contrata-los pelo regime celetista, como se o piso salarial
nacional fosse apenas aplicadvel aqueles entes que contratarem
profissionais celetistas.

Parece-me que uma interpretacao tal teria o condao de frustrar por
completo o propdsito da norma e da determinagdo constitucional que
impeliu a sua edi¢ao, na medida em que bastaria ao ente subnacional
optar pela contratacdo pela via estatutaria para, entdo, se furtar do
cumprimento do piso salarial estabelecido pelo Congresso Nacional.

Razdes que me levam a concluir que ndao ha violagao do pacto
federativo na aplicacdo do piso salarial nacional instituido pela Lei

12
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12.994/2014 aos servidores estatutarios dos entes federativos
subnacionais, que deve ser considerada constitucional, ao menos até o
advento da EC 120/2022, que deu novo tratamento constitucional a

matéria.

IT — SOBRE O ALCANCE DA EXPRESSAO “PISO SALARIAL”

Concomitantemente, quanto ao alcance da expressao “piso salarial”,
acompanho a solugao encaminhada pelo eminente Relator, no sentido de
que a expressao piso salarial deve ser interpretada como a
contraprestacdo pecunidria minima paga ao profissional da categoria
acrescida das verbas fixas, genéricas, e permanentes, pagas
indistintamente a toda a categoria e que sejam desvinculadas de
condigoes de trabalho especificas de cada servidor, e nao tenham por base
critérios meritorias individuais.

Referida solugao vai ao encontro das consideragdes que teci em meu
voto por ocasido do julgamento da ja citada ADI 4.167/DE, ocasido em
que destaquei que:

Quanto ao piso salarial — entendido como o menor
patamar de saldrio de determinada categoria profissional ou de
determinadas ocupagdes numa categoria profissional, fixado de
forma proporcional a extensao e a complexidade do trabalho —,
assim como ocorre em relacdo ao salario minimo, devem-se
considerar todos os valores percebidos pelos profissionais, e
ndo apenas o vencimento basico inicial da carreira.

Ademais, sabemos como se estruturam os vencimentos
dos servidores — essa ¢ uma tradigao brasileira ja alargada no
tempo —, com as diversas gratificacdes. Se fizermos, aqui, o
referencial ao vencimento basico, € claro que isso terd inevitavel
impacto sobre as finangas dos estados, com resultados que
podemos até projetar na pratica. Pode ser que, no limite, venha
a acontecer o que ja acontece em determinados setores: uma
impossibilidade de expansio dos servigos de educagio. E uma

13
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das consequéncias bdsicas: a paralisia do sistema por
impossibilidade.

Por outro lado, presumem-se, também, outros resultados.
Obvio que em algum momento vai ocorrer um tipo de
enxugamento, e vencimentos vao se tornar, no plano estadual,
expressOes de subsidios; essa propria ideia, tentando fazer um
enxugamento. Sao problemas que se colocam.

Parece-me que se, de fato, o intento do legislador federal é
o de fazer essa repercussao, dizendo "este é o vencimento
basico", a intervencdao se torna ainda mais evidente. No
maximo, ele poderia definir o que é o piso salarial, assim
entendido na sua acepgao geral, mas nao o percentual que se
deve pagar a titulo de vencimentos, aos quais se acrescem
outras vantagens, até porque isso se traduz numa intervencao
muito mais direta na esfera governamental.

E nao seria preciso declamar todas essas questdes, pois é
facil de ver que o proprio Texto Constitucional fez do principio
federativo clausula pétrea, que garantiu a autonomia dos
estados e municipios e deu a Unido a possibilidade de fixar o
piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao, nos termos da lei federal.

Se fizermos uma leitura reducionista, estaremos
ampliando a repercussdao sobre a autonomia dos estados e
permitindo que, de alguma forma, a Unido legisle sobre aspecto
particular da estruturagao remuneratoria no ambito estadual. E,
claro, num passo seguinte, teremos outros aspectos que devem
ser considerados.

Conforme antecipei, Presidente, ndo ha davida alguma de
que — definidos que estamos a falar de vencimento aqui —
certamente os estados buscarao fazer uma reestruturacdo
remuneratoria e, tanto quanto possivel, buscardo suprimir as
vantagens que se adicionam ao vencimento. Isso é pura teoria
dos jogos, nesse processo, a partir dessa definicao.

Para mim, fica evidente que, quando se cuidou de piso
salarial, o referencial realmente era uma parcela global. Quer
dizer que ninguém, nesta Republica, enquanto profissional da

14
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educagao, perceba uma remuneragao abaixo deste quantum. E
essa € a preocupacgao basica, do contrdrio isso pode propiciar
distor¢des com afetagao. Veja, ha possibilidade de expansao e
efetividade do proprio servico de educagdo. De modo que ja
faco essa ressalva. (ADI 4.167/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 23.8.2011)

Como destaquei anteriormente, a expressao “piso salarial”, a
principio, nao foi objeto de definicdo em texto legislativo brasileiro de
normas gerais, vindo a ser construida paulatinamente pela pratica das
relacoes de trabalho brasileira e posteriormente incorporada ao texto
constitucional e a legislacao infraconstitucional correlata.

Nesse contexto, tenho que a interpretacao do conceito de modo a
compreender a remunera¢ao global minima da categoria profissional
objeto da previsao normativa é mais adequada para fazer frente ao
aumento de obrigacdo orcamentdria e financeira frequentemente
conjugado ao estabelecimento de um dado “piso salarial”.

E preciso salientar que, a depender da tese que eventualmente
firmemos a respeito do alcance da expressao “piso salarial”, estaremos
diante de deliberacdao que terd o condao de extrapolar a propria situacao
particular dos agentes comunitarios de saude e de combate as endemias
ora analisada, estendendo-se potencialmente a outros pisos salariais
estabelecidos em legislacao federal ou estadual, com forte impacto
financeiro e orcamentario.

Repare-se que, na propria EC 120/2022, o constituinte derivado
adotou metodologia redacional completamente distinta em relagao a que
versa sobre os assim denominados pisos salariais. Optou, a esse respeito,
por estabelecer que “o vencimento dos agentes comunitirios de savde e dos
agentes de combate as endemias ndo serd inferior a 2 (dois) saldrios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal”
(Constituigao, art. 198, § 92 — grifo nosso).

A expressao “vencimento”, no particular, surge com claro sentido de
remuneracao basica ou inicial dos profissionais aludidos, uma vez que o §

7° desse mesmo artigo estabelece competir aos demais entes federativos
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“estabelecer, além de outros consectdrios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificagoes e indenizagoes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais”.

Nota-se, assim, que o constituinte derivado, ao se referir a
remuneracao-base da categoria, valeu-se da expressao “vencimento” em
detrimento do conceito de “piso salarial” - sendo certo, alids, que o
proprio conceito de “piso salarial” é logo apds invocado nos §§ 12° e 13°
que se referem aos pisos salariais dos profissionais da drea de
enfermagem.

Essa distingdo redacional entre os conceitos de “piso salarial” e
“vencimento” é uma que considero particularmente relevante e que deve
ser levada a sério. Entendo, quanto ao ponto, que o conceito de “piso
salarial” deve ser interpretado no sentido de remuneracao global da
categoria, nao necessariamente no sentido de sua remuneragao-base.

Por tais fundamentos, entendo que, salvo eventual construgao
legislativa em sentido distinto, a expressao “piso salarial” deve ser
interpretada de modo a compreender a remuneracao global da categoria
profissional objeto da norma em andlise.

No caso concreto, tenho que a construgao legislativa municipal
acerca da matéria conduz a conclusao segundo a qual a expressao “piso
salarial” deve compreender o saldrio-base pago ao profissional da
categoria, acrescido de todas as verbas fixas, genéricas e permanentes,
pagas indistintamente a toda a categoria, e que sejam desvinculadas de
condi¢des de trabalho especificas de cada servidor, bem como nao
tenham por base critérios meritorios individuais.

Na linha do voto do eminente relator, portanto, entendo ser o caso
de se afirmar que, no ambito do Municipio de Salvador, até o advento da
Lei Municipal 9.646/2022, “a expressido ‘piso salarial” para os Agentes
Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as Endemias corresponde a
remuneracido minima, considerada, nos termos do art. 3% inciso XIX, da Lei
8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da gratificacdo por avango
de competéncias”.

16
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ITI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanho o voto do eminente relator para dar
parcial provimento ao recurso extraordindrio e reformar, em parte, o
acérdao recorrido, de modo a esclarecer que, conquanto seja
constitucional a aplicagao do piso salarial instituido pela Lei 12.994/2014
aos agentes comunitarios de saude e/ou agentes de combate as endemias
estatutarios do Municipio de Salvador/BA, a expressao “piso salarial”,
considerados os termos da legislacdo municipal de regéncia, deve ser
interpretada de modo a compreender a soma do vencimento do cargo e
da gratificagdo por avango de competéncia — esta ultima por ser
considerada verba fixa, genérica e permanente, paga indistintamente a
toda a categoria.

Para fins de repercussao geral, acompanho o eminente relator
igualmente quanto as teses propostas em seu voto para o Tema 1132.

E como voto.

17
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RELATOR
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
: MUNICIPIO DE SALVADOR
: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE

SALVADOR

:SIMONE ROCHA DE SOUZA

ADV.(A/S) :YURI OLIVEIRA ARLEO

ADV.(A/S) :JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS - FENASCE

ADV.(A/S) :FERNANDA DANIELE RESENDE CAVALCANTI

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE- CONACS

ADV.(A/S) : LEONARDO MATEUS NEGREIROS BARBOSA

ADV.(A/S) :MARCELO RODRIGUES DA SILVA

ADV.(A/S) : GALDINO GABRIEL RODRIGUES

AM. CURIAE. : ANASA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES
DE SAUDE

ADV.(A/S) :YURI OLIVEIRA ARLEO

ADV.(A/S) :JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

Minha saudacao, Senhora Presidente, minha saudacao, Ministra
Carmen Lucia, eminente Relator, Ministro Dias Toffoli e Ministro Gilmar
Mendes, que ja proferiram seus votos, Ministro Barroso, Ministro Luiz

Edson Fachin e os Ministros que nos acompanham.

Permitam-me saudar o Ministro Fux. Reitero minha felicitagao por
mais um ano de vida e a gratidao da nossa parte, tenha certeza, por té-lo

como Colega no Supremo Tribunal Federal.
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Senhor Subprocurador-Geral da Republica, Senhores Advogados,

Servidores e todos aqueles que nos acompanham.

No primeiro ponto da tese, Senhora Presidente, adiro integralmente
a tese trazida pelo Ministro Alexandre de Moraes, que ja foi objeto dos

correspondentes acompanhamentos.

No tocante, porém, ao segundo tdpico, peco vénia ao eminente
Relator para dele divergir. Vou-me centrar, até por economia, somente

nos argumentos em relacdo a defini¢ao de piso salarial.

Rememoro o conteudo do voto do eminente Ministro Joaquim
Barbosa na ADI 4.167, que tratava do julgamento da questao do piso

salarial dos professores. Sua Exceléncia assim pontuou:

"[..] o objetivo da norma é definir que o piso nao
compreende 'vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo’,
isto é, refere-se apenas ao vencimento (valor diretamente
relacionado ao servigo prestado). De outra forma, a distin¢ao
seria indcua e ociosa.

Entendo ser improcedente o pedido para interpretar "piso'

como 'remuneracao global”.

No presente caso, o art. 9°-A da lei que regulamenta o piso salarial
dos profissionais de satde aqui tratados especifica que o piso salarial
profissional é o valor abaixo do qual a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial da
carreira. Temos que definir o que constituiria esse vencimento inicial.
Socorro-me, para tanto, do Estatuto do Servidor Publico, a Lei n® 8.112,
norma geral correspondente a disciplina do servigo publico e também,
naquilo que corresponde, a questdo dos pagamentos aos servidores

publicos:
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"Art. 40. Vencimento é a retribuicdo pecunidria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.

[...]

Art. 41. Remuneragao é o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas

em lei."

Quaisquer que sejam as nomenclaturas, pode ser uma hoje, pode
mudar amanh3d, vencimento é o vencimento basico, é o valor-base sobre o

qual incidem gratificagdes. A soma disso constitui a remuneragao.

Que gratificagOes, que vantagens sao essas? Diz o art. 41 que sao as
vantagens permanentes. O art. 9°%-A fala em vencimento, ndo fala em

remuneracao.

Dito isso, divirjo da tese e me alinho ao entendimento de que o piso
salarial corresponde aquilo que constitui o vencimento, e nao as verbas
pecunidrias correspondentes, sejam elas fixas, genéricas ou permanentes,
pagas indistintamente a toda a categoria. Por 6bvio, ndo compreende os
valores correspondentes a uma funcao especifica, cargos comissionados
etc.

Nesse segundo ponto, a tese que proponho é:

A expressao “piso salarial” deve ser interpretada como definida pelo
art. 9°-A, da Lei n® 11.350, de 2006, ou seja, como vencimento inicial das
carreiras de agente comunitario de satide e de agente de combate as
endemias sem considerar o acréscimo de qualquer espécie de gratificacao

ou verba remuneratdria.

No tocante, portanto, a conclusao do julgamento, com as ja referidas
e mais respeitosas vénias, voto no sentido de negar provimento ao
recurso extraordindrio para, assim, manter o acdérdao recorrido, julgando
procedente o pedido inicial, determinando a implementacao do piso
nacional da categoria nos termos da Lei n® 11.350, de 2006, e
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regulamentos correspondentes.

E como voto, Senhora Presidente.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Senhora Presidente,
Ministra Rosa Weber; Senhora Ministra Carmen Ltcia; Senhores
Ministros; Senhor Subprocurador-Geral da Republica; Senhora Secretaria
da sessao; Senhores Advogados; Senhores Servidores, o meu boa-tarde a
todos.

Senhora Presidente, antes de mais nada, quero saudar o nosso
querido ministro Luiz Fux pela passagem natalicia, desejando-lhe muita

saude, muita paz e muita felicidade, extensiva a toda sua familia.

Quero também parabenizar o eminente Relator pelo eficiente voto.
Quanto ao mérito, ndo tenho nada mais a colaborar com o que ja foi dito

por Sua Exceléncia.

Em relagdo a tese, preocupa-me essa defini¢do, porque ela pode
transcender os umbrais do limite deste processo. Estariamos aqui a fixar a
definicao de piso salarial. Lembro uma achega feita pelo ministro Dias
Toffoli: uma remuneracao de carater permanente nao é eterna. Preocupa-
me muito essa definicdo de piso salarial. Até entao, essa definicao dizia
respeito ao vencimento basico do servidor, e isso vai retratar diretamente

na sua aposentadoria.

Volto a utilizar-me da expressao do ministro Dias Toffoli: muitas
dessas gratificacdes pagas de forma genérica e permanente nao sao
incorporadas a aposentadoria dos agentes. Definir um piso salarial como
vencimento bdsico € garantir, de forma prospectiva, ap0s a aposentagao,
esse ganho de qualidade de vida.
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A tnica divergéncia, minima, que tenho em relacdo ao voto do
eminente Relator, como fez o eminente ministro André Mendonga, é que

o piso salarial seja definido como vencimento basico do servidor.

E como voto, Senhora Presidente.
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OBSERVACAO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Ministro
Nunes Marques, ndo é minima. Esse é o ponto.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Presidente, permite-me?

Corremos aqui o risco de aumentar o custo enormemente.
Recentemente, o CN]J suspendeu e, depois, o TCU, um caso
absolutamente analogo em relagao a magistratura. O que se pretende com
a divergéncia? A remuneracao total era dez, cinco mais cinco, para todos.
Vamos dizer que prestou concurso vai ganhar dez. O adicional por tempo
de servi¢o ndo entra nisso. Aqui ndo é o caso, mas, se fosse policial, o
adicional de fronteira nao entraria nisso. O cinco mais cinco, para quem
entrou na carreira, € para todos. O que se pretende agora ¢ que, na
verdade, o piso seja cinco e ainda se pague mais dez.

Qual foi a grande questdao discutida no TCU recentemente? O
subsidio, o saldrio do magistrado. O saldrio-base e a verba de
representagao foram substituidos por subsidio. Essa seria a remuneragao,
o piso salarial que a Unido vai pagar. Alguns pretenderam destacar que,
além do subsidio, receba-se mais a verba de representacao. O que se
pretende € que o mesmo valor seja pago tanto pela Unidao quanto pelo
municipio. A meu ver, com todo o respeito, ndo foi essa a determinacao
constitucional.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Ministro
Alexandre de Moraes, perdoe-me, mas me parece que nao estamos
tratando do regime de subsidio. Neste caso, o conceito envolvido diz com
piso salarial. E isso que temos que definir. Nao tem nada que ver com
subsidio.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Sim, Presidente, mas o que € o piso salarial? O piso salarial é: eu presto

concurso para agente comunitario de saide; no primeiro dia, vou ganhar
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n_n

x", esse € o piso salarial. Ninguém ganha menos do que eu, certo? O piso
salarial é composto por duas verbas aqui. O que se pretende é dizer que
nao sao essas duas verbas. Esse € o problema.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - E que piso
salarial é a contraprestacdao paga pelo exercicio de um cargo ou de uma
funcdo. Seria basicamente esse o conceito, ninguém pode receber menos,
€ piso. Com todo o respeito, porque Vossa Exceléncia invocou uma
apropriacao com relagao a subsidio, adicional por tempo de servico, que
nao tem nada a ver.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Talvez eu ndo tenha sido claro. A questdo é a seguinte: ninguém pode
ganhar menos que o piso salarial; s6 que esse piso salarial, as vezes, nao é
pago em parcela unica; é pago em duas parcelas, que todos recebem.
Quem tiver adicional por tempo de servi¢o nao entra nesse piso salarial.
S6 que essas duas parcelas, a meu ver, compoem o piso salarial.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) -
Compreendi e essa ¢ uma discussdo extremamente valida, com
fundamentos expressivos de diferentes angulos. S6 digo que a situagao é
diferente, para que fiquemos na discussao de piso salarial.

Publicado sem revisao.
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DEBATE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhora Presidente,
apenas fazer uma referéncia que me parece que é o que o Ministro
Alexandre ja pOs.

No6s estamos nos valendo de uma expressao que é de um regime
celetista, que é "piso salarial”, para um regime administrativo, que nao
usa essa terminologia. Quando a gente tenta casar essas coisas é que da
esse tipo de demanda para interpretar e se saber.

Como aqui nos temos um vencimento - e a propria Constitui¢do faz
referéncia ao vencimento -, parece-me, o que Ministro Alexandre,
também o Ministro Toffoli, j4 acompanhado pelo Ministro Gilmar, estao
dizendo é que o vencimento, diferente do que se poderia alegar, pode ser
composto de um total que é atribuido pelo exercicio do cargo, ou por
mais de uma - vou dizer - parcela, mas eu ndo gosto muito da palavra
parcela, so porque a Constitui¢ao diz, quando fala em parcela, fala em
subsidio, fala em parcela Unica; ora, se é parte, ndao é unica, hd uma
confusao qualquer ai.

De toda sorte, aqui € isto. Esse vencimento que corresponde ao que é
definido como piso salarial pode ser composto de um valor fixado
correspondente ao cargo, ou neste valor mais tanto, em razao exatamente
do exercicio daquela funcao.

Isso é o que o Ministro Alexandre... Parece-me, naquela que hora
perguntei era para deixar claro isso. Estamos falando disso. Alguém é
coordenador, alguém esta na situacdo de insalubridade, esses acréscimos
nao sao, portanto, nem genéricos, nem permanentes, e ndo compoem isso
que é o vencimento, que estd a cargo da Unido e compde, assim, o
vencimento a ser bancado pela Unido - se é que eu entendi bem a
proposta, apenas para deixar claro isso.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Pois nao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente, eu penso que a manifestagao, a luz do que traz a
Ministra Carmen Lucia, elucida bem este debate.

Eu sé agregaria o seguinte, porque, ao fim e ao cabo, o que nos
temos aqui? A teleologia da norma federal. O que a norma federal quer?
Ela quer que, em todos os entes da Federacao (nacional e subnacionais),
nao haja um valor total que seja inferior a x.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Um valor permanente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

A terminologia utilizada - e penso que foi muito oportuna a
intervencao da Ministra Carmen Lucia — ndo pode nos levar a uma
interpretagao que signifique aquilo que acabou de dizer o Relator, em vez
de 5, sera 5 mais 10.

Porque a teleologia da uniformizagao federal foi para que se tenha
um piso — para usar o termo — igual em todos os entes da Federacao
Brasileira para quem exerce essa atividade de agente comunitario de
saude ou de combate a endemias.

Entao, é evidente que isso nao exclui aos municipios outros adendos,
outros acréscimos. O que a norma federal e a emenda constitucional
procuraram efetivar é que teria, sim, um piso, que tem que ser garantido
pelos entes da Federagao, inclusive com recursos da Unido para socorrer
os entes em relacio a suas necessidades. E isso.

Entdo, aqui, se nds formos — com a devida vénia do Ministro André
Mendon¢a - julgar pelos conceitos técnicos da Lei do Estatuto do
Servidor Publico, nos estariamos subvertendo a intengao do proprio
legislador federal e dando um acréscimo que nao foi o objeto da
legislacao federal ou da prépria emenda. Contudo, nao se retira dos
municipios, dos estados e do Distrito Federal (assembleias legislativas,
camaras de vereadores e toda a producdao normativa subnacional) a
possibilidade de fazerem acréscimos. Entretanto, aqui estamos a julgar a
constitucionalidade da norma, diante de um enforcement da Unidao para
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estados, Distrito Federal e municipios.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Vossa Exceléncia me
permite um aparte, Ministro Toffoli, uma vez que creio que se iniciou o
debate?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Pois nao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Por esse raciocinio de
Vossa Exceléncia - apenas estou verificando quais sao as posicoes
congruentes e dissonantes -, fixado um piso nacional para os agentes
dessa atividade de satide, isso significa que, no municipio, esse piso pode
ser alcancado por aquilo que integra o vencimento bdsico, mas, na
verdade, compreende também a remuneracao. Logo, o vencimento basico
do agente de saide no municipio sera menor do que o piso nacional. Este
me parece ser o problema.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Vossa Exceléncia
me permite também, até pelos esclarecimentos e a defesa feita pelo
Ministro Dias Toffoli? Fiz o meu voto embasado na Lei de Servidor
Publico, mas também nos precedentes do Supremo, principalmente na
questao dos professores, quando se definiu o que era ali piso salarial
daquela categoria. Penso eu que, se nés mudarmos isso hoje, na minha
visdo, nds estamos mudando constitucionalmente todo o conceito de piso
salarial em relagao a todas as categorias. Entao, talvez tentando trazer
uma equacao num sentido para essa situagao, nds estamos criando, penso
eu, sem uma analise mais apurada, uma série de consequéncias em
relacdo a outras decisdes que o Supremo Tribunal Federal ja tomou em
relagao a defini¢ao de piso salarial.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Vossa Exceléncia
concorda que um vencimento pode ser composto de uma parte fixa
inicialmente para o cargo mais essa parcela que a lei estabeleceu? Ou
nao?

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Nio, a leitura que
eu faco € a leitura ndao s6 do que dispoem os arts. 40 e 41, que assentam
que qualquer outra verba permanente inclui o conceito de remuneracao,
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mas nao o conceito de vencimento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entao, para Vossa
Exceléncia, tem que ser uma tunica parcela, o vencimento é uma unica
parcela.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Sobre a qual
normalmente incidiriam aquelas verbas, aquelas gratificacoes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, mas aqui a lei
fixou um outro dado a ser incluido nesse total.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Exato. Ministra Carmen, Vossa Exceléncia me permite? Qual me parece o
grande problema que nds temos que pensar, porque € repercussao geral.?
Determinado municipio fixa o saldrio - vamos usar um termo popular, o
salario.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Nao, é um
termo do regime celetista - salario.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Sim, o salario inicial do agente em 10 mil, o municipio fixou em 10 mil. S6
que fixou salario, ou piso, e verba de representagao para todos. Todos os
que prestarem concurso e ingressarem no primeiro dia vao ganhar 10 mil.
Ai vem o piso nacional e fixa 10. Se nds entendermos que o 5 mais 5 que
todos ingressaram ganhando 10 ndo é o piso, s6 essa verba chamada
saldrio é 5, nao a remuneragao, a pessoa entao, automaticamente, dos 10,
vai passar a ganhar 15. Nao foi essa a inten¢do. Por mais que mereca
ganhar 15, 20, a intencao foi: ninguém pode ganhar menos do que 10. No6s
chegariamos no municipio e perguntariamos se alguém ganha menos do
que 10, independentemente das condi¢Oes pessoais, das verbas pessoais.
Nao, a remuneracao inicial de quem presta concurso € 10.

Entdo, ja estd, a meu ver - obviamente, essa ¢ a grande divergéncia -,
esses 10 correspondem aos 10 da Uniao. Se nds pegarmos s6 uma parcela
- aqui o municipio s6 paga 5, a Unido tem que dar 10, e o municipio
continua pagando 5 -, nés vamos ter um aumento de 50% no or¢amento

geral.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas é que a norma
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constitucional, Ministro, estabelece que "cabe aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes". Entdo, essa definicao
precisa ser muito clara e objetiva, porque sendo nds também vamos
afastar que aquilo que era ganho como verba de representacao, no
exemplo citado por Vossa Exceléncia, que aquele municipio pagava 5,
agora paga 10 e ndo paga mais verba de representacao. Precisamos saber
como vai ser essa composigao, que acho que € um pouco o que o Ministro
Fachin ja tinha alertado.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Por isso que me parece que tem que ser a verba fixa, genérica e
permanente. Todos ganham igual.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Apenas vou dar um
dado concreto. Perdoe-me, Presidente, mas o tema merece essa atencao.
Hoje o salario minimo tem previsao, em 2023, de ser R$ 1.300,00, mais ou
menos isso.

Ao se estabelecer um piso salarial de uma categoria especifica a nivel
constitucional, pressupdem-se, penso eu, um reconhecimento especial
aquela categoria e a necessidade de um valor remuneratorio mais digno,
dadas as qualificagdes dessas pessoas, o trabalho que ela exerce, a
relevancia social do trabalho.

Hoje, a previsao desse piso, considerada a tese em relagao a qual eu
divirjo, é R$ 1.550,00. Entéo, para que o piso? E quase no valor do salério
minimo.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - E que
aqui, apesar da objetivacao do recurso extraordindrio, que nos leva a um
tema de repercussdao geral, na verdade esta-se partindo de um caso
concreto. Numa acao de controle concentrado, seria muito mais facil
estabelecermos as defini¢Oes e partirmos dos conceitos. Por isso que digo,
seja no regime estatutario, seja no regime celetista, ha necessidade de
compreensao.

Sim, eu o compreendo. A linha de raciocinio de Vossa Exceléncia,
com base na lei, é a mesma do regime celetista: saldrio é uma coisa;
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remuneracio o que é? E o saldrio mais algumas verbas. Agora, o préprio
Ministro Alexandre, quando votou, ainda fez a referéncia: em alguns
locais, para nao surgir problema com outras categorias, se da para uma
determinada categoria um reajuste, na verdade, de vencimento no regime
celetista com uma outra denominacgao, para evitar que outras categorias
se insurjam.

Entao, essa talvez seja a nossa grande dificuldade aqui.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente, eu sé queria rememorar aqui a ementa do
acérdao da repercussao geral. O recurso € do Municipio de Salvador. Eu
nem abriria, para usar a expressao do Ministro Marco Aurélio, o
embrulho. Eu fiquei vencido e entendi que nao havia tema constitucional,
nem repercussao geral da questao. Vejo aqui da ata:

"O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a
questdo, vencidos os Ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia,
Edson Fachin e Ricardo Lewandowski. Ndo se manifestou a
Ministra Rosa Weber."

Era naquela época antiga que acompanhava a posicao do Relator,
que foi o Ministro Fux.

"(...) O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada, vencidos
0os Ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia, Edson Fachin e
Ricardo Lewandowski."

Pois bem, qual é a ementa?

"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E DE ENDEMIAS. PISO
SALARIAL NACIONAL. LEI ~ N°¢  11.350/2006, COM AS
ALTERACOES DA LEI N°  12.994/2014. ART. 198, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (REDACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N© 63/2010). ALEGADA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AF39-74CA-CA75-86CA e senha CCAB-496B-5E70-F6B7



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 114 de 170

RE 1279765 / BA

CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA
ORCAMENTARIA E AO PACTO FEDERATIVO.
APLICABILIDADE DA LEI Ne 11.350/2006 AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS, INDEPENDENTEMENTE DO REGIME
JURIDICO A QUE SE SUBMETAM. ALCANCE DA
EXPRESSAO PISO SALARIAL. (...)"

Piso salarial nessas leis!

"(...) MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS.  DISSENSO  JURISPRUDENCIAL.
PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL."

Ou seja, qualquer definicdo que nos venhamos a dar ao conceito de
piso salarial serd tnica e estritamente relativa as respectivas categorias
abrangidas pela legislagao aqui tratada. Nao sera uma repercussao geral
que vai repercutir universalmente em todas as carreiras do servigo
publico em todos os entes da Federagao. Era isso que eu gostaria de
esclarecer.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Esse
aspecto é muito relevante, sem davida.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
sempre essas questdes que envolvem um piso nacional me trazem uma
certa perplexidade, acho que ha uma dificuldade conceitual ai. Mas eu
leio o art. 198, § 7°, na redagao da Emenda Constitucional n® 120, que diz:

"§ 72 O vencimento dos agentes comunitdrios de satide e dos agentes
de combate as endemias fica sob responsabilidade da Uniao, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacbes e
indenizagoes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais."

A minha leitura é de que a parte sob responsabilidade integral da

Uniao - integral, porque, fora disso, eu acho que seria inconstitucional e

7
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direi isso em meu voto - é o piso. E o municipio tem a faculdade, a
prerrogativa politica de querer, ou nao, acrescentar vantagens aquele
vencimento.

Quando estudavamos - Carmen, eu e o Fachin fizemos concurso
para procurador do Estado -, nés aprendiamos: remuneragao € igual a
vencimento mais vantagens. Porém, as vantagens nao sao propriamente
um direito subjetivo, elas sao concedidas ou nao.

De modo que, se eu bem entendi, essa é a posicao do Ministro
Alexandre, e eu estou de acordo com ela. Portanto, é piso. O municipio
pode querer pagar mais, se puder. Nao é obrigado, mas pode. Essa é a
leitura que me parece correta desse dispositivo, na redacdo da Emenda
Constitucional n® 120. Creio seja essa a posicao do Ministro Alexandre, a
qual me parece bem.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Para essa realidade, porque, sendao, a Unido seria responsavel por
pagar, além daquilo que é o piso nacional para todos os entes da
Federagao, aquilo que lhe aprouver ld& no Municipio de Marilia, no
Municipio de Pindamonhangaba, no Municipio de Santos. Se nds nao
estabelecermos o conceito de tese para essa realidade de piso salarial
trazida pelo eminente Relator — por isso vou acompanha-lo, inclusive em
seu voto origindrio do Plendrio Virtual nessa parte —, ou seja, exatamente
definir aquilo que sera responsabilidade da Unido. Sendo, a Unido nao
tera a ideia de qual € sua responsabilidade.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - E esse
aspecto justamente foi o que levou ao reajuste do voto do Ministro
Alexandre de Moraes.

Publicado sem revisao. Art. 95 do RISTF.
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ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Ministro
Nunes Marques, eu fiquei com uma pequena duvida. Vossa Exceléncia
estd acompanhando o voto do Relator, ou o voto do Ministro André
Mendonga?

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Senhora Presidente,

diante dos debates, eu preciso deste intervalo.

A minha grande preocupacao com essas vantagens, e agora eu tive
um norte, é termos o olhar nos inativos. Se a tese do eminente Relator — e
eu ja estou aqui quedante a acompanhar Sua Exceléncia —, quando diz
que essa verba tem de ser fixa, em carater permanente, e fez analogia com
aquele vencimento de entrada na carreira — e foi aquilo que imaginei que
fosse — e ail nds temos essas gratificagdes, pro-labore faciendo, as quais, as
vezes, sO sao reconhecidas posteriormente, ndo sendo estendidas ao

inativo.

Portanto, a minha preocupacao é que, quando se obedeca a esse piso
— e o Relator bem exemplificou com aquele de entrada na carreira —, ele

seja automaticamente pago também aos inativos.

Estou tentando mitigar, no bom sentido, a tese de Sua Exceléncia o
ministro Alexandre de Moraes, gratificacao por gratificacdo, e confesso

que até agora nao achei nenhuma hipotese que fugisse a ela.

Entao, muito provavelmente eu acompanho, mas, como estamos no
intervalo, deixo para concluir meu voto, em relagao a segunda parte da

tese, ap0s o intervalo, se Vossa Exceléncia, assim me permitir.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Sem
duvida, Ministro Nunes Marques, todos nds estamos refletindo. A tese
tem que ser definida depois até do proprio julgamento do recurso
extraordindrio. E como temos feito. Vamos todos refletir, aproveitar esses

minutos.

Publicado sem revisao.
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Senhora Presidente,
tudo que foi debatido até agora, a propria lei, no art. 9°-A, traz a resposta.
A minha preocupacao € com relagao a segunda parte da tese.

O que diz o art. 9°-A?

Art. 9%-A. O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nao poderdao fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitdrio de Satde e de Agente de
Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas

semanais.

Qual foi a minha preocupacao? E ai vem uma sugestao que eu fago
ao eminente Relator, e demonstro o porqué da minha preocupacao.
Talvez se adotassemos no item 2 a propria redagao da lei, o conceito que a
lei traz de piso salarial, aquele pelo qual “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das
carreiras”. O eminente Relator, na sua explanacao, passou exatamente por
esse ponto.

Tomemos como exemplo dois municipios: o Municipio A e o
Municipio B. O Municipio A remunera apenas os agentes comunitarios e
de combate a endemias com um salario minimo; da mesma forma o
Municipio B. Entao, temos dois municipios com a remuneracao abaixo do
piso nacional.

O Municipio A, diante de todas essas circunstancias, atento a lei,
promove um ajuste no vencimento inicial da carreira, adequando-se
inclusive ao conceito normativo. Ou seja, 0 Municipio A passa a ter como
vencimento inicial da carreira os dois salarios minimos fixados pela
Constituicao Federal.

Qual é a minha preocupacao? Diante da tese que diz que o ente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D52F-E68A-ED12-DC4C e senha 9106-045F-1EDD-5867



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 119 de 170

RE 1279765 / BA

subnacional poder acrescer a remuneracao uma gratificacdo, o Municipio
B faz isso, cria uma gratificacao fixa, genérica, permanente a ser paga
indistintamente a toda a categoria. Portanto, teremos os dois Municipios,
A e B, a partir de entdo, remunerando toda essa categoria dentro do que é
estabelecido pela lei, a0 menos em relagao a remuneragao do piso salarial
profissional nacional. S6 que um municipio, o A, se ajustou, nos termos
da lei, fixando o vencimento inicial da carreira em dois salarios; e 0 B o
fez nos termos da tese proposta. Ele pega o vencimento inicial da carreira,
coloca uma gratificacdo, que é fixa, genérica, permanente, que é paga
indistintamente a todos, e também faz a adequagao. Qual foi o
desconforto que eu tive no momento, talvez por deficiéncia minha? Foi o
de nao conseguir vislumbrar as hipoteses que poderiam advir dessa
gratificacao em relacao, por exemplo, aos aposentados.

A minha sugestdo é, em vez de empregarmos esses termos,
utilizarmos o conceito normativo. O piso salarial profissional nacional é o
valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial dessas carreiras. Com
isso, penso que nado teriamos nenhum tipo de variagao e problema com a
fixacao da tese.

Apenas localizando a minha preocupagao e fazendo a minha
proposta, que € adotar o conceito que ja vem no proprio art. 9%-A da lei.

Muito obrigado, Senhora Presidente.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Agradeco
ao Ministro Nunes Marques. Pois nao, Ministro André.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Apenas uma
davida junto ao Ministro Nunes Marques. Diante do que Vossa
Exceléncia coloca, ¢ uma aproximagao ou, quem sabe, até um
compartilhamento ao meu entendimento. Nao sei se € essa a definigao de
Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Quando o ministro
Alexandre de Moraes — Ministro Alexandre, me corrija se eu estiver
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errado — fez a explanacdo, também fez esse mesmo apontamento. Sua
Exceléncia disse: “Olha, o que eu estou querendo dizer aqui € que aquele
vencimento inicial, quando o cidadao passa no concurso publico, ele nao
pode ser inferior ao piso salarial nacional.” Isso ja foi dito nos
fundamentos do voto do Relator. A minha preocupacao...

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -

Ministro Nunes Marques, permite?
O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Pois nao, Ministro.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Exatamente isso. Eu, no intervalo, aprendia com a Ministra Carmen
Lucia. Entdo, aqui, o vencimento inicial nao pode ser abaixo do piso. Se o
vencimento inicial é composto de uma, duas, trés ou cinco parcelas, nao
importa, se é o vencimento geral para todos, porque sendo ndés vamos ter
um duplo pagamento. Se vocé pega, sdo cinco parcelas, e considera sé
uma e aumenta, paga o piso por essa uma, a segunda, a terceira, a quarta
e quinta vao se acrescer ao piso, nao foi esse o entendimento.

Entdo, é exatamente o que Vossa Exceléncia disse, Ministro Nunes
Marques, o vencimento inicial nao pode ser abaixo do piso nacional.

Obrigado, Ministro.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - A
dificuldade é em que constitui o vencimento inicial. Se é uma tnica
parcela, se sao varias parcelas.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Ou é remuneracio.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Ou se é
remuneracao. E na compreensdao do eminente Relator, na verdade, as
parcelas fixas e de natureza permanente sao também vencimento. Por isso
€ que nao resolve, Ministro Nunes Marques, e por isso que o Ministro
André, pelo menos na minha compreensao, perguntou se o voto de Vossa
Exceléncia nao estava mais afeicoado ao dele, Ministro André, que ao do
Ministro Alexandre de Moraes. Também a matéria é tao complexa, que
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acho que nds vamos ter que continuar debatendo.
Publicado sem revisdo. Art. 95 do RISTF.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia, a eminente Ministra Carmen Lucia, os
eminentes Pares, o Senhor Subprocurador-Geral da Republica, as
Advogadas e os Advogados que acompanham esta sessao.

Senhora Presidente, cumprimento também Sua Exceléncia o Relator,
Ministro Alexandre de Moraes e as sustentagdes orais que aportaram
nessa tribuna, diversas e importantes sustentagOes. Juntarei uma
declaragao mais alongada, mas para explicitar o que nela contém, vou
tentar, digamos, comegar pelos segmentos mais simples dessa discussao,
embora, desde logo, adiante que meu voto propde a negativa do
provimento do recurso e a manutencao da decisdao do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia.

Comego pela parte mais simples. E preciso ter presente, Senhora
Presidente, que a discussao que levou ao reconhecimento da repercussao
geral era de agente comunitaria de satde, sustentando que o Municipio
de Salvador estava realizando pagamento de vencimento inferior ao piso
profissional da categoria, como fixado na redagao da Lei 12.994, de 2014.

Um pouco a luz do que o Ministro Nunes Marques acaba de dizer - e
me parece que o conteudo do voto de Sua Exceléncia provocou em mim o
que também provocou em Vossa Exceléncia, Presidente -, que vai na
direcao do voto divergente do Ministro André Mendonga, mas, quics,
tem uma boa caixa de didlogo com o conteido do voto do Ministro
Alexandre de Moraes, reconhece-se que os entes subnacionais - Estados,
Distrito Federal e Municipios - ndo podem pagar vencimento inferior ao
piso fixado pela lei federal para a categoria de agentes comunitarios de
saude e combate as endemias. Essa me parece a circunstancia que da
inicio a essa discussao.

Qual ¢é a alegagdo substancial do municipio? A alegagao de que ele
cumpre o piso nacional porque entende que, nesse conceito de

vencimento, também esta gratificacdo e uma especifica, que ¢é a
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gratificacdo por avango de competéncia. Isso integra a remuneragao, nao
o vencimento.

O que diz a parte autora? A parte autora sustenta que, para o
cumprimento da lei federal, o municipio deveria considerar apenas o
vencimento-base inicial da categoria, nao podendo compor o calculo as
demais gratificacdes e vantagens recebidas.

Essa é a primeira observagao que faco, porque foi a partir dai que a
discussao comegou.

A maioria do Tribunal reconheceu questdo constitucional e
repercussao geral na questdo constitucional, vencidos alguns Ministros,
como referido antes pelo eminente Ministro Dias Toffoli. Por isso,
estamos discutindo a matéria em sede de repercussao geral.

Além dessa rememoracao inicial, permito-me fazer outra.

O que pede o recurso extraordindrio que suscitou a repercussao
geral? Pede, fundamentalmente, duas ordens, traduz duas ordens de
pretensdoes. Uma, entendo acolhida pelo eminente Ministro-Relator:
reconhecer que hd uma dimensao de constitucionalidade na observancia
de um piso nacional que se sobreponha ao piso de ente subnacional,
quando o ente subnacional paga ou fixa em lei, municipal ou estadual,
piso menor do que aquele fixado na lei federal.

Creio que esse ponto, o item 1 da tese proposta pelo Ministro
Alexandre de Moraes, vai ao encontro dessa ordem de ideias, com a qual
também me ponho de acordo.

A nossa divergéncia, que considero ndo singela para a matéria,
decorre do que Sua Exceléncia fixou no item 2 da tese. Como estamos em
repercussao geral, mais do que discutir o caso, passamos a discutir as
teses.

Assentou, em sua tese, 0 eminente Ministro-Relator, Alexandre de
Moraes, a expressao "piso salarial".

Por que Sua Exceléncia assentou? Porque, obviamente, estd a
responder a segunda questao posta pelo recurso extraordindrio. O
recurso extraordindrio do municipio, que se volta contra acérdao do
Tribunal de Justica estadual que distinguiu vencimento e remuneragao,
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procura, de alguma forma, rediscutir essa matéria para reconhecer que
cumpre o piso nacional quando a remuneracgao atende o piso, ainda que o
vencimento ndo atenda. Por isso, o Ministro-Relator esta propondo uma
explicitagdo da expressdo "piso salarial”". Esta sendo coerente com o que
pede o recurso extraordinario.

A pergunta é essa, mas a resposta que tenho a oferecer a este
Colegiado ¢é diversa da que trouxe o eminente Ministro-Relator. O que
propds o eminente Ministro Alexandre de Moraes?

Desculpem-me repetir - s para eu mesmo ter nitidez das prdprias
ideias e das ideias dos eminentes Pares -, mas, como disse, vou ser um
pouco singelo na exposigio, porque navegamos por tantas aguas hoje. E
um tema delicado, sensivel e importante. Disse o eminente Ministro
Alexandre de Moraes: "a expressao 'piso salarial' deve ser interpretada
[...]". Portanto, Sua Exceléncia esta propondo uma hermenéutica, em sede
de repercussao geral, a expressao "piso salarial".

Aqui me permito abrir uma singela nota de rodapé mental para
acolher o recorte cirargico feito por Sua Exceléncia o eminente Ministro
Dias Toffoli: estamos a falar de determinado espacgo legislativo, que tem
um universo especifico de destinatarios. Fecho essa observagao e volto
para a leitura do texto da proposicao do eminente Relator:

A expressao “piso salarial” deve ser interpretada como uma
contraprestacdo pecunidria minima paga ao profissional da categoria.

Até aqui, estamos a falar de vencimento. Mas o que diz mais Sua
Exceléncia?

Acrescida das verbas fixas genéricas e permanentes pagas
indistintamente a toda categoria e que sejam desvinculadas de condig¢oes
de trabalho especificas de cada servidor e ndao tenham por base critérios
meritdrios individuais.

Aqui cria-se um delta diferencial, que procura distinguir vencimento
de remuneracado. Ainda que se possa discutir, porque o tripé aqui é verba
fixa, genérica e permanente, tenho para mim que conceitualmente isso
nao é vencimento.

Para iluminar, qui¢d, um pouco essa discussao, o Tribunal de origem
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explicitou essa matéria. Peco escusas por citar, mas, como em meu voto
estou mantendo a decisao do Tribunal da Bahia, creio que é importante,
porque estou incorporando esse argumento em meu voto.

L4, assentou-se - e eu subscrevo - que nao se pode confundir
vencimento com remuneracao. Remuneracdo € o vencimento do cargo
efetivo acrescido das vantagens pecuniarias permanentes ou nao. Ou seja,
disse o Tribunal que, por mais que o municipio se esforce em caracterizar
a gratificagdo como integrante do vencimento inicial, em verdade, nao é
possivel tal conclusdao, uma vez que as naturezas juridicas dos institutos
sao distintas. A gratificacdo de natureza prdpria do trabalho ndo tem a
mesma forga integrativa do vencimento para fins de reproducao na vida
financeira funcional do trabalhador, motivo pelo qual a prépria lei que
estabeleceu o piso foi clara ao estipula-lo sobre o vencimento. Conclui o
trecho que estou a citar e subscrever que, tanto é assim, que a prdpria
disposi¢ao constante da lei municipal conceituou remunera¢do minima
como sendo aquela decorrente de vencimento somada a gratificagao por
avanco de competéncia. Ou seja, deixa clara a diferenciacao que existe
entre remuneragao e vencimento, tratando-se de beneficio concedido ao
servidor publico municipal que tem direito a receber, sempre além do seu
vencimento, a referida gratificagao, mas nao é suficiente para desnaturar
o conceito de vencimento basico. Essa é uma explicitacdo que conforta a
compreensao que tenho dessa matéria.

Entendo que o termo “piso salarial” - e aqui peco vénia a Sua
Exceléncia, o Relator - nao deve ser interpretado como remuneracao
global, mas como vencimento basico da categoria. Essa € a razao pela
qual voto pelo desprovimento do recurso extraordindrio quanto a
interpretagao do termo “piso”.

Em seguida, na declaracao de voto, Senhora Presidente, trato da
aplicacao da Lei 11.350 de 2006, aos agentes comunitarios de saude e aos
agentes de combate as endemias do Municipio de Salvador. Trato,
portanto, da Lei municipal, a 7.955, aqui ja repetida. Nao vou repetir os
argumentos, mas aqui examino a questao. Posso estar equivocado, mas

essa também recebeu um desate do eminente Ministro-Relator, com o
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qual, se bem entendi, estou de acordo, e, se mal entendi, estou em
desacordo.

Se bem compreendi o que disse Sua Exceléncia, aqui nao ha
diferenca, para esse efeito de piso salarial, entre agentes submetidos ao
regime estatutario e ao regime celetista. Piso salarial se refere a agente de
saude, seja qual for o regime. Se Sua Exceléncia, o Relator, assentou isso, e
vejo que estd a assentir, portanto, ndo mal compreendi, e, bem
compreendendo, estou de acordo no ponto com o eminente Ministro-
Relator. Por isso, ndao me vou deter, como imaginava, sobre esta questao.
Nessa circunstancia, também estou desprovendo o recurso especial,
porque o tribunal a quo deu desate adequado ao fixar que o piso salarial
profissional nacional dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de
combate as endemias deve ser considerado e aplicado pelo Municipio de
Salvador, ou seja, o piso nacional, mesmo que os agentes estejam
submetidos ao regime estatutario do municipio. A lei municipal somente
poderia prevalecer se estipulasse um piso salarial superior ao previsto em
lei federal. O municipio poderia fazé-lo, o que nado se verifica no caso,
dado que o vencimento inicial (nivel 1) dos agentes comunitdrios de
saude e dos agentes de combate as endemias apresentava - estou
tomando aqui o valor que se discutiu a época - valor inferior ao piso
nacional.

Nessa perspectiva, para salvaguardar o piso salarial profissional
nacional dos agentes, em detrimento a lei municipal, que, no caso, prevée
valor inferior ao estabelecido na lei federal, creio que desprover o acérdao
e manter a decisao € uma forma de garantir a contraprestacao adequada
aos servigos prestados pelos agentes, servidores fundamentais para a
manutencao do Sistema Unico de Satuide. Sobre isso, também cito do
tribunal de origem toda a caracterizagio da relevancia e da
imprescindibilidade do trabalho do agente comunitario, especialmente na
area da saude. Portanto, Senhora Presidente, aqui também voto pelo
desprovimento do recurso extraordinario.

Também trato no voto da Emenda Constitucional 120/2022, embora
isso se possa fazer a luz do debate da repercussao geral, porque esse € um
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tema que nao foi veiculado no recurso extraordinario, nem objeto de
julgamento pelo tribunal de origem. Explicito a compreensao que tenho
da matéria, reconhecendo que efetivamente ha - nomeadamente a partir
de 2006, alids - o estabelecimento de dois regimes juridicos de contratagao
dos agentes, mas nao se permitiu, nem se garantiu, a possibilidade de
deixar de ser observado o piso nacional. A nao alteragao do artigo 8° da
Lei 11.350 de 2006, pelo teor que se depreende da Lei 12.994/2014 e do
conteudo da Emenda Constitucional 120/2022, nao pode ser lida como
anuéncia do legislador quanto a possibilidade de entes subnacionais
terem a opgao de fixar piso salarial inferior ao estabelecido por lei federal,
em caso de agentes submetidos ao regime estatutario. Também aqui
entendo que nao cabe o argumento de que a emenda constitucional teria
tratado de uma espécie de extingdo da opgao de os entes subnacionais
estabelecerem piso salarial aos agentes submetidos ao regime estatutario.

Por isso, Senhora Presidente, com base nessas e outras consideracoes
que estdo no voto, estou acompanhando o item 1 da proposta de tese do
Ministro Alexandre Moraes, mas divergindo de Sua Exceléncia, tal como
a conclusdo do Ministro André Mendonga, embora eu o faga por
fundamentos diversos. Estou votando pelo nao provimento do recurso
extraordindrio, eis que entendo que o piso nacional que deve ser
observado sempre é o piso estabelecido pela lei federal. Portanto, nao é
possivel aos entes subnacionais estabelecerem piso mais desfavoravel aos
agentes comunitarios de saide e aos agentes de combate as endemias,
independentemente do regime juridico adotado.

Ademais, estou também propondo a fixagdo em que se considera
piso nacional para agentes comunitarios de satiide e agentes de combate
as endemias o vencimento basico da categoria, nao devendo, portanto, ser
interpretado como remuneracao global.

Com base nessas razoes, Senhora Presidente, cumprimentando Sua
Exceléncia o Relator e pedindo vénia para dissentir, voto pelo nao
provimento do recurso extraordindrio.

E como voto.
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26/04/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

Acolho o bem langado relatdrio proferido pelo e. Ministro Alexandre
de Moraes.

Apenas para subsidiar a presente manifestacdo rememoro tratar-se,
in casu, de recurso extraordinario, por meio do qual o Municipio de
Salvador requereu “o provimento do presente recurso, aplicando-se o
direito ao caso, conforme disposto no art. 1.034, caput e paragrafo inico
do CPC/15, a fim de anular o acdrddo ora impugnado [...], ou, se assim
nao ocorrer, de reforma-lo, para julgar improcedente a agao, sob o
fundamento de inconstitucionalidade da aplicagdo do piso nacional
previsto na EC 63/2010 e na Lei 12.994/14 aos servidores estatutarios dos
entes subnacionais, ou sob o fundamento de interpretacao conforme a
Constituicao Federal para fixar o piso nacional como equivalente da
remuneracao global ou da ‘remunera¢ao minima’”. (eDoc 14, p. 42).

O acordao ora impugnado assentou a seguinte ementa (eDoc 8):

RECURSO INOMINADO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MUNICIPIO DE SALVADOR. REMUNERACAO DE
SERVIDOR PUBLICO. AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E ENDEMIAS. PISO SALARIAL NACIONAL DA
CATEGORIA. INOBSERVANCIA DO CORRETO
PAGAMENTO PELO MUNICIPIO. DISPOSICAO EXPRESSA
DA LEI QUE CONCEITUA O PAGAMENTO MINIMO
VINCULADO AO VENCIMENTO BASE. REMUNERACAO
GLOBAL SUPERIOR QUE NAO CONTEMPLA A
OBRIGATORIEDADE PREVISTA EM LEIL DIFERENCIACAO
JURIDICA JA REALIZADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTE. IMPLEMENTACAO QUE DEVE
SER REALIZADA ACOMPANHADA DO PAGAMENTO
RETROATIVO DAS DIFERENCAS APURADAS. PRESCRICAO
QUINQUENAL. LIMITACAO AO TETO DOS JUIZADOS DA
FAZENDA PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PELA PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

Assim posto este breve relatorio, passemos ao desenvolvimento de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 6D9A-0A43-CD64-3CE3 e senha EC8E-6CCB-830A-215C



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 129 de 170

RE 1279765 / BA

dois pontos controvertidos dos autos.
DA ABRANGENCIA DO TERMO “PISO SALARIAL”

Em que pese a ADI n° 4167 apresente peculiaridades que impedem a
sua aplicacdo nestes autos, o voto do saudoso e. Ministro Joaquim
Barbosa elucida o conceito de piso salarial e a sua abrangéncia:

“A expressao ‘piso’ tem sido utilizada na Constituicao e
na legislagao para indicar o limite minimo que deve ser pago
a um trabalhador pela prestacao de seus servigos. A ideia, de
um modo geral, remete a ‘remuneragao’, isto é, o valor global
recebido  pelo  trabalhador, independentemente  da
caracterizagdo ou da classificagcio de cada tipo de ingresso
patrimonial. Nesta acep¢ao, o estabelecimento de pisos salariais
visa a garantir que ndo haja aviltamento do trabalho ou a
exploracao desumana da mao-de-obra.

[...] Ilustro com um exemplo hipotético. Imagine-se que
um determinado ente federado crie salutar gratificacdo ou
bonus baseado na exceléncia do desempenho de seu servidor.
Se o piso compreender a remuneracao global do professor, o
pagamento da gratificacdo podera igualar ou superar o limite
minimo, de modo a anular ou mitigar ambos os incentivos para
o profissional assiduo. Ao mesmo tempo, profissionais que nao
atenderam as condigbes para receber a gratificagio por
desempenho poderdo ter remuneracdo igual ou préxima
daquela recebida pelo professor recipiente da distingao de
exceléncia.

[...] Em suma, entendo ser improcedente o pedido para
interpretar “piso” como ‘remuneracao global’”. (grifei).

No acordao, o Tribunal de origem trouxe posicionamento
convergente ao exposto pelo e. Ministro Joaquim Barbosa:

[...] “Nao se pode confundir vencimento com
remuneracao. Remuneracao é o vencimento do cargo efetivo,
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acrescido das vantagens pecuniarias permanentes ou niao. Ou
seja, por mais que se esforce o Municipio em caracterizar a
gratificacdo como integrante do vencimento inicial, em verdade,
nao é possivel tal conclusao vez que as naturezas juridicas dos
institutos sao distintas.

A gratificacdo, de natureza prdpria do trabalho, ndo tem a
mesma forca integrativa do vencimento para fins de
repercussado na vida financeira/funcional do trabalhador,
motivo pelo qual a propria lei que estabeleceu o piso foi clara
ao estipula-lo sobre o vencimento.

Tanto é assim que a propria disposi¢do constante da
legislacdo municipal conceituou remuneracdo minima (art. 32
inciso XIX, da LM n® 8.629/2014) como sendo aquela decorrente
de vencimento somada a gratificagdo por avango de
competéncia. Ou seja, deixa claro a diferenciacdo que existe
entre remuneracao e vencimento, tratando-se de beneficio
concedido ao servidor publico municipal que tem direito a
receber, sempre, além do seu vencimento, a referida
gratificagdo, mas nao é suficiente para desnaturar o conceito de
vencimento basico”. (grifei).

Nesse sentir, o Tribunal a quo nao divergiu do entendimento deste
Tribunal em relacdo a extensao do termo “piso salarial”, que ndo deve ser
interpretado como remuneracao global, mas sim como vencimento basico
inicial da categoria. Isto posto, voto pelo desprovimento do Recurso
Extraordindrio quanto a interpretacao do termo “piso”.

DA APLICACAO DA LEI N° 11.350/06 AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AOS AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS DO MUNICIPIO DO SALVADOR

A Lei n° 7.955/2011, do Municipio de Salvador, modificou o regime
juridico dos Agentes Comunitarios de Satide e dos Agentes de Combate

as Endemias, que passou de celetista para estatutdrio. Por essa razao, a
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mesma lei os incluiu no Plano de Cargos e Vencimentos dos Profissionais
de Satuide da Prefeitura Municipal de Salvador:
“Art. 1° Ficam criados na estrutura da Secretaria
Municipal da Satde 1.816 (um mil oitocentos e dezesseis)
cargos de Agente Comunitario de Saude e 2.200 (dois mil e
duzentos) cargos de Agente de Combate as Endemias, todos
sob Regime Juridico Administrativo.
§ 1° Os atuais ocupantes dos empregos publicos de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias
que tenham ingressado no emprego mediante processo seletivo
publico ou na forma da Emenda Constitucional n® 51/2006, tém
assegurado o direito a optarem pela mudanca de seu regime
juridico laboral, hipdtese em que serao providos nos cargos
criados, observada a correlacao de atribui¢cdes do seu emprego
extinto e do cargo criado por esta Lei.
Art. 3° Os Agentes Comunitdrios de Satide e Agentes de
Combate as Endemias passam a integrar, no que couber, o
Plano de Cargos e Vencimentos dos Profissionais de Saude da
Prefeitura Municipal do Salvador, instituido pela Lei n® 7.867,
de 12 de julho de 2010.

A vista disso, a partir da alteracdo do regime juridico de celetista
para estatutdrio, a recorrente alega que passaram a ser aplicadas aos
Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias
as disposicOes legais do regime juridico estatutario do Municipio de
Salvador, como o piso salarial.

Esse argumento nao merece prosperar, dado que o § 5% do art. 195,
da Constituicao Federal, explicita a competéncia de Lei Federal para
estabelecer o piso salarial profissional de Agente Comunitdrio de Satuide e
Agente de Combate as Endemias:

“§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de
Carreira e a regulamentacio das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
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financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial”.

(grifei).

A partir da leitura do dispositivo normativo, é notorio que o
legislador nao estabeleceu qualquer diferenca de piso salarial entre
agentes submetidos ao regime estatutario e celetista. Ademais, o art. 9°-A,
da Lei Federal n° 11.350/06 também nao prevé tratamento dessemelhante
entre os dois regimes juridicos:

Art. 9°%-A. O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nao poderao fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de
Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas
semanais.

§ 12 O piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Satide e dos Agentes de Combate as Endemias
é fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta
reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Redacao

dada pela lei n® 13.708, de 2018)

I - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de

janeiro de 2019; (Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

IT - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro

de 2020;(Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

III - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1°

de janeiro de 2021. (Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

Por conseguinte, o piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Satide e dos Agentes de Combate as Endemias deve ser
considerado e aplicado pelo Municipio de Salvador, mesmo que os
Agentes estejam submetidos ao regime juridico estatutario.

A Lei Municipal somente poderia prevalecer se estipulasse um piso
salarial superior ao previsto em Lei Federal, o que nao se verifica in casu,
dado que o vencimento inicial (nivel 1) dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias apresenta valor inferior ao
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piso nacional estipulado no ano de 2014, cujo valor era de R$ 1.014,00, nos
termos da Lei Federal n°12.994/2014.

Nessa perspectiva, salvaguardar o piso salarial profissional nacional
dos Agentes em detrimento de Lei Municipal, que prevé um valor inferior
ao estabelecido em lei federal, € uma forma de garantir a contraprestacao
mais vantajosa aos servigos prestados pelos Agentes Comunitarios de
Satde e Agentes de Combate as Endemias, servidores fundamentais para
a manutencio do Sistema Unico de Satde. Sobre a relevancia da atuacio
desses Agentes, vale evidenciar o seguinte trecho do Acérdao do Tribunal
a quo (eDoc 8, p. 4):

[...] “Inicialmente, vale pontuar que o art. 196 da
Constituicao Federal de 1988, veio por garantir a universalidade
do acesso a saude. Desde entao, foram desencadeadas diversas
estratégias de forma a oxigenar o tradicional modelo de
atendimento a populagao, implementando através de um rico
projeto de politicas publicas e programas de satde preventiva.

Gestados foram os Programas Comunitarios de Saude —
PACS, e de Saude da Familia — PSFE. Sabe-se no tocante a Saude
da Familia do seu valor como mecanismo plus de ampliagao do
acesso a saude, em especial pela grande parcela da sociedade, a
populagdo carente.

Neste diapasdo, de modo a aproximar a populagao da
equipe médica implantada na rede de saude nasceram os
agentes de saude e endemias, que produziram valorosa a¢ao no
processo de educagao e prevencao da saude e servindo de elo e
ponto de didlogo, intercambio e troca com a equipe de satde da
familia.

Assim, no campo da saude coletiva foi reconhecida a
importancia da a¢ao desenvolvida porta a porta, pelos Agentes
Comunitarios de satide e de endemias, na equipe
multiprofissional de satde junto aos médicos, enfermeiros e
técnicos de enfermagem.

O agente comunitdrio incorporou a figura do mediador
social entre a comunidade e o servi¢o publico de satide e como
interlocutor promoveu interagdes nas areas de suas atuagdes, de

tal ponto que houve o reconhecimento de seu papel

6
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transformador que culminou com o advento da Emenda
Constitucional N? 51, de 1° de fevereiro de 2006, que instituiu a
contratacao direta desses profissionais pelo Estado e o processo
seletivo publico como forma de contratagao”.

Posto isto, voto pelo desprovimento do Recurso Extraordindrio
quanto ao pedido de aplicacio do piso salarial estipulado em Lei
Municipal mais desfavoravel aos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias.

DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022

Em que pese a EC n° 120/2022 nao seja um ponto controvertido dos
autos, vale relaciona-la ao caso.

A EC n° 120/2022 inseriu cinco paragrafos no art. 198, da CF, para
dispor sobre os Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de Combate as
Endemias:

[...] “§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude
e dos agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade
da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagoes, a
fim de valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

§ 82 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento
dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as
endemias serdo consignados no orgamento geral da Unido com

dotacdo propria e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

§ 92 O vencimento dos agentes comunitarios de satude e
dos agentes de combate as endemias nao serd inferior a 2 (dois)

salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos

Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

§ 10. Os agentes comunitdrios de satde e os agentes de
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combate as endemias terao também, em razao dos riscos
inerentes as fun¢does desempenhadas, aposentadoria especial e,
somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Uniao aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento
do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitdrios de saude e dos agentes de combate as endemias

nao serao objeto de inclusdao no calculo para fins do limite de

despesa com pessoal”. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
120, de 2022)(Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de
2022)(Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)(Incluido
pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022).

A inclusdao desses paragrafos no art. 198, da CF, bem como a
insercao do art. 9°-A na Lei n°11.350/2006 pela Lei 12.994/2014, nao
alteraram o art. 8°, da Lei n° 11.350/2006, que ainda continua com o
seguinte texto:

“Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes

de Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do
SUS e pela Fundagdo Nacional de Satde - FUNASA, na forma

do dispostono  §4° do art. 198 da Constituicao§ 4° do art. 198

da Constituicao§ 42 do art. 198 da Constituicdo,§ 4° do art. 198
da Constituicao§ 4° do art. 198 da Constituicao,§ 4° do art. 198

da Constituicao,§ 4° do art. 198 da Constituicao§ 4° do art. 198

da Constituicdo,§ 42 do art. 198 da Constituicdo, submetem-se

ao regime juridico estabelecido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa”.

A partir da redagao do art. 8° da Lei n°11.350/2006, nota-se o
estabelecimento de dois regimes juridicos de contratagao dos Agentes.
Entretanto, esse dispositivo legal ndao garantiu aos contratantes a
possibilidade de deixarem de observar o piso salarial nacional.

Nesse sentir, a nao alteracao do art. 8°, da Lei n°11.350/2006, pela EC

8
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n° 120/2022 e pela Lei n° 12.994/2014 nao deve ser lida como uma
anuéncia do legislador quanto a possibilidade de entes subnacionais
terem a opgao de fixar piso salarial inferior ao estabelecido por lei federal
em caso de Agentes submetidos ao regime estatutario. Afinal, a redagao
do art. 8° da Lei n°11.350/2006 nao dispde a respeito de piso salarial, mas
sim sobre regimes juridicos de contratagao.

Por conseguinte, ndo cabe afirmar que a EC n° 120/2022 nao
extinguiu a opg¢ao de os entes subnacionais estabelecerem piso salarial
aos Agentes submetidos ao regime estatutdrio, dado que essa
possibilidade sequer foi concebida pelo art. 8° da Lei n°11.350/2006.

CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do Recurso
Extraordinario, mantendo-se, portanto, os termos do acérdao prolatado
pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Dessarte, proponho a seguinte tese de julgamento: o piso nacional
deve ser observado sempre que o piso estabelecido pelas leis dos entes
subnacionais for mais desfavoravel aos Agentes Comunitarios de Satude e
aos Agentes de Combate as Endemias, independente do regime juridico
adotado. Considera-se piso nacional o vencimento basico inicial da
categoria, ndo devendo, portanto, ser interpretado como remuneracao
global.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Uma rapida observagdo, para eu me situar exatamente no voto do
eminente Ministro Fachin. E o Ministro Toffoli ressaltou bem que nés
estamos julgando um caso especifico, entao temos que tomar cuidado
para a repercussao geral nao ser para outros casos nao idénticos.

A partir da Lei n® 9.646/2022, a discussdao perde um pouco o sentido,
porque o anexo I fixa o piso - vamos dizer assim - em R$ 2.424,00. O que
nos estamos a discutir, realmente, é até o advento da Lei n® 9.646, ou
seja, a partir da Lei n® 8.629/2014.

O Ministro Nunes Marques colocou, e nds poderiamos até mudar o
item II, eu nao tenho nenhum problema com isso, mas queria saber a
opinido de Vossa Exceléncia, porque a lei fala, no art. 3%, que, para efeito
dessa lei, considera-se remuneragao minima (nhinguém vai ganhar menos
do que isso): o vencimento do cargo (parcela I); e a gratificagdo por
avango de competéncia (parcela II). Essa é a remuneracao minima.

Vossa Exceléncia acha que o piso seria s6 o vencimento do cargo? A
gratificacao por avango de competéncia nao?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - O que eu estou a
sustentar é a discussdo posta no recurso extraordindrio segunda a qual, e
entendo que tem razao a parte recorrida, o municipio ndo pode pagar o
valor inferior ao fixado como piso nacional. Se atecnicamente se utilizou
remuneracao em lugar de vencimento, essa € uma outra discussao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Mas se a remuneragao for o piso, nos termos da lei, entdo, nods
concordamos?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Desde que isso se
denomine vencimento.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -

Entdo, Presidente, aqui uma sugestao, para evitar ficar muito genérico, no
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item II, seria: até o advento da Lei n® 9.646/2022, a expressao "piso
salarial" para os agentes comunitdrios de satide e agentes de combate a
endemias corresponde a remuneragao minima, considerada, nos termos
do art. 3%, XIX, somente a soma do vencimento do cargo e da gratificacao
por avango de competéncia.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - E nisso que nao temos
acordo.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Entdo, eu sugiro isso também, porque é exatamente o que o Ministro
Nunes Marques disse. Essa é a remuneragdo minima, nenhum agente
ganhava menos do que isso antes da nova lei.

Entao, ficaria mais especifico.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Concordo. Ja anoto que, se o Ministro Relator estd a readequar o
item II da tese para esses termos, eu concordo; mas, evidentemente, ai eu
tenho que continuar acompanhando Sua Exceléncia, para dar parcial
provimento.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Exatamente, exatamente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E é ai que ndao concordam alguns dos Colegas.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
E, exatamente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Eu mantenho a negativa
do provimento, porque entendo que vencimento € vencimento,
remuneracao € outra coisa.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Eu s6
observo que, pela formulacdo do Ministro Fachin, se eu bem a
compreendi, na verdade, a compreensao do Ministro Alexandre nao
abrange apenas, ou ndo abrange vencimento como correspondente a
remuneracao, mas parcialmente, porque, dentro do conceito de
remuneracao, estdo também aquelas parcelas de natureza nao

permanente.
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Sim.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - A prépria
lei, Vossa Exceléncia leu, diz verbas permanentes ou nao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Ou nao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - E o
Ministro Alexandre limita, para efeito de computo do piso...

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) - A
essa remuneragao minima so.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - As
parcelas de natureza permanente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Eu ressaltei que, na tese,
Sua Exceléncia faz referéncia a isso.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Entdo, ele
fica na metade do caminho.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Pois nao.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - E s6 para
nos definirmos. O Ministro Alexandre nao propde que toda remuneracao
seja considerada para efeito de observancia do piso. SO as de natureza
fixa, permanente.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
E, Presidente, eu até avango, porque nos termos da lei anterior, municipal,
eu colocaria s6 a remuneragdo minima, uma unica parcela além do
vencimento do cargo, que € a gratificagao por avango de competéncia.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Agora
Vossa Exceléncia restringiu.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Mais ainda.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Presidente, sO para
realcar por que € que nés nao achamos um ponto que, digamos, una a
formulacdo que fiz e a de Sua Exceléncia o Relator, certamente, mais
percuciente que a minha. E que o piso nacional é um vencimento minimo.
Nao pode existir um piso municipal inferior aquele vencimento. Estamos
a falar do vencimento basico. Essa é a questao. Esse é o conceito.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Em
termos conceituais nao ha a menor duvida da divergéncia de posicdes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A minha divergéncia,
Presidente, se Vossa Exceléncia me permite, é até porque, primeiro, o
Ministro Alexandre acaba de ler a norma afirmando a remuneracao
basica que, se eu tomasse pela doutrina, ou até por parte da
jurisprudéncia, corresponderia rigorosamente a um conceito de
vencimento. Como € que eu componho este vencimento inerente a este
cargo? A gente diria: qual é a dotacao que corresponde a este vencimento,
o valor pago por aquele servico? Que, no Brasil, pode ser mesmo uma
composi¢do. Mas aqui a lei veio e restringiu. Eu acho que estamos até
aqui de acordo, Ministro Fachin, pelo que também entendi do voto do
eminente Ministro-Relator, que ninguém esta dizendo que em algum
lugar do Brasil o piso nado serd respeitado segundo o valor fixado pela
Uniao. A questao é como compor.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Ministra Carmen,
permita-me apenas dizer que, neste caso, a alegacao era que o Municipio
de Salvador estava a pagar piso municipal inferior ao piso nacional.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, e o que eu estou
dizendo é que nos, até aqui, estamos de acordo em que nao pode. Desde o
Relator, estamos de acordo, quer dizer, eu nem votei ainda, mas do que vi
nos debates e manifestagoes, estamos todos de acordo quanto a isso.

A questao é o que é o piso para efeito de pagamento do repasse da
Unido e que tem que ser garantido, até para outras parcelas que os
municipios podem pagar, e o que nao é. Acho que a discussao fica nesse
ponto. Nao é tanto no enunciado vocabular, o que é remuneracao, o que
vencimento, porque sendo nds vamos interpretar a Constituicao segundo
a lei, e ndo a lei segundo a Constitui¢cao, que é exatamente o que nds
estamos fazendo aqui.

Muito obrigada pela palavra.
Publicado sem revisdo. Art. 95 do RISTF.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
cumprimento o Ministro Alexandre de Moraes, Relator, cumprimento
todos os demais Colegas que participaram da votagdo tanto em
assentimento quanto em divergéncia, um debate muito rico. E acho que
essa ¢ uma questao transcendente. Nao acho que seja uma questdo
simples que se esgote neste tinico caso.

O Brasil ¢ uma federacao. O Estado constitucional brasileiro se
assenta sobre trés pilares: democracia, reptublica e federacdo. Portanto a
federacao € um desses pilares. Federacao significa que os entes estatais - a
Uniao, os estados e os municipios - sdo autdnomos e tém competéncias
proprias definidas na Constitui¢do. A autonomia significa o poder
exclusivo de atuacdao dentro de uma esfera de competéncia propria. Os
estados e os municipios tém autonomia politico-administrativa, tém
autonomia legislativa e tém autonomia financeira e tributaria. Essa € a
definicao de federacao na Constitui¢ao e consensual na doutrina. E a
Constituicao brasileira, no art. 60, § 4°, prevé expressamente que uma das
clausulas pétreas do Estado constitucional brasileiro € a federacdo. Diz o0 §
42 do art. 60:

"§ 4° Nao sera objeto de delibera¢dao a proposta de emenda tendente
a abolir:
I - a forma federativa de Estado;"

De modo de que eu considero, em doutrina pura, antes de entrar no
caso concreto, que suprimir uma competéncia financeira do Estado viola
o principio federativo e, consequentemente, viola uma cladusula pétrea.
Portanto, na minha visdo, salvo situagdes particularissimas, como foi o
caso decidido pelo Supremo Tribunal Federal da remuneracao dos

professores, como regra geral, penso que nao ¢ legitima a criagao de um
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piso nacional pela Unidao para que estados e municipios paguem esse
piso. E acho que mesmo a emenda constitucional enfrenta o obstaculo da
violagdo de uma cldusula pétrea. Aqui, neste caso, hda um problema de
violagdo da iniciativa do chefe do Executivo, que é quem sabe as
circunstancias do orcamento, e uma violagdo de uma competéncia
federativa que esta prevista na Constituicdo, e suprimi-la viola clausula
pétrea.

Porém, Presidente, como é o caso aqui, se a Unido assume o 6nus de
integralmente pagar o piso que ela, Unido, estabeleceu e que nao pode
impor, na minha visdo, aos estados e municipios, se ela assume esse d6nus
e se o dinheiro vai sair do cofre da Unido, ai eu ndao acho que haja
violacdo nem a clausula pétrea, nem a iniciativa do chefe do Executivo.

A minha visao é que a Unido nao pode criar onus para outro ente da
Federacao, porque isso dé a ela o poder de quebrar os municipios e de
quebrar os estados, o que, evidentemente, a Constitui¢ao nao admite.
Entdo, Presidente, na minha visdo, pisos nacionais, em um pais com as
diferencas e as desigualdades regionais do Brasil, como regra geral, nao
parece ser, com todas as vénias de quem pensa diferente, uma boa ideia.

Determinar que Matdes, no Maranhao, segundo o Google, a menor
renda per capita do pais, ou Novo Santo Antdnio, em Tocantins, segundo o
ChatGPT - inaugurando-o aqui no Plendrio do Supremo -, que seria o
menor PIB per capita do Brasil, ou seja como for, equiparar a remuneragao,
o vencimento, de qualquer categoria em Matdes ou em Novo Santo
Antonio a de Paulinia, em Sao Paulo - segundo o ChatGPT, maior PIB per
capita do pais -, simplesmente € igualar realidades que sao
completamente heterogéneas. E simplesmente desrespeitar, na minha
visdo, o principio federativo.

Ainda na linha dos pisos nacionais, o jornalista André Borges, do
Estado de Sio Paulo, publicou matéria informando que ha 156 projetos no
Congresso propondo a instituicao de pisos nacionais, de costureira a
vaqueiro. Evidentemente, se essa se transformar em uma regra no pais,
engessa-se completamente a economia e acho que perpetuara o nosso
atraso.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AD7D-68B9-3B38-C8F1 e senha 5F6D-3C23-E894-763C



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 143 de 170

RE 1279765 / BA

Presidente, ha uma complexidade federativa dramatica na criagao de
pisos nacionais fora da exce¢dao dos professores. E no caso dos agentes de
saude, ao prever, a emenda constitucional, que a Unido arcara
integralmente - este é o advérbio, pois diz o § 72 do art. 198:

"Art. 198 (...)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes
de combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e
indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)"

Esta dito na emenda constitucional que quem banca o piso nacional
¢ a Unido. E ai eu ndo vejo inconstitucionalidade alguma. E se os
municipios quiserem complementar esse piso, dando uma vantagem a
mais, também acho que sao permitidos. Essa é a minha visao: o piso é
onus da Unido em qualquer caso, e os municipios tém a faculdade
discriciondria de darem vantagens superiores.

No caso que nds estamos discutindo aqui, no presente momento, nao
ha diferenca, porque a lei municipal prevé como piso dois saldrios
minimos, e a emenda constitucional, para quem acha que uma emenda
constitucional, em si, deva prever piso, também fala em dois salérios
minimos, quando acrescentou o § 9% ao art. 198.

Portanto, tanto a lei municipal quanto a Constituicdo preveem o
mesmo piso. Entdo nds nao temos um problema neste momento, mas
acho que, em qualquer outra situagao, cabe a Unido pagar a diferenca
entre o valor estabelecido pela lei local e a diferenca para o piso que ela
venha a estipular por lei nacional. E a tnica hipétese em que eu
consideraria constitucional que a Unido impusesse um piso aos estados e
municipios. Alids, ndao pode impor um piso, mas assumir para si a
responsabilidade de arcar com o piso, como fez aqui. Assim, eu considero

valida por essa razao.
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De modo que - e percebo que a discussao nao ira acabar hoje, logo,
podemos retoma-la - estou de acordo com a proposi¢cdao 1 do Ministro
Alexandre de Moraes, mas eu acrescentaria, ao final, uma virgula antes
de "cabendo a Unido arcar com os 6nus da diferenca entre o piso nacional
e a legislacao do ente municipal”, porque isso deixa claro o respeito ao
principio federativo.

Quanto ao segundo ponto, ja antecipei a minha visao de que o piso é
a Unido que estabelece, e se 0 municipio quiser dar alguma vantagem a
mais, pode fazé-lo. Conforme o Ministro Alexandre asseverou ser esse 0
entendimento dele, também estou acompanhando Sua Exceléncia quanto
a tese 2, inclusive com o ajuste que Sua Exceléncia fez.

Com a maior brevidade possivel, Presidente, essa é a minha opinido.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

S6 uma observagao, Senhora Presidente.

Ministro Luis Roberto Barroso, o § 9% acrescido pela Emenda
Constitucional n® 22, diz que nao sera inferior a dois saldrios minimos,
repassados pela Unido. Nesse caso, nao da para falar em diferenca. A
Uniao assume os dois salarios minimos na integralidade.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - A lei
municipal fala dois salarios minimos. Pode sobrevir ou lei federal, ou
nova emenda, ja que se estd legislando sobre remuneracao mediante
emenda, dizendo que serd dois e meio. Sendo assim, é uma tese
estabelecendo o que eu considero seja a tinica proposigao que respeita o
principio federativo. Se a Unido quer criar um piso nacional, o 6nus é
dela.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Como ficou aqui no caso concreto?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Neste caso,
nao ha um problema. Mas se a Unido dissesse, por exemplo, Ministro
Toffoli, que o piso é de dois e meio saldrios minimos, e a lei municipal
dissesse dois salarios minimos, essa diferenca de meio salario minimo a
Uniao tem que arcar.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Na
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verdade, eu queria que Vossa Exceléncia seguisse expondo, porque estou
precisando de mais luzes ainda para formar a minha convic¢do. Eu tenho
uma convic¢ao muito firme com relagao a isso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Vossa
Exceléncia ja chegou aqui iluminada, Presidente.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - Eu tenho
uma concepg¢ao bem clara com relagdo ao tema, mas ouvindo todos os
argumentos, todas as posi¢oes que aqui foram vertidas, de fato, comecei a
refletir para ver se ndo poderiamos até chegar a uma composi¢do mais
ampla a partir daquela colocagao do Ministro Toffoli, que eu achei
extremamente pertinente, no sentido de que nds estamos examinando
aqui um caso concreto, especifico, porque, de fato, o Ministro André
lembrou, nés temos uma jurisprudéncia do Supremo, inclusive com
relagdo aos professores. E agora, Vossa Exceléncia, € um caso
excepcionalissimo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu néo
acho que seja um caso excepcional, mas a verdade é que, no fundo, eu
acho assim que os garis também deviam ganhar muito bem, eu acho que
as costureiras deviam ganhar muito bem. O problema é a ideia de que se
possa criar legislacao federal impondo isso, o que, no setor publico, pode
quebrar orcamentariamente os estados e, no setor privado, pode
inviabilizar a livre iniciativa em muitos casos.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - E a

situagao dos municipios é completamente dispar, Vossa Exceléncia com

base no...

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO - No
ChatGPT?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - No
ChatGPT.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mas na
intui¢do natural de que ha municipios muito pobres e ha municipios mais

abastados.
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE)- E verdade.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E me
perdoe, eu queria mandar um abrago muito carinhoso ao meu querido
amigo, meu irmao mais velho, Luiz Fux, pelo seu septuagenario
aniversario, que ninguém diria. Meu querido amigo, mazel tov!

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (PRESIDENTE) - O
Ministro Luiz Fux, eu estava vendo-o fazer um movimento la meio

inconformado por ter sido esquecido pelo Ministro Luis Roberto.

Publicado sem revisao.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765

PROCED. : BAHIA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : MUNICIPIO DE SALVADOR

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SALVADOR
RECDO. (A/S) : SIMONE ROCHA DE SOUZA

ADV. (A/S) : YURI OLIVEIRA ARLEO (43522/BA)

ADV. (A/S) : JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA (20541/BA)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS - FENASCE

ADV. (A/S) : FERNANDA DANIELE RESENDE CAVALCANTI (19375/PE)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE- CONACS

ADV. (A/S) : LEONARDO MATEUS NEGREIROS BARBOSA (44362/CE)

ADV. (A/S) : MARCELO RODRIGUES DA SILVA (35205/CE)

ADV. (A/S) : GALDINO GABRIEL RODRIGUES (32355/CE)

AM. CURIAE. : ANASA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES DE SAUDE
ADV. (A/S) : YURI OLIVEIRA ARLEO (43522/BA)

ADV. (A/S) : JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA (20541/BA)

Decisdo: Apds a leitura do relatdério e a realizacgdo das
sustentag¢des orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelo
recorrente, o Dr. Wilson Chaves de Franca, Procurador do Municipio
de Salvador; pela recorrida, o Dr. Yuri Oliveira Arléo; pelo
amicus curiae Federacdoc Nacional de Agentes Comunitadrios de Sautde
e Agentes de Combate as Endemias - FENASCE, a Dra. Fernanda
Daniele Resende Cavalcanti; ©pelo amicus curiae Confederacédo
Nacional dos Agentes Comunitdrios de Saude - CONACS, o Dr. Marcelo
Rodrigues da Silva; pelo amicus curiae ANASA - Associacdo Nacional
dos Agentes de Saude, o Dr. Ivando Antunes da Silva; e, pela
Procuradoria-Geral da RepuUblica, a Dra. Linddra Maria Arautjo,
Vice-Procuradora-Geral da RepuUblica. Ausente, Jjustificadamente, a
Ministra Carmen Lacia. Presidéncia da Ministra Rosa Weber.
Plenario, 19.4.2023.

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes
(Relator), que dava parcial provimento ao recurso extraordinéario,
propondo a fixacdo da seguinte tese (tema 1.132 da repercusséao

geral): “I - E constitucional a aplicacdo do piso salarial
nacional dos Agentes Comunitdrios de Salde e Agentes de Combate as
Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores

estatutdrios dos entes subnacionais, em consondncia com o art.
198, § 5°, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pelas
Emendas Constitucionais 63/2010 e 120/2022; II - Até o advento da
Lei 9.646/2022, a expressdo 'piso salarial’ ©para os Agentes
Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as Endemias corresponde
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a remuneracdo minima, considerada, nos termos do art. 3°, inciso
XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da
gratificacdo por avanco de competéncias”, no que foi acompanhado
pelos Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Nunes Marques; dos
votos dos Ministros André Mendonca e Edson Fachin, gue negavam
provimento ao recurso, ©para manter o acdérddo recorrido, e
divergiam do item 2 da tese do Relator; e do voto do Ministro
Roberto Barroso, dque acompanhava o voto do Relator, propondo
apenas um acréscimo ao final do item 1 da tese, no seguinte
sentido: ”“cabendo a Unido arcar com os 6nus da diferenca entre o
piso nacional e a legislacdo do ente municipal”, o julgamento foi
suspenso. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plendrio, 26.4.2023.

Presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber. Presentes a sesséo
os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli,
Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Nunes Marques e André Mendonca.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Dr. Paulo Gustavo Gonet
Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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27/04/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, gostaria
de sauda-la e saudar o Procurador, os Integrantes e os Advogados.

Tivemos algumas discussoes periféricas ontem, sendo certo que a
questao central foi bem tratada, porque acabou sendo efetivamente
esvaziada. Em principio, o tema afetado a repercussao geral dizia
exatamente da violagao do pacto federativo. O Ministro Barroso teve a
oportunidade de mencionar que nao lhe parecia constitucional a Unido
Federal criar despesa imputavel aos estados e municipios.

Essa é uma questao bastante interessante, porque ha alguns que
defendem que o federalismo é bifronte: assim como os estados podem
servir de laboratorio de experiéncia, a Unido também pode estabelecer
normas gerais - como soi ser a regra de estabelecer o piso nacional, em
consonancia com o objetivo da Constituicio Federal de erradicar as
desigualdades, que esta no Preambulo da Constitui¢ao Federal.

A matéria restou absolutamente esvaziada na medida em que, por
forca de emenda constitucional, posteriormente regulada pela legislacao
infra, a Unido acabou por assumir o 6nus do pagamento. Nao ha o que se
discutir agora sobre se ha violagdo ou ndo do pacto federativo. Essa
matéria fica, entdo, ultrapassada.

Entendi muito interessantes algumas premissas tratadas,
principalmente quando Sua Exceléncia o Ministro Dias Toffoli destaca
que é muito importante a Unido saber o que vai pagar. Por exemplo, se as
unidades federadas elaboram uma equacgao absolutamente inoficiosa, do
jeito que querem, a Unido também é pega de surpresa. Esse é um
fomento, por parte da Uniao, a politica ptblica em relagdo ao valor bésico
do minimo assistencial que é a satide. E importantissimo estabelecermos
esse piso.

Ontem, no frigir das discussdes, falou-se em remuneracao minima.

Por outro lado, nos temos ai uma divergéncia. Muito embora,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DOA4-D851-9583-6E9F e senha C9E6-1242-5397-3AD4



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 150 de 170

RE 1279765 / BA

evidentemente, ontem, ainda me tenha debrucado sobre o tema (porque
Vossa Exceléncia avisou que, se tivéssemos tempo, iriamos julga-lo
também), entendo que estamos em um terreno meio movedico. A gente
ndo sabe ainda bem, com certeza, o que se considera como piso, se é o
vencimento bdsico ou nado. Eu procurei, na verdade, colher essas
informacoes da lei e da emenda constitucional.

E o que encontrei, Senhora Presidente?

Encontrei, em primeiro lugar, um fundamento constitucional: o art.
198, § 7°, com a redacao dada pela Emenda n® 120/2022. Fui procurar um
critério constitucional e legal para nao ficar aqui supondo o que vai
compor e 0 que nao vai compor. Mais uma vez, digo, lembro-me da
Professora Alexandrina Fonyat - ndo sei se Vossa Exceléncia teve o prazer
de conhecé-la -, minha professora na UER]. Ela dizia que tudo aquilo que
era pago de maneira permanente integrava o saldrio, integrava a
remuneracao do trabalhador.

O art. 198, § 7, dispde:

"O vencimento dos agentes comunitdrios de satude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Uniao, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagdes e indenizagbes, a fim de valorizar o
trabalho desses profissionais."

Como sabemos, a Constituicdo estabelece uma regra geral, e a
legislacao infraconstitucional especifica o que a Constituicao quer dizer.
O art. 9°-A da Lei n® 11.350, j& com a redacdo da Lei n® 12.994, aqui

ontem mencionado, dispde o seguinte:

"O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao
poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias
para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais."
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Posteriormente, a Constituicdo ndo usa outra expressao que senao
"vencimento". Vali-me também, Senhora Presidente, para ter mais certeza
sobre o pensamento da nossa Corte, de um item da ementa da ADI 4.167,

um julgado nosso. Nessa ementa, o item II dispde:

"E constitucional a norma geral federal que fixou o piso
salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneragao global. Competéncia da
Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de
vencimento dos professores da educagao basica, de modo a
utilizd-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional”.

Mutatis mutandis, Senhora Presidente, sinto-me mais confortavel em
seguir o critério constitucional, seguir a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, porque esse é um critério, e um critério é o que nos
defende nos momentos de dubiedade.

Peco todas as vénias as opinides em contrario dos Colegas, mas essa
¢ a minha zona de conforto para votar este caso.

Se nao me engano, ontem foi mencionado que esse precedente seria
aplicavel somente neste caso, entdao nao ¢ um precedente que se aplica a
todos os estados e municipios. Eventualmente, se os municipios forem
mais graciosos com os servidores, gerando um vencimento absurdo, essas
gratificagoes, esses simulacros de aumento salarial, poderdo ser
revogados pela propria unidade federada.

De sorte, Senhora Presidente, que, se ndo me falha a memoria de
ontem, estudei o tema e abordei labor hermenéutico, a evolucao da
legislacdo, o que me deixou mais seguro para votar criteriosamente e
acompanhar nao sé a novel redacdo da lei com as altera¢des levadas a
efeito pela Emenda Constitucional n® 120, mas também obedecer ao nosso
precedente. Tenho a impressao de que isso gera a maxima in claris cessat
interpretatio, esta claro assim, o nosso Tribunal ja julgou assim.

De sorte que pe¢o vénia as opinides em contrario, todos votos
brilhantes, que levaram toda a sessdo de ontem. Foi um magnifico debate.

Neste particular, Senhora Presidente, estou votando para negar
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provimento ao recurso.
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27/04/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhora Presidente,
Senhores Ministros, minha saudac¢ao muito especial ao Ministro-Relator,
Senhor Procurador-Geral da Republica, Senhores Advogados.

Senhora Presidente, ontem, nos debates, acho que ja até me
manifestei em demasia, exatamente para colher esclarecimento sobre os
pontos centrais, ndo apenas do voto do Ministro-Relator, mas também da
tese que tinha sido exposta.

Por isso, Senhora Presidente, estou, de forma muito singela - e
juntando voto -, acompanhando o Relator.

Como disse ontem na fala que tive a oportunidade de ter, o que ficou
mais candente nas discussOes, especialmente nas manifestagdes do
Ministro André e do Ministro Edson Fachin, foi o ponto relativo a
possibilidade de se considerar vencimento parcela tinica correspondente
rigorosamente ao piso nacional, ou, na formulacdo do Ministro
Alexandre, Relator, se seria este valor composto segundo a legislacao de
cada municipio, estado ou Distrito Federal.

Esta composi¢ao nao é a mais comum, mas também nao me parece
ser incoerente com o que € posto na lei do piso. Fala-se em remuneragao
minima especifica, e o Ministro Alexandre chegou a reler os termos da lei.
De acordo com isso, temos a possibilidade de ter este valor e a
remuneracao composta por outras parcelas pela legislacao de cada ente
federado - alias esta expresso que € o piso que € repassado a Uniao.

Nesse sentido, estou acompanhando o Ministro-Relator com todas as
vénias dos votos contrarios, divergentes, em que pese saber que este € um
tema muito discutido, porque a definigao legal de remuneragao consta de
varios diplomas legais. Alids, a Advogada assomou a tribuna para
expressamente fazer a leitura da lei do Municipio de Salvador.

Nao tenho nenhuma duvida, portanto, que, entre a teleologia da lei e
as possibilidades de se fixar orcamentariamente qual € este valor e como a

ele se chegara, parece-me que todos até agora estdo de acordo que
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nenhum desses agentes recebera menos ou poderd, em qualquer
circunstancia, receber menos como vencimento basico - vencimento
basico aqui considerado como vencimento pode que ser composto por
mais de uma parcela - do que o corresponda ao que agora € o piso - a ser
definido em cada vencimento.

Por isso, e apesar de todas as indagacOes que pendem sobre este
tema especifico, sobre ser remuneracao o total entregue a cada um - a
cada servidor, neste caso, a cada agente comunitario -, chego a certeza, a
convicgao, de que a teleologia da lei é fazer com que cada agente tenha o
direito constitucional, nos termos da Emenda Constitucional n® 120, de ter
este minimo fixado. Inclusive o valor pode ser a maior - a remuneragao
vai ser feita de acordo com ao que cada ente federado, resguardado em
sua autonomia, chegar.

Senhora Presidente, queria apenas enfatizar algo ja mencionado no
voto do Ministro-Relator, com énfase, depois, dada pelo Ministro Barroso:
federalismo ndao combina muito com fixacao de valores de vencimentos
de regimes, mesmo remuneratdrios, pelos entes federados, que gozam de
autonomia, nos termos dos arts. 1° e 18 da Constituicao. Entretanto, neste
caso, considerando que a obrigacao foi criada por emenda constitucional,
por lei nacional - e nao federal, portanto aqui nao é uma equiparagao - e,
principalmente, porque foi fixado piso, fixado o valor minimo, e quem
estd assumindo é o ente nacional, penso que, também por esse viés, ndo
ha nenhuma incompatibilidade.

Apenas faco a referéncia porque, senao, amanha, vao dizer que
dissemos que é quando a Unido quiser. A nossa federagio é uma
federacdo muito fragil. J& lembrei, neste Plendrio, em mais de uma
ocasiao, Ministro Barroso, a fala do Ministro Victor Nunes Leal: o
problema do Brasil ndo é um problema de autonomia dos municipios; a
falta de autonomia dos municipios é que deveria preocupar este Tribunal.
E acho que continua sendo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Vossa
Exceléncia me permite?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Por favor.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - S6 queria
sublinhar esse ponto que Vossa Exceléncia destacou, com o qual estou de
acordo e destaquei no meu voto também: acompanho o Ministro-Relator
na medida em que a Unido assume integralmente a responsabilidade pelo
pagamento de um piso que ela mesma criou. Penso que a Unidao nao pode
criar piso para os outros pagarem, mas, se ela arcar com um oOnibus, ai
pode.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E acho que devemos
estar de acordo, Ministro Barroso, em que este piso, como enfatizado
ontem pela Ministra-Presidente, é piso mesmo. Este minimo a Unido tem
obrigacdo de pagar. O que ndo impede que, no exercicio de sua
autonomia orcamentdria e financeira, um municipio ou outro pague a
mais. O piso nacional é fixado com a possibilidade de ser refeito a maior.
Nao pode é ser menos, porque € piso, exatamente.

Muito obrigada, Senhora Presidente!

Publicado sem revisao. Art. 95 do RISTF.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

RELATOR
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
: MUNICIPIO DE SALVADOR
: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE

SALVADOR

:SIMONE ROCHA DE SOUZA
:YURI OLIVEIRA ARLEO (43522/BA)
:JERONIMO LuUlIz PLACIDO DE MESQUITA

(20541/BA)

:FEDERACAO NACIONAL DE AGENTES

COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS - FENASCE

:FERNANDA DANIELE RESENDE CAVALCANTI

(19375/PE)

:CONFEDERACAO NACIONAL DOS AGENTES

COMUNITARIOS DE SAUDE- CONACS

:LEONARDO MATEUS NEGREIROS BARBOSA

(44362/CE)

: MARCELO RODRIGUES DA SILVA (35205/CE)
: GALDINO GABRIEL RODRIGUES (32355/CE)
: ANASA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES

DE SAUDE

:YURI OLIVEIRA ARLEO (43522/BA)
:JERONIMO LuUlIz PLACIDO DE MESQUITA

(20541/BA)

VOTO-VOGAL

SENHORA  MINISTRA  ROSA  WEBER

(PRESIDENTE) - Com o voto da Ministra Carmen Ltcia, foi formada

maioria acompanhando o eminente Relator, no sentido da parcial

procedéncia dos pedidos deduzidos.
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Na verdade, houve unanimidade do Tribunal quanto a
constitucionalidade da questdo em debate da possibilidade de
implantagao do piso nacional, com as nuances destacadas tanto no voto
do Ministro Luis Roberto Barroso quanto, agora, no da Ministra Carmen
Lucia, no que diz com o federalismo e a imposi¢cao de um piso nacional,
autorizado desde que a Uniao resolva por ele responder.

Na verdade, toda a divergéncia que se pds - e ja ha
maioria no sentido da compreensao do eminente Relator - diz com quais
as parcelas que integram o piso nacional. O voto do Relator, com o
reajuste que foi feito e com essas limita¢des (valho-me da ementa de Sua
Exceléncia, no item 2), é no sentido de que:

"Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressao
‘piso salarial” para os Agentes Comunitdrios de Saude
e Agentes de Combate as Endemias corresponde a
remuneracao minima, considerada, nos termos do art.
39, inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do
vencimento do cargo e da gratificagdo por avango de
competéncias.”

Peco toda a vénia ao eminente Relator, mas, a despeito
da restricdo feita por Sua Exceléncia ao caso concreto, tenho muita

dificuldade de me afastar de conceitos que, para mim, estdo muito bem
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delineados, quer se trate de um regime estatutario, quer se trate de um
regime celetista.

Em se tratando de regime estatutario, piso é a
contraprestacdo minima paga pelo exercicio do cargo. Se, eventualmente,
os entes publicos resolverem conceder reajustes salariais, atribuindo a
parcela correspondente ao reajuste uma nomenclatura diversa,
justamente para fugir das normas que incidem e regulam a matéria -
inclusive o Ministro Alexandre de Moraes lembrou de determinados
casos em que, para evitar a extensdao de um reajuste a outras categorias,
atribuiu-se um nome iuris diverso -, na verdade, o vencimento do cargo é
aquela contraprestacio minima. Por outro lado, minha enorme
dificuldade é que entendo que parcelas outras, ainda que de natureza
permanente e fixas, na verdade, integram o conceito de remuneragao,
como aqui, ontem, foi defendido pelo Ministro André e pelo Ministro
Fachin.

Nao  Dbastasse tudo isso, também adiro a
fundamentacdo feita hoje pelo Ministro Luiz Fux. Sempre observo
critérios e tenho uma enorme dificuldade de me afastar tanto da

jurisprudéncia da Casa quanto dos conceitos que sempre empreguei, nao
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s nos 35 anos que fiquei na Justica do Trabalho, mas também nos mais
de 11 anos em que estou neste Supremo Tribunal Federal.

Pedindo todas as vénias ao eminente Relator,
acompanho a divergéncia aberta pelo Ministro André, seguida pelo

Ministro Edson Fachin e, depois, pelo Ministro Fux.

Publicado sem revisao.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765

PROCED. : BAHIA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : MUNICIPIO DE SALVADOR

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SALVADOR
RECDO. (A/S) : SIMONE ROCHA DE SOUZA

ADV. (A/S) : YURI OLIVEIRA ARLEO (43522/BA)

ADV. (A/S) : JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA (20541/BA)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS - FENASCE

ADV. (A/S) : FERNANDA DANIELE RESENDE CAVALCANTI (19375/PE)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE- CONACS

ADV. (A/S) : LEONARDO MATEUS NEGREIROS BARBOSA (44362/CE)

ADV. (A/S) : MARCELO RODRIGUES DA SILVA (35205/CE)

ADV. (A/S) : GALDINO GABRIEL RODRIGUES (32355/CE)

AM. CURIAE. : ANASA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES DE SAUDE
ADV. (A/S) : YURI OLIVEIRA ARLEO (43522/BA)

ADV. (A/S) : JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA (20541/BA)

Decisdo: Apds a leitura do relatdério e a realizacgdo das
sustentag¢des orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelo
recorrente, o Dr. Wilson Chaves de Franca, Procurador do Municipio
de Salvador; pela recorrida, o Dr. Yuri Oliveira Arléo; pelo
amicus curiae Federacdoc Nacional de Agentes Comunitadrios de Sautde
e Agentes de Combate as Endemias - FENASCE, a Dra. Fernanda
Daniele Resende Cavalcanti; ©pelo amicus curiae Confederacédo
Nacional dos Agentes Comunitdrios de Saude - CONACS, o Dr. Marcelo
Rodrigues da Silva; pelo amicus curiae ANASA - Associacdo Nacional
dos Agentes de Saude, o Dr. Ivando Antunes da Silva; e, pela
Procuradoria-Geral da RepuUblica, a Dra. Linddra Maria Arautjo,
Vice-Procuradora-Geral da RepuUblica. Ausente, Jjustificadamente, a
Ministra Carmen Lacia. Presidéncia da Ministra Rosa Weber.
Plenario, 19.4.2023.

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes
(Relator), que dava parcial provimento ao recurso extraordinéario,
propondo a fixacdo da seguinte tese (tema 1.132 da repercusséao

geral): “I - E constitucional a aplicacdo do piso salarial
nacional dos Agentes Comunitdrios de Salde e Agentes de Combate as
Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores

estatutdrios dos entes subnacionais, em consondncia com o art.
198, § 5°, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pelas
Emendas Constitucionais 63/2010 e 120/2022; II - Até o advento da
Lei 9.646/2022, a expressdo 'piso salarial’ ©para os Agentes
Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as Endemias corresponde
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a remuneracdo minima, considerada, nos termos do art. 3°, inciso
XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da
gratificacdo por avanco de competéncias”, no que foi acompanhado
pelos Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Nunes Marques; dos
votos dos Ministros André Mendonca e Edson Fachin, gue negavam
provimento ao recurso, ©para manter o acdérddo recorrido, e
divergiam do item 2 da tese do Relator; e do voto do Ministro
Roberto Barroso, dque acompanhava o voto do Relator, propondo
apenas um acréscimo ao final do item 1 da tese, no seguinte
sentido: ”“cabendo a Unido arcar com os 6nus da diferenca entre o
piso nacional e a legislacdo do ente municipal”, o julgamento foi
suspenso. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plendrio, 26.4.2023.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.132 da
repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso
extraordinadrio para, reformando em parte o acdrdido recorrido,
determinar que, na implementacdo do pagamento do piso nacional da
categoria aos servidores estatutdrios municipais, seja considerada
a 1interpretacdo ora conferida a expressdo "piso salarial", nos
termos do voto do Relator, vencidos, em parte, os Ministros André
Mendonca, Edson Fachin, Luiz Fux e Rosa Weber (Presidente), que
negavam provimento ao recurso. Em seguida, o Tribunal deliberou
fixar a tese de repercussdo geral em assentada posterior. Ausente,
ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes, que proferira voto em
sessdo anterior. Plendrio, 27.4.2023.

Presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber. Presentes a sesséo
0s Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ca&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Nunes Marques e André Mendonga.

Procurador-Geral da RepuUblica, Dr. Antdébnio Augusto Brandido de

Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

PROPOSTA
(Tese)

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - No6s aqui estamos diante de um caso de aplicagao do
piso salarial nacional dos agentes comunitarios de sauide e agentes de
combate as endemias aos servidores estatutdrios dos entes subnacionais -
no caso, era 0 Municipio de Salvador - e o alcance da expressao "piso
salarial".

O Ministro Alexandre de Moraes, no que foi seguido pelos Ministros
Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Nunes Marques, apresentou a seguinte
tese:

"1) E constitucional a aplicacio do piso salarial nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, instituido
pela Lei n°® 12.994/2014, aos servidores estatutdrios dos entes
subnacionais, em consonancia com o art. 198, § 5° da Constituicao
Federal, com a redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n® 63/2010 e
n® 120/2022;

2) Até o advento da Lei n® 9.646/2022, a expressao "piso salarial” para
os Agentes Comunitarios de Satde e Agentes de Combate as Endemias
corresponde a remuneragao minima, considerada, nos termos do art. 32,
XIX, da Lei n® 8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da
gratificacao por avango de competéncias."

Os Ministros André Mendonga e Edson Fachin divergiram do item 2
da tese do Relator. Eu proprio propus, concordando com as teses do
Relator, um acréscimo no item 1, do seguinte teor: "cabendo a Uniao arcar
com os Onus da diferenca entre o piso nacional e a legislacdao do ente
municipal”, que foi, na verdade, a tese que nos viemos a consagrar
quando discutimos o piso da enfermagem, que caberia ao Governo
Federal aportar o dinheiro quando ela estabelecesse o piso.

A Ministra Carmen Lucia e o Ministro Luiz Fux ainda nao se
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manifestaram sobre a tese, e o Ministro Cristiano Zanin ainda nao se
manifestou no julgamento, que foi suspenso em momento anterior a sua
posse. No entanto, como ja houve proclamacao do resultado, o Ministro
Zanin somente ird se manifestar relativamente a tese, porque a causa em
si ja foi decidida. De modo que a primeira coisa a fazer é colher os votos
dos Ministros Cristiano Zanin, Luiz Fux e Carmen Ltcia quanto a tese.

E isso. Nds apenas temos que votar a tese do Ministro Alexandre de
Moraes. Os Ministros André Mendonga e Edson Fachin divergiram do
item 2, j& se manifestaram nesse sentido.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
Presidente, como Relator, gostaria de fazer dois esclarecimentos. Essa
redacao final da tese acabou ficando apds os debates, principalmente com
a sugestao do Ministro Toffoli em relacdo a questao do "até o advento da
lei".

E a segunda questao é que eu estou aqui acrescendo a sugestao de
Vossa Exceléncia também, conforme debatemos na sessao passada, na
sequéncia do item 1, "cabendo a Unido arcar..." da mesma forma.

SO para deixar claro isso, obrigado, Presidente.

Publicado sem revisao. Art. 95 do RISTFE.
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

VOTO
(S/ PROPOSTA)

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
estou plenamente de acordo com a tese que inclui agora a

complementacao de Vossa Exceléncia.
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, a minha unica
preocupagao é que, se eu ndao me engano, se estendia isso a servidores
celetistas. Eu achava que nao havia possibilidade de a Unido intervir no
dominio econdmico para fixar piso para entidade privada.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O recurso aqui era do Municipio de Salvador, se nao
me engano.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
No6s colocamos no item 1 "aos servidores estatutdrios dos entes
subnacionais". SO estatutarios. Mas houve essa discussao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Agora, com esse adendo da

fonte de custeio, eu também estou aderindo a tese.

Publicado sem revisao. Art. 95 do RISTF.
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Apenas para esclarecimento, Senhor Presidente, eu e o Ministro
Edson Fachin constariamos ainda como divergindo do item 2 da tese

apenas para fins de proclamagao de resultado.
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19/10/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765 BAHIA

VOTO SOBRE PROPOSTA
O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
subscrevo a observacao do eminente Ministro André Mendonga. Também
tenho percepcao diferente em relacdo ao item 2 da tese tal como

formulado.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.279.765

PROCED. : BAHIA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : MUNICIPIO DE SALVADOR

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SALVADOR
RECDO. (A/S) : SIMONE ROCHA DE SOUZA

ADV. (A/S) : YURI OLIVEIRA ARLEO (43522/BA)

ADV. (A/S) : JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA (20541/BA)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS - FENASCE

ADV. (A/S) : FERNANDA DANIELE RESENDE CAVALCANTI (19375/PE)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE- CONACS

ADV. (A/S) : LEONARDO MATEUS NEGREIROS BARBOSA (44362/CE)

ADV. (A/S) : MARCELO RODRIGUES DA SILVA (35205/CE)

ADV. (A/S) : GALDINO GABRIEL RODRIGUES (32355/CE)

AM. CURIAE. : ANASA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS AGENTES DE SAUDE
ADV. (A/S) : YURI OLIVEIRA ARLEO (43522/BA)

ADV. (A/S) : JERONIMO LUIZ PLACIDO DE MESQUITA (20541/BA)

Decisdo: Apds a leitura do relatdério e a realizacgdo das
sustentag¢des orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelo
recorrente, o Dr. Wilson Chaves de Franca, Procurador do Municipio
de Salvador; pela recorrida, o Dr. Yuri Oliveira Arléo; pelo
amicus curiae Federacdoc Nacional de Agentes Comunitadrios de Sautde
e Agentes de Combate as Endemias - FENASCE, a Dra. Fernanda
Daniele Resende Cavalcanti; ©pelo amicus curiae Confederacédo
Nacional dos Agentes Comunitdrios de Saude - CONACS, o Dr. Marcelo
Rodrigues da Silva; pelo amicus curiae ANASA - Associacdo Nacional
dos Agentes de Saude, o Dr. Ivando Antunes da Silva; e, pela
Procuradoria-Geral da RepuUblica, a Dra. Linddra Maria Arautjo,
Vice-Procuradora-Geral da RepuUblica. Ausente, Jjustificadamente, a
Ministra Carmen Lacia. Presidéncia da Ministra Rosa Weber.
Plenario, 19.4.2023.

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes
(Relator), que dava parcial provimento ao recurso extraordinéario,
propondo a fixacdo da seguinte tese (tema 1.132 da repercusséao

geral): “I - E constitucional a aplicacdo do piso salarial
nacional dos Agentes Comunitdrios de Salde e Agentes de Combate as
Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores

estatutdrios dos entes subnacionais, em consondncia com o art.
198, § 5°, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pelas
Emendas Constitucionais 63/2010 e 120/2022; II - Até o advento da
Lei 9.646/2022, a expressdo 'piso salarial’ ©para os Agentes
Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as Endemias corresponde

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9EEC-0661-8437-F3AC e senha C513-3EC1-203E-55FB



Cﬁ%%%%%%O/QﬁZ;Z@W%M{C§%%A%%%(

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 169 de 170

a remuneracdo minima, considerada, nos termos do art. 3°, inciso
XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da
gratificacdo por avanco de competéncias”, no que foi acompanhado
pelos Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Nunes Marques; dos
votos dos Ministros André Mendonca e Edson Fachin, gue negavam
provimento ao recurso, ©para manter o acdérddo recorrido, e
divergiam do item 2 da tese do Relator; e do voto do Ministro
Roberto Barroso, dque acompanhava o voto do Relator, propondo
apenas um acréscimo ao final do item 1 da tese, no seguinte
sentido: ”“cabendo a Unido arcar com os 6nus da diferenca entre o
piso nacional e a legislacdo do ente municipal”, o julgamento foi
suspenso. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plendrio, 26.4.2023.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.132 da
repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso
extraordinadrio para, reformando em parte o acdrdido recorrido,
determinar que, na implementacdo do pagamento do piso nacional da
categoria aos servidores estatutdrios municipais, seja considerada
a 1interpretacdo ora conferida a expressdo "piso salarial", nos
termos do voto do Relator, vencidos, em parte, os Ministros André
Mendonca, Edson Fachin, Luiz Fux e Rosa Weber (Presidente), que
negavam provimento ao recurso. Em seguida, o Tribunal deliberou
fixar a tese de repercussdo geral em assentada posterior. Ausente,
ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes, que proferira voto em
sessdo anterior. Plendrio, 27.4.2023.

Decisdo: Em continuidade de Jjulgamento, o Tribunal, por
maioria, fixou a seguinte tese (tema 1.132 da repercussdo geral):
“I - E constitucional a aplicacdo do piso salarial nacional dos

Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as Endemias,
instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores estatutdrios dos
entes subnacionais, em consondncia com o art. 198, § 5°, da
Constituicéo Federal, com a redacao dada pelas Emendas
Constitucionais 63/2010 e 120/2022, cabendo a Unido arcar com oOS
6nus da diferenca entre o piso nacional e a legislacdo do ente
municipal; II - Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressdo piso
salarial® para os Agentes Comunitadrios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias corresponde a remuneracdo minima, considerada,
nos termos do art. 3°, 1inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente a
soma do vencimento do cargo e da gratificagcdo por avanco de
competéncias”, nos termos do voto ora reajustado do Relator,
vencidos, em parte, os Ministros André Mendongca e Edson Fachin,
que divergiam quanto ao item 2 da tese. Votou o Ministro Cristiano
Zanin. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenéario,
19.10.2023.

Presidéncia do Senhor Ministro Luls Roberto Barroso. Presentes
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a sessdo o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca e Cristiano Zanin.

Vice-Procuradora-Geral da RepuUblica, Dr. Ana Borges Coélho
Santos.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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