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Tribunal Pleno

Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas 0000142-26.2017.8.04.0000
Forum Ministro Henoch Reis 4° Vara da Fazenda Publica Estadual e de Crimes
contra a Ordem Tributaria

Requerente : Shelley Mousse de Souza

Advogado : Rubenito Cardoso da Silva Junior
Requerido : O Estado do Amazonas
Advogado : Leila Maria Raposo Xavier Leite
Relator : Claudio Roessing

INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
(IRDR). LIMITACAO DO ACESSO DE CANDIDATAS DO
SEXO FEMININO A CARGOS DA PM/AM. CLAUSULA 6.2.
DO EDITAL n° 01/2011 DA PM/AM. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, |,
DA CF/88. FIXACAO DA TESE APLICAVEL AS DEMANDAS
REPETITIVAS.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a admissibilidade do Incidente de
Resolucao de Demandas Repetitivas n° 0000142-26.2017.8.04.0000, de Manaus
(AM), em que sdo partes as acima indicadas, ACORDAM, os Excelentissimos
Senhores Desembargadores que compdem a Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas, por unanimidade de votos, fixar as seguintes teses

para resolugcdo de demandas repetitivas:

1. A clausula 6.2 do Edital n° 01/2011 da Policia Militar do Estado do
Amazonas — que, com a interpretagdo restritiva dada pela Corporagéo na
selegcdo em concreto, restringe o acesso de candidatas do sexo feminino a
apenas dez por cento das vagas ofertadas no certame e, portanto,
estabelece o sexo masculino como requisito para ocupagédo de noventa por
cento das vagas - é inconstitucional, por afronta ao art. 37, |, da CF/88, dado
que tal requisito ndo possui previsao legal.

2. A classificagdo no certame deve se dar em lista Unica, contendo candidatos
de ambos os sexos e devem ser convocados a tomar posse todos os
candidatos classificados dentro do numero de vagas, independentemente do
sexo.

Sala das Sessbdes, em Manaus, 26 de junho de 2018.
Presidente

Claudio Roessing
Relator

Procurador(a) de Justica
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RELATORIO

Trata-se de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR)
suscitado por Shelley Mousse de Souza nos autos dos Embargos de Declaracédo em
Apelacédo Civel n° 0006618-51.2015.8.04.0000, através do qual se busca
pronunciamento do Tribunal Pleno desta Corte de Justica acerca da destinacéo de
vagas em concurso publico da Policia Militar do Estado do Amazonas a determinado
Sexo.

Em sua peticdo (fls. 01/10), a requerente aduz que o Edital n°® 01/2011-
PMAM para provimento dos cargos de oficiais combatentes da Policia Militar do
Estado do Amazonas, continha em seu item 6.2 norma prevendo que, das 188
vagas ofertadas no certame, somente 10% destas poderiam ser ocupadas por
mulheres.

Neste passo, afirmou que no julgamento da Apelacdo Civel de n°
0229309-14.2011.8.04.0001, na qual figura como parte apelada, a Primeira Camara
Civel teria expressado seu posicionamento no sentido da legalidade do citado item
editalicio, dado que "a Constituicdo do Estado do Amazonas reserva ao Governador
a fixagéo do efetivo da Policia Militar do Estado do Amazonas (corpo masculino e
feminino), ndo cabendo ao Poder Judiciario imiscuir-se nesta tarefa".

Por outro lado, ao julgar o Agravo de Instrumento n°
4001589-49.2015.8.04.0000, a Segunda Camara Civel apresentou posicionamento
oposto, entendendo pela ilegalidade da referida clausula do edital. Fundamentou
esse entendimento no sentido de que somente a Lei poderia estabelecer restricbes
para o ingresso na carreira policial e a "auséncia de previsao legal para destinacéo
de percentual de vagas para candidatos de determinado sexo torna inconstitucional
a clausula do edital".

Tendo identificado decisdes conflitantes de 6rgao fracionarios deste Tribunal
de Justica, a requerente pede através do Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas a pacificagdo da controvérsia pelo Tribunal Pleno.

Por meio de decisdo interlocutéria (fls. 124/128), este &érgédo reputou

presentes os requisitos legais para o incidente e o conheceu.
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As fls. 140/142, manifestacdo do Estado do Amazonas aduzindo auséncia
de demonstracdo de diversos processos abordando a questédo, a prescricdo das
acdes ajuizadas apos o decurso de cinco anos da homologagao do certame, a
necessidade de afericdo do efetivo prejuizo experimentado pela candidata do sexo
feminino.

A fl. 146, certidao atestando que, apesar de intimados, a parte requerente e
o Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Amazonas ndo apresentaram
manifestagao.

As fls. 148/163, Parecer do Ministério Publico Estadual manifestando-se
pela "impossibilidade de destinacado de percentual de vagas de concurso publico da
Policia Militar do Estado do Amazonas a pessoas de determinado sexo pela
auséncia de norma legal que autorize a restricdo de acessibilidade das candidatas
mulheres a somente 10% das vagas oferecidas, de modo que a referida clausula 6.2
do edital regulador do certame é ilegal”

E o relatoério, no essencial.

VOTO
Como apontado no acérddao de admissdao deste incidente, o cerne da
questado é a possibilidade ou ndo de destinac&o de percentual de vagas de concurso
publico da Policia Militar do Estado do Amazonas a pessoas de determinado sexo.
Isto decorre do caso concreto, no qual se discute a validade da clausula 6.2
do Edital n° 01/2011/PMAM, cujo teor é o seguinte:

Serdo destinadas 10% (dez por cento) das vagas previstas no quadro
anterior para candidatos do sexo feminino.

Uma primeira interpretacdo poderia levar a concluséo de que se trataria de
uma norma de ac¢édo afirmativa (cotas), de modo que pelo menos dez por cento das
vagas deveriam ser preenchidas por mulheres, ou seja, buscar-se-ia com tal norma
garantir uma representatividade de mulheres nos quadros da Policia militar.

Tal interpretacdo seria perfeitamente valida, tendo em consideracéo a luta
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historica por igualdade das mulheres em todos os setores da sociedade, sobretudo
no mercado de trabalho, sendo salutar e recomendavel a adocéo institutos de acéo
afirmativa que promovem a igualdade substancial, corrigindo distor¢des culturais e
histéricas. Neste sentido, o STF ja declarou a constitucionalidade de normas de

implantagéo de ac¢des afirmativas em concursos publicos:

Ementa: Direito Constitucional. Agéo Direta de Constitucionalidade. Reserva
de vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei n°
12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administragdo publica federal direta e indireta, por trés
fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequiparacdo promovida pela
politica de agéo afirmativa em questdo esta em consonancia com o principio
da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e
institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade
material entre os cidad&os, por meio da distribuicdo mais equitativa de bens
sociais e da promogao do reconhecimento da populagdo afrodescendente.
1.2. Em segundo lugar, n&o ha violagao aos principios do concurso publico e
da eficiéncia. A reserva de vagas para negros nao os isenta da aprovagéo
no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da
politica deve alcancar a nota necessaria para que seja considerado apto a
exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questdo. Além disso, a
incorporagdo do fator “raga” como critério de selegdo, ao invés de afetar o
principio da eficiéncia, contribui para sua realizagdo em maior extensao,
criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de
vista e interesses de toda a populagéo sejam considerados na tomada de
decisdes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimensé&o. A existéncia de uma politica de
cotas para o acesso de negros a educagao superior ndo torna a reserva de
vagas nos quadros da administracdo publica desnecessaria ou
desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e
empregos publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja essa
exigéncia, os beneficiarios da agao afirmativa no servigo publico podem ndo
ter sido beneficiarios das cotas nas universidades publicas; e (iii) mesmo
que o concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior por meio
de cotas, ha outros fatores que impedem os negros de competir em pé de
igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de agdo afirmativa
instituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a efetividade
da politica em quest&o, também é constitucional a instituicdo de mecanismos
para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizagdo, além da
autodeclaragdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo (e.g., a
exigéncia de autodeclaragao presencial perante a comissdo do concurso),
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa. 3. Por fim, a administragdo publica deve
atentar para os seguintes parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga
devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser
aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no
edital de abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de
acordo com a especializacdo exigida para burlar a politica de agéo
afirmativa, que sé se aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a
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ordem classificatoria obtida a partir da aplicagcdo dos critérios de alternancia
e proporcionalidade na nomeag¢éo dos candidatos aprovados deve produzir
efeitos durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas.
4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade
da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragcdo publica
direta e indireta. E legitima a utilizac&o, além da autodeclaracéo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa”.

(ADC 41, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017
PUBLIC 17-08-2017)

Nada obstante, a despeito do Estado do Amazonas ter sugerido tal
interpretacéo a clausula 6.2 do Edital PMAM n° 01/2011, a Policia Militar do Estado
do Amazonas, ao conduzir o certame, deu interpretacéo restritiva, no sentido de que
apenas dez por cento das vagas ofertadas no certame poderiam ser preenchidas
por mulheres, de modo que os demais noventa por centos seriam imperativamente
ocupadas por homens. Sobre esta interpretacdo instaurou-se a controvérsia no
ambito deste Tribunal a ensejar o presente Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas.

Neste passo, a Primeira Camara Civel entendeu que "a Constituicdo do
Estado do Amazonas reserva ao Governador a fixagdo do efetivo da Policia Militar
do Estado do Amazonas (corpo masculino e feminino), ndo cabendo ao Poder
Judiciario imiscuir-se nesta tarefa". Ao passo que a Segunda Camara Civel entende
que somente a Lei poderia estabelecer restrigdes para o ingresso na carreira policial
e a "auséncia de previséo legal para destinacdo de percentual de vagas para
candidatos de determinado sexo torna inconstitucional a clausula do edital".

Deste modo, verifica-se que, ao contrario do afirmado pela Primeira Camara
Civel, a fixagdo do efetivo da Policia Militar do Estado n&do é competéncia do
Governador do Estado, mas da Assembleia Legislativa, através de lei sancionada

pelo Governador. Neste sentido:

Constituicdo do Estado do Amazonas

Art. 27. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do
Estado, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado e,
especialmente, sobre:

Xl - fixagdo e modificagdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
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Bombeiros Militar;

De todo modo, ainda que fosse de competéncia do Governador do Estado, a

fixacdo do efetivo estd relacionada ao numero de cargos existentes, ndo ao

estabelecimento de requisitos ao ingresso na carreira, os quais devem ser definidos

obrigatoriamente em lei, por for¢a do art. 37, |, da CF/88:

Art. 37, | da CF/88 - os cargos, empregos e fungcbes publicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Quanto a necessidade de lei prevendo os requisitos de acessibilidade a

cargos publicos ja se manifestaram o STF e o STJ:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 838
DO PLENARIO VIRTUAL. TATUAGEM. CONCURSO PUBLICO. EDITAL.
REQUISITOS PARA O DESEMPENHO DE UMA FUNCAO PUBLICA.
AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI FORMAL ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 37, |, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DA
CORTE. IMPEDIMENTO DO PROVIMENTO DE CARGO, EMPREGO OU
FUNCAO PUBLICA DECORRENTE DA EXISTENCIA DE TATUAGEM NO
CORPO DO CANDIDATO. REQUISITO OFENSIVO A DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS CIDADAOS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE, DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, DA LIBERDADE DE EXPRESSAO, DA PROPORCIONALIDADE
E DO LIVRE ACESSO AOS CARGOS PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA ESTATAL DE QUE A
TATUAGEM ESTEJA DENTRO DE DETERMINADO TAMANHO E
PARAMETROS ESTETICOS. INTERPRETACAO DOS ARTS. 5°, |, E 37, | E
ll, DA CRFB/88. SITUACOES EXCEPCIONAIS. RESTRICAO. AS
TATUAGENS QUE EXTERIORIZEM VALORES EXCESSIVAMENTE
OFENSIVOS A DIGNIDADE DOS SERES HUMANOS, AO DESEMPENHO
DA FUNCAO PUBLICA PRETENDIDA, INCITACAO A VIOLENCIA
IMINENTE, AMEACAS REAIS OU REPRESENTEM OBSCENIDADES
IMPEDEM O ACESSO A UMA FUNCAO PUBLICA, SEM PREJUIiZO DO
INAFASTAVEL JUDICIAL REVIEW. CONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPATIBILIDADE COM OS VALORES ETICOS E SOCIAIS DA
FUNCAO PUBLICA A SER DESEMPENHADA. DIREITO COMPARADO. IN
CASU, A EXCLUSAO DO CANDIDATO SE DEU, EXCLUSIVAMENTE, POR
MOTIVOS ESTETICOS. CONFIRMACAO DA RESTRICAO PELO
ACORDAO RECORRIDO. CONTRARIEDADE AS TESES ORA
DELIMITADAS. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO. 1. O principio da legalidade norteia os requisitos dos
editais de concurso publico. 2. O artigo 37, I, da Constituicao da
Republica, ao impor, expressamente, que “os cargos, empregos e
fungdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei”, evidencia a frontal
inconstitucionalidade de toda e qualquer restricao para o desempenho
de uma fungdo publica contida em editais, requlamentos e portarias
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que nao tenham amparo legal. (Precedentes: RE 593198 AgR, Relator
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 06/08/2013, DJe 01-10-2013;
ARE 715061 AgR, Relator Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
19-06-2013; RE 558833 AgR, Relatora Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,
DJe 25-09-2009; RE 398567 AgR, Relator Min. Eros Grau, Primeira Turma,
DJ 24-03-2006; e MS 20.973, Relator Min. Paulo Brossard, Plenario, julgado
em 06/12/1989, DJ 24-04-1992). 3. O Legislador ndo pode escudar-se em
uma pretensa discricionariedade para criar barreiras legais arbitrarias e
desproporcionais para o acesso as fungdes publicas, de modo a ensejar a
sensivel diminuicdo do numero de possiveis competidores e a
impossibilidade de escolha, pela Administragdo, daqueles que s&o os
melhores. 4. Os requisitos legalmente previstos para o desempenho de
uma fungcao publica devem ser compativeis com a natureza e
atribuicoes do cargo. (No mesmo sentido: ARE 678112 RG, Relator Min.
Luiz Fux, julgado em 25/04/2013, DJe 17-05-2013).

(...)

20. Recurso Extraordinario a que se da provimento.

(RE 898450, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
17/08/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-114 DIVULG 30-05-2017 PUBLIC 31-05-2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
MILITAR. SOLDADO. LIMITE DE IDADE. PREVISAO NA LEI LOCAL E NO
EDITAL. NATUREZA DO CARGO. LEGALIDADE. DATA PARA AFERICAO
DO LIMITE ETARIO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. INOVACAO DE TESE
RECURSAL, EM SEDE DE REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. PROVA PRE-CONSTITUIDA. INEXISTENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

I. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado contra suposto
ato ilegal do Secretario de Administragcdo do Estado da Bahia e do
Comandante Geral da Policia Militar do Estado da Bahia, que impediu o
impetrante, ora agravante, de se matricular no curso de formacdo de
soldado, para ingresso nos quadros da Policia Militar do Estado da Bahia,
uma vez que ja havia ultrapassado a idade maxima de 30 anos, prevista em
lei, para ingresso na referida Corporacéo.

Il. A decisdo ora agravada negou seguimento ao Recurso em Mandado de
Seguranga, interposto pelo impetrante, com base nos seguintes
fundamentos: (a) a regra editalicia, que impde limite etario para o ingresso
da PMBA, possui amparo legal (art. 5°, II, c/c arts. 6° e 16 da Lei Estadual
7.990/2001 - Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Bahia); (b) a
pretensdo do agravante, no sentido de que a idade limite fosse aferida no
momento da inscricdo no certame, e ndo por ocasido da matricula no curso
de formagdo que representa o ingresso nos quadros da Corporagéo, esbarra
no 6bice da Sumula 266/STJ.

lll. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido da possibilidade de
exigéncia de limite de idade para ingresso, na carreira militar, em face
das peculiaridades da atividade exercida, desde que haja previsdao em
lei especifica e no edital do concurso publico.

Precedentes: STJ, RMS 44.127/AC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 03/02/2014; STJ, AgRg no RMS 41.515/BA,
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Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/05/2013.
IV. No caso concreto, o edital do certame, ao estabelecer os limites etarios
minimo e maximo, para ingresso na carreira policial militar, encontra-se
amparado pelo art. 5° Il, da Lei Estadual 7.990/2001 (Estatuto dos Policiais
Militares do Estado da Bahia), que aponta a idade como um dos critérios a
serem observados para ingresso na Policia Militar baiana.

(--)

XI. Agravo Regimental improvido. B
(AgRg no RMS 35.226/BA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2014, DJe 11/09/2014)

Por conseguinte, o estabelecimento de requisito de género para
determinado cargo sé poderia ser levado a efeito em determinado concurso se
houvesse previsdo legal (requisito formal) e justificativa plausivel relacionando o
sexo ao desempenho da fungéo, por exemplo: exigéncia de profissionais da saude
do sexo feminino para fazer inspegdo médica em mulheres (requisito material),
sendo vedado que o edital do concurso inove na ordem juridica, trazendo requisitos
ao acesso a cargo publico ndo previstos em lei.

No caso em comento, a Lei n° 3.498/10, mormente em seus arts. 2° e 22,
estabelece os requisitos para o acesso a cargos da Policia Militar do Estado do
Amazonas. Todavia, ndo consta do diploma legal a referida restricao de acesso com

base no sexo do candidato:

Art. 2.° As etapas do concurso destinam-se a proporcionar uma avaliagdo
precisa da capacidade e da aptiddo do candidato ao ingresso na Policia
Militar, levando em consideragdo as exigéncias intelectuais, de saude, de
aptidao fisica, de conduta civil e psicolégica, impostas pelas condigbes de
execucgao do servico militar estadual.

Art. 22. S3o requisitos particulares para inscricdo no concurso e ingresso
nos Quadros de Oficiais Policiais Militares (QOPM):

| - ter concluido o ensino médio ou equivalente em instituicdo reconhecida
nos moldes da legislacao federal e estadual, a ser comprovado antes do ato
de matricula no Curso de Formacao de Oficiais PM (CFO);

Il - ter, no minimo, 18 (dezoito) anos e, no maximo, 28 (vinte e oito) anos de
idade completos, no ato de ingresso na carreira de militar do Estado;

lll - ser habilitado para a condugdo de veiculos automotores, nos termos
estabelecidos no Edital do concurso; e

IV - possuir altura minima de 1,65 m para homens e 1,60 m para mulheres.

Desta feita, ausente previsao legal, ndo poderia o edital da PMAM elencar o
sexo do candidato como requisito a ocupagao do cargo publico.

Em conclusado, este Tribunal Pleno estabelece as seguintes teses para
resolucao das presentes e futuras demandas repetitivas:

A clausula 6.2 do Edital n® 01/2011 da Policia Militar do Estado do
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador Cldudio Roessing

Amazonas — que, com a interpretacéo restritiva dada pela Corporacao na selegao
em concreto, restringe o acesso de candidatas do sexo feminino a apenas dez por
cento das vagas ofertadas no certame e, portanto, estabelece o sexo masculino
como requisito para ocupagéo de noventa por cento das vagas - € inconstitucional,
por afronta ao art. 37, |, da CF/88, dado que tal requisito ndo possui previsao legal.
Por consequéncia, a classificagcdo no certame deve se dar em lista unica,
contendo candidatos de ambos os sexos e devem ser convocados a tomar posse
todos os candidatos classificados dentro do numero de vagas, independentemente

do sexo.
E como voto.

Manaus, 26 de junho de 2018.

Claudio Roessing
Relator
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