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EMENTA
TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
TEMA 1.184. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS. CONTRIBUICAO SUBSTITUTIVA SOBRE A
RECEITA BRUTA (CPRB) INSTITUIDA PELA LEl 12546/2011.
EXCLUSAO PELA LEI 13.670/2018 DE DETERMINADAS ATIVIDADES
ECONOMICAS DO REGIME SUBSTITUTIVO. IRRETRATABILIDADE
DA OPCAO PARA O EXERCICIO DE 2018. ART. & § 13, DA LEI
12.546/2011. DIREITO ADQUIRIDO A DESONERAQAO. INEXISTENCIA.
IRRETRATABILIDADE QUE SE APLICA APENAS AO CONTRIBUINTE.
AUSENCIA DE CONDICAO ONEROSA E PRAZO CERTO NA
DESONERACAO. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuida-se de Mandado de Seguranca, no qua o Tribuna de origem reformou a
sentenca e entendeu que a irretratabilidade disposta no 8§ 13 do art. 9° da Lei
12.546/2011 € dirigida apenas aos contribuintes e ndo vincula a Administracéo
Tributaria
2. A contribuicdo previdenciaria das empresas, prevista pelo art. 22, |, da Lei
8.212/1991, origindmente incidia sobre a folha de salérios. Foi modificada, pela
Medida Provisdria 540/11, convertida na Le 12.546/2011, em subgtituicdo a
dudida base de céculo, para que o recolhimento se desse sobre a receita bruta
(CPRB). Com a edicdo da Le 13.161/2015, tais regimes passaram a coexidtir,
facultando-se ao contribuinte a escolha do regime de tributagdo sobre a folha de
salérios ou sobre a receita bruta; contudo, a Lel 13.670/2018, publicada em 30 de
marco de 2018, reonerou setores que antes foram desonerados no contexto da
Lel 12.546/2011.
3. A contribuinte afirma que deveria ser mantido no pagamento da contribuicdo
previdenciaria subgtitutiva prescrita no art. 8° da Le 12.546/2011 (CPRB),
durante todo o ano-calendario de 2018, a despeito da vigénciada Lei 13.670/2018,
pois a irretratabilidade da opcéo estabelecida no art. %, § 13, da Le 12.546/2011
também se gplicariaa Administragdo.
A IRRETRATABILIDADE DA OPCAO DO
CONTRIBUINTE NAO VINCULA A ADMINI STRA(;AO,
NEM A SUA REVOGACAO VIOLOU DIREITOS
4. Verifica-se que a CPRB ¢é contribuicdo subdtitutiva, facultativa, em beneficio
do contribuinte, indituida como medida de politica fisca para incentivar a
atividade econdmica, cuja renancia fiscal € expressiva e da ordem de 83
bilhdes de reais, no periodo de 2012 a julho de 2017.
5. N&o ha direito adquirido a desoneracéo fiscal, a qua conditui, no presente
caso, uma liberdidade. O STF ja decidiu que ndo existe direito adquirido a
imunidade tributaria. Precedentes: STF — RMS 27.396, Rel. Min. Edson Fachin,
Primeira Turma, DJe de 2.3.2016; ARE 825237 AgR, Re. Min. Roberto



Barroso, DJe de 3.11.2014; e RMS 26.932, Segunda Turma, Rel. Min. Joaguim
Barbosa, DJe de 5.2.2010.
6. A desoneracdo previstana Lei 12.546/2011 ndo era condiciond nem por prazo
certo, de modo que a sua revogacdo poderia ser feita a quaquer tempo,
respeitando-se a anterioridade nonagesmal, o que ocorreu, hga vista que a Le
13.670/2018 foi publicada em 30 de maio de 2018, e seus efeitos apenas
comegaram a ser produzidos em setembro de 2018.
7. N&o prospera a alegacdo da recorrente de que a irretratabilidade da opcéo ao
regime da CPRB (art. 9, 8§ 13, da Le 12.546/2011) também se aplicaria a
Administracdo. Isso porque seria aceitar que o legidador ordin&io pudesse
estabel ecer limites a competéncia legidativa futura do proprio legidador ordinario,
0 que ndo encontra respaldo no ordenamento juridico, sgja na Congtituicdo
Federd, sgja nas les ordinarias. Cito precedente: REsp 575.806/PE, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19.11.2007.
8. Assm, a alteracéo promovida pela Lei 13.670/2018 n&o caracteriza violagdo a
seguranca juridica, mas dm a exclusdo de uma das opgdes de regime de
tributacdo que a le disponibilizava ao contribuinte.
9. De outro lado, a jurigprudéncia consolidou-se no sentido de que ndo se revoga
isencdo tdo somente nas hipdteses de prazo certo ou onerosidade predeterminada
em forma de condicéo, 0 que ndo é o caso em espécie. Nesse sentido: AgRg ho
REsp 1.164494/RS, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
24.2.2010; Agint no REsp 1.833.502/SP, Rdl. Min. Gurgd de Faria, Primeira
Turma, DJe 8.9.2021; Agint no REsp 1.259.815/PE, Rdl. Min. Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 24.4.2018; e REsp 1.310.341/AM, Rd. Min. Gurgd de
Faria, Primeira Turma, DJe 25.2.2019.
10. Dessa forma, a regra da irretratabilidade da opcéo pela CPRB descrita no 8
13 do art. 9, da Le 12.546/2011 destina-se apenas ao beneficiario do regime, e
ndo a Administracdo, também ndo fere diretos do contribuinte, porquanto
respeitada a anterioridade nonagesmal. Nessa linha Agint nos EDcl no REsp
1.926.246-SC, Rel. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
9.12.2022; AREsp 1.932.059/RS, Rd. Min. Manod Erhardt — Desembargador
Convocado do TRF5 —, Primera Turma, DJe 30.6.2022; Agint no REsp
1.965.096/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 1°4.2022; e
REsp 1.893.368/RJ, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma DJe
16.3.2022.
TESES FIXADAS

11. Para fins do presente Recurso Repetitivo, fixam-se as teses: (i) a regra da
irretratabilidade da opcdo pela Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita Bruta
(CPRB) prevista no § 13 do art. & da Le 12.546/2011 destina-se apenas ao
beneficiario do regime, e ndo a Administracéo; e (ii) a revogacaéo da escolha de
tributacdo da contribuicéo previdenciaria pelo sistema da CPRB, trazida pela Lei
13.670/2018, ndo feriu direitos do contribuinte, tendo em vista que foi respeitada a
anterioridade nonagesmal.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO
12. No caso dos autos, 0 acérdao de origem entendeu que “o contribuinte ndo tem
o direito de manter-se no pagamento da contribuicdo subgtitutiva até o find de
2018, a pretexto de que, nos termos do § 13 do art.  da Le n° 12.546, de 2011,
sua opcao seria irretratavel para todo o ano calendario.” (fl. 198, e-STJ). Como
se observa, 0 aresto a quo esta de acordo com o entendimento do STJ, de modo



gue ndo merece reforma.

CONCLUSAO
13. Recurso Especid néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Primera Secéo do Superior Tribund de Jusicas "A Primeira Secéo,
por unanimidede, negou provimento ao recurso especid, restando pregudicado o agravo
interno n. 571486/2023, nos termos do voto do Sr. Minisro Reator.

Foi aprovada a ssguinte tese, no tema 1184 "(i) a regra da irretratabilidede da
opcao pela Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB) previgano 8 13 do art.
9 daLd 12.546/2011 destina-se gpenas ao benefici&io do regime, e ndo a Administracéo; e
(i) a revogacdo da escolha de tributacéo da contribuicdo previdenci&ia pdo ssema da
CPRB, trazida pda La 13.670/2018, néo feiu diretos do contribuinte, uma vez que fo
respeitada a anterioridade nonegesmd.” Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques,
Benedito Goncaves, Assusete Magdhées, Regina Heena Costa, Gurgd de Faria, Paulo
Sérgio Domingues e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Assistiu ao julgamento o Dr. SANDRO LEONARDO SOARES, pda parte
RECORRIDA: FAZENDA NACIONAL."

Brasilia, 14 de junho de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuidase
de Recurso Especid, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da Republica,

contra acordao assm ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICGAO  PREVIDENCIARIA
SOBRE A RECEITA BRUTA. ART. 195, § 3% CF. LEl N° 12.546/2011.
ALTERACAO NO REGIME JURIDICO TRIBUTARIO PELA LEI 13.670/18.
POSSIBILIDADE.

1. O 813° do art. 195 da Constituicdo Federal atribui competéncia
para a Unido subdtituir a contribuicdo previdenciaria sobre a folha de saarios,
avulsos e contribuintes individuals, previstanosincisos | e Il do art. 22 daLe no
8.212, de 24 de julho de 1991, por uma contribui¢do incidente sobre a receita ou 0
faturamento, implementada pela Lel 12.546/11 e alteragOes posteriores.

2. Embora, nos termos do 8§13 do art. 9° da Le 12.546/11, a opgao
pela tributagdo subgtitutiva, manifestada mediante o pagamento da contribuicgo
incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, fosse irretratavel
paratodo 0 ano-caendario, houve alteragdo no regime juridico tributario.

3. Como a contribuicdo subdtitutiva pode ser considerada um
beneficio tribut&rio de natureza incondiciond, uma vez que ha um
desagravamento relativo as contribuic¢des previdenciarias sobre a folha de salarios
sem exigir contrapartida do benefici&io, a leé pode revogar 0 regime mais
benéfico para que volte a incidir o regime anterior, mais gravoso, bastando que
sgja observada a anterioridade especia que rege as contribuigdes previdenciérias
(art. 195, 86°, da CF).

4. Condderando que o eemento temporal do fato que gera a
obrigatoriedade do recolhimento da contribuicdo substitutiva € mensd, a ateracdo
normativa alcanca apenas os fatos futuros, mantendo intangiveis os fatos
anteriores & mudanca do regime juridico.

A recorrente, nas razdes do seu Recurso Especid, airma que houve violaggo
a0 art. 6° 8 1° dalLd 4.657/1942 (Le de Introducéo as Normas do Dirdto Brasleiro); ao
at. °, 813, dalLd 12.546/2011 eaos arts. 110 e 111 do CTN.

Sudenta que a revogecdo da opcdo de tributaco da contribuicéo
previdenciaria pelo dstema da Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB) pea



Le 13.670/2018 ndo poderia vigorar ainda no ano-caendario de 2018. 1sso porgque a opcao
de sujeico a CPRB, nostermos do art. 9°, 8 13, daLa 12.546/2011, erairretratéve e vdida
para todo 0 ano de 2018, o que vincularia ndo apenas o contribuinte como também o Poder
PUblico, 0 qud deveria respaitar essa opcao até o find do exercicio. Afirma que foram
violados o direto adquirido e o ato juridico perfeito.

Contrarrazdes as fls 259-263, e-STJ.

Decisdo da Corte regiond admitindo o Recurso asfls. 270-272, e-STJ.

O Recurso foi afetado como Representativo da Controvérda, com a seguinte
questdo a ser debatida: “i) Definir se aregrapreviano 8 13 do art. 9° da La n. 12.546/2011
é dirigida apenas aos contribuintes ou se também vincula a Administracéo Tribut&id’ e “ii)
Definir se a revogac@o da escolha de tributacdo da contribuicZo previdenci&iapelo ssemada
Contribuicéo Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB) trazida pea Le n. 13.670/2018 feriu
direito do contribuinte ante o cardter irretratdve previto no 8§ 13 do at. 9 da La n.
12.546/2011".

Parecer do Minigério Piblico Federd asfls 394-398, e-STJ.

Eordatorio.



RECURSO ESPECIAL N° 1.901.638 - SC (2020/0273247-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 25 de daril de 2023.

1. Historico da demanda

Inicdidmente, cabe regisrar que o Supremo Tribund Federd decidiu, no
julgamento do RE 1.286.672 (Tema 1.109), que € infracondituciond a discussio em relacéo a
possibilidade de manutencéo do pagamento da contribuicéo previdencidria subdtitutiva prevista
no at. 8 da Lda 12.546/2011 (CPRB), no ano-cdend&io de2018, em face da
irretratabilidade previga no art. 9°, 8 13, da La 12.546/2011 e a excdusio de determinadas
atividades econdmicas operadas pdaLe 13.670/2018.

Eisa ementa do julgado:

EMENTA: Recurso extraordinario. Repercussdo geral.
ContribuicBo sobre a folha de salé&rios. Artigo 22, |, da Lei n° 8.212/1991.
ContribuicBo subdtitutiva sobre a receita bruta. Artigos 7° e 8 da Le
12.547/2011. Alteracbes da Le n° 13.670/2018. Exclusio de determinadas
atividades econdmicas do regime subgtitutivo. Principio da anterioridade.
Auséncia de afronta (art. 11 da Lel n° 13.670/18). Direito adquirido e ato juridico
perfeito. Irretratabilidade no exercicio de 2018. Questdo infracongtitucional. Fatos
e provas (Simula r° 279/STF). Auséncia de repercussio geral. E
infracongtituciona e depende da andlise de fatos e provas, a €ela se gplicando os
efeitos da auséncia de repercussdo gerd, a controvérsia relativa a ateragéo
legidativa promovida pela Le n° 13.670, de 2018, que excluiu da opcéo pela
contribuicdo subgtitutiva (CPRB) as pessoas juridicas que fabricam determinados
produtos, inclusive no que se refere a irretratabilidade previstano art. &, 8§ 13, da
Lel n°12.546, de 2011.

Desse modo, compete ao STJ a resolucéo da questdo.
A Contribuicgo Previdenci&ria a cargo das empresas esta previga origindmente
no art. 22 da La 8.212/1991, a qud indde sobre a foha sdarid. A La 12.546/2011,

objetivando desonerar a folha sdarid, posshilitou a dgumes aividades econdmicas que a



contribuicBo passasse a inddir sobre a receita bruta (CPRB). Em seu art. 9°, § 13, digpds que
aopcao éirretratavel. Verhis:

Art. . Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta La:

()

8§ 13. A opcdo pela tributacdo subdtitutiva previstanos arts. 7° e 8°
sera manifestada mediante o pagamento da contribui¢do incidente sobre a receita
bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente para
aqua hgareceita bruta apurada, e sera irretratavel para todo o ano calendario.

Contudo, a Le 13.670/2018, publicada en 30 de marco de 2018, reonerou
setores que antes foram desonerados no contexto da Le 12.546/2011.

A contribuinte afirma que deveria ser mantida no pagamento da contribuicdo
previdenciaria subdtitutiva previsa no art. 8° da Le 12.546/2011 (CPRB), durante todo o
ano-caendario de 2018, a despeito da vigénda da Le 13.670/2018, pois a irretratabilidade
da opcdo previgano art. °, 8§ 13, daLe 12.546/2011 também se golicariaa Administracéo.

Assm, a presente controvérsia consiste em saber se a irretratabilidade previda
no 8§ 13 do art. ° da La 12.546/2011 é dirigida gpenas aos contribuintes ou se também
vincula a Adminigracdo Tributaria, bem como se a revogacéo da escolha de tributacdo da
contribuicéo previdenci&ia peo sstema da Contribuicio Previdenciaia sobre Receita Bruta
(CPRB), trazidapelaLa 13.670/2018, feiu direitos do contribuinte,

2. A irretratabilidade da opcdo do contribuinte n&o vincula a

Adminigtracéo, nem a sua revogacao viola seus direitos

A contribuicdo previdenci&ia das empresas, estabelecida pelo art. 22, |, daLe
8.212/1991, origindmente inddia sobre a folhade sd&rios. Foi modificada, através da Medida
Provisdria 540/11, convertidanaLe 12.546/2011, em subgtituicio a dudida base de cdculo,
para que o recolhimento se desse sobre a receita bruta (CPRB), a0 passo que, com a edi¢éo
da Le 13.161/2015, tais regimes passaram a coexidir, facultando-se ao contribuinte a
escolha do regime de tributacdo sobre a folha de sd@rios ou sobre a receita bruta

Dessa forma, verifica-se que a CPRB é contribuicdo subdtitutiva, facultativa, em
beneficio do contribuinte, indituida como medida de politica fiscd para incentivar a atividade



econdmica, cuja reniindafiscd € expressva e da ordem de 83 hilhdes de reais, no periodo de
2012 a julho de 2017. Contudo nédo ha direito adquirido a desoneracéo fiscd, a qud se
condtitui, no presente caso, como umaliberdidade.

O STF jadecidiu que néo exige direito adquirido aimunidade tributaria.

Cito precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ENTIDADE FILANTROPICA.
IMUNIDADE. CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS. RENOVAGAO PERIODICA.
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.

1. A auséncia de provas idéneas que afastem quaisquer davidas
quanto a aplicacéo do percentual de 20% da receita bruta da entidade em
gratuidade evidencia a impossbilidade de se reconhecer direito liguido e certo
eventualmente titularizado por ela aimunidade tributaria.

2. A jurisprudéncia do STF € firme no sentido de que nao
existedireito adquiridoa regime juridico deimunidade tributéria. A
Condituicdo Federa de 1988, no seu art. 195, § 7° conferiu imunidede as
entidades beneficentes de assisténcia socid, desde que atendidos os requisitos
definidos por le. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, RMS 27.396, Rel. Min. Edson Fachin, Primeira Turma, DJe
de 2.3.16, grifel)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPOSTO DE RENDA.
IMUNIDADE. PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO.
REVOGA(;AO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/1998.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

N&o hadireito adquirido a regime juridico deimunidade tributéria.
Ademais, nos termos da jurisprudéncia da Corte, a disposicdo revogada néo
consagrava direito ou garantia fundamental. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF, ARE 825237 AgR, Rd. Min. Roberto Barroso, DJe de
3.11.14)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
ENTIDADE  BENEFICENTE. CERTIFICADO DE  ENTIDADE
BENEFICENTE - CEBAS EMITIDO E PRETENSAMENTE
RECEPCIONADO PELO DECRETO-LEI 1.752/1977. DIREITO
ADQUIRIDO. ART. 195, § 7 DA CONSTITUICAO. DISCUSSAO SOBRE
O QUADRO FATICO. ATENDIMENTO OU NAO DOS REQUISITOS
LEGAIS.



1. Nenhumaimunidade tributéria é absoluta, € o reconhecimento
da observancia aos requisitos legais que ensgiam a protecdo congituciona
dependem da incidéncia da norma gplicavel no momento em que o controle da
regularidade é executado, na periodicidade indicada pelo regime de regéncia.

2. Ndo hadireito adquirido a regime juridico relativo aimunidade
tributé&ria. A concess@o de Certificado de Entidade Beneficente - Cebas néo
imuniza a indituicdo contra novas verificagbes ou exigéncias, nos termos do
regime juridico aplicavel no momento em que o controle é efetuado. Relag@o
juridica de trato sucessivo.

(...)

4. N&o cabe mandado de seguranca para discutir a regularidade
da entidade beneficente se for necesséria dilacdo probatdria. Recurso ordinario
conhecido, mas ao qua se nega provimento.

(STF, RMS 26932, Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJe de5.2.10)

O mesmo raciocinio deve ser gplicado a desoneracéo por le ordinaia

A desoneracdo previgdanala 12.546/2011 ndo era condiciond nem por prazo
certo, de modo que a sua revogacdo poderia ser fata a qualquer tempo, respeitando-se a
anterioridade nonagesmal, o que ocorreu, porquanto a Le 13.670/2018 foi publicada em
30 de maio de 2018 e seus efatos gpenas comegaram a ser produzidos em setembro de 2018.

Dessa forma, néo prospera a degacao da recorrente de que a irretratabilidede
da opcgéo ao regime da CPRB (art. 9°, § 13, da Le 12.546/2011) também se golicaria a
Adminisraco. 1ss0 porque seria aceitar que o legidador ordinaio pudesse estabelecer
limites a competéncia legidativa futura do proprio legidador ordindrio, o que ndo encontra
respa do no ordenamento juridico, sgja na Condituicéo Federa, sgjanasleis ordinarias.

Nesse sntido:

TRIBUTARIO. IPl. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
COMPANHIA HIDROELETRICA DO SAO FRANCISCO - CHESF.
DECRETO-LEI 8.031/45. ISEN C}A O. REQUISITOS PARA
IRREVOGABILIDADE. ART. 178, DO CTN. NAO OCORRENCIA. LEI
8.032/90. REVOGACAO. POSSIBILIDADE.

(...) 2. A irrevogabilidade da isengéo concedida, nos termos do art.
178, do CTN, s0 ocorrera se atendidos, cumulativamente, os requisitos de prazo
certo e condigbes determinadas. Precedentes. Situagdo ndo configurada nos
autos.

3. Admitir-se a irrevogabilidade de uma isencdo concedida por
prazo indeterminado € aceitar que o legislador de 1945 pudesse suprimir a
competéncia legislativa de todas as legislaturas futuras com relagdo a
matéria 0 que, a toda evidéncia, infringe principios basicos da Democracia



Representativa e do Estado Republicano.

4. Com o0 advento da Le 8.032/90 operou-se a revogacéo da
isencdo a CHESF.

5. Recurso Especia provido. (REsp 575.806/PE, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/11/2007, grifel)

Assim, a dteracdo promovida pdalLd 13.670/2018 néo caracteriza violagdo a
Seguranca juridica, mas 9m a exclusio de uma das opcdes de regime de tributacdo que a le
disponibilizavaao contribuinte.

De outro lado, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que néo se revoga
isencéo tdo somente nas hipdteses de prazo certo ou onerosdade pré-determinada em forma
de condic8o, 0 que ndo € 0 caso em especie.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ALIENACAO DE
ACOES SOCIETARIAS. DECRETO-LEI 1.510/76. ISENCAO. REQUISITOS
PARA IRREVOGABILIDADE. ART. 178 DO CTN. NAO-OCORRENCIA.
LEI 7.713/1988. REVOGACAO. POSSIBILIDADE.

1. A irrevogabilidade da isencéo concedida, nos termos do art. 178
do CTN, s ocorrera se atendidos os requisitos de prazo certo e condicoes
determinadas. Situacdo ndo configurada nos autos.

2. O art. 4° "d", do Decreto-Lei 1.510/76 fixa o termo inicid do
beneficio fiscal (apds cinco anos da data da subscricdo ou aquisicdo da
participacdo), ndo determinando o termo find, ou sga, é isencdo por prazo
indeterminado, revogavel, portanto, por lel posterior.

3. Com o advento da Le 7.713/88 operou-se a revogacdo da
isencdo. Precedentes do STJ.

4. Agravo Regimenta ndo provido. (AgRg no REsp 1164494/RS,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/02/2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE
PRESTAGAO  JURISDICIONAL. AUSENCIA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. NATUREZA CONSTITUCIONAL. PROGRAMA DE
INCLUSAO DIGITAL (PID). PIS E COFINS. ALIQUOTA 0 (ZERO). "LEl
DO BEM". DESONERACAO FISCAL ONEROSA E POR PRAZO CERTO.
REVOGACAO PREMATURA. EXISTENCIA.

(...)

3. O Programa de Inclusdo Digitd (PID) - indituido pela Lel n.
11.196/2005, denominada "Lel do Bem", que estabeleceu diquota O (zero) da
Contribuicdo ao PIS e da COFINS incidente sobre a receita bruta de vendas a
vargo de produtos de informatica até 31/12/2018, conforme prorrogacéo dada
pela Le n. 13.097/2015 - foi prematuramente revogado, em 31/12/2016, pela
Medida Provisdria n. 690/2015, posteriormente convertidana Le n. 13.241/2015.



4. A Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, em sesséo
de julgamento de 08/06/2021, nos autos dos REsps 1.725.452/RS, 1.849.819/PE e
1.845.082/SP, reconhecendo ofensa ao art. 178 do CTN pela revogacéao
prematura da desoneracao fiscal onerosa e por prazo certo em tea,
assegurou, por maioria de votos, aos contribuintes atacadistas e vargjistas que
foram beneficiados pelo Programa de Inclusdo Digitd (PID), o direito de usufruir
do incentivo fiscal até 31/12/2018, conforme previsto na Le n. 13.097/2015.
Ressalva do ponto de vista do relator.

5. Agravo interno provido em parte.

(Agint no REsp 1833502/SP, Rel. Minidro Gurge de Faria,
Primeira Turma, DJe 08/09/2021, grife)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC/73. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ISENCAO.
DECRETO-LEI N° 8031/45. REVOGACAO. POSSIBILIDADE. ART. 178
DO CTN.

()

2. O acorddo recorrido entendeu que a isencdo concedida a
CHESF em relacdo ao 1Pl e ao |1 sobre importacéo de materiais e equipamentos
destinados as suas instalagdes e conservacdes, prevista na primeira parte do art.
8° do Decreto-Lei n° 8.031/45, foi revogada pelo art. 1°daLe n° 8.032/90, vigente
a época da declaracdo de importacdo. Posicionamento esse que se dinha a
jurisprudéncia do STJ, segundo a qud perfeitamente possivel a revogacdo da
isencéo em tela, vido que ndo configurado o atendimento dos dois requisitos
insertos no art. 178 do CTN, a saber, a existéncia de "prazo certo” e "em fungdo
de determinadas condigbes'. Precedentes: AREsp 236.650/PE, Rel. Ministro
Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe 05/02/2018; REsp 575.806/PE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ 19/11/2007, p. 217.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1259815/PE, Rel. Minigro Sérgio Kuking,
Primeira Turma, DJe 24/04/2018)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTAC}AO. TERMINAIS
MOVEIS. TELEFONIA CELULAR. ZONA FRANCA DE MANAUS.
TECNOLOGIA DIGITAL. POSTERIOR RECLASSIFI CA(;AO. BEM DE
INFORMATICA. BENEFICIO FISCAL. CONCESSAO SOB CONDICAO
ONEROSA. REVOGACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A luz do art. 5°, XXX VI, da Condtituicdo Federal, os beneficios
fiscais concedidos por prazo certo e em fungdo de determinadas condigdes néo
podem ser revogados ou modificados por legidacéo superveniente, sob pena de
violagdo do direito adquirido e do principio condtitucional da seguranca juridica

2. Mutatis mutandis. "Isengdes tributarias concedidas, sob
condicdo onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas' (Simula 544 do STF).

(...)

6. Recurso da Fazenda Naciona néo provido.

(REsp 1.310.341/AM, Re. Minisro Gurgd de Faria, Primera
Turma, DJe 25/02/2019)



Por fim, noteese que a La 3.670/2018 fo editada com o objetivo de
implementar medidas tributérias voltadas ao acance do equilibrio das contas publicas, em
respeito & ld de responsabilidade na gest?o fiscdl. E 0 que se extrai da sua Exposicio de
Mativos 00107/2017 MF, aqud acompanhao Projeto deLe 8.456/2017, in verbis:

(..)

3. O motivo darevogacéo é que o quadro atual aponta para a
necessidade de reducéo do déficit da previdéncia social pelavia da reducéo
do gasto tributério, com o0 consequente aumento da arrecadacao.

4. Tramita no Congresso Nacionad a PEC 287/2016 que dtera
regras na concessao de beneficios, tornando-as mais rigidas. No entanto, somente
0 guste na concessdo de beneficios ndo é suficiente para o equilibrio nas contas
da Previdéncia Socid, havendo também a necessidade urgente de reduzir o
digoéndio com desoneracBes setorials, que é 0 que se propde com a presente
proposta.

(...)

6. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Le de Responsabilidade Fiscd, informa-se que a
reducdo da renuncia fisca decorrente da revogacdo da CPRB, conforme
proposto no Projeto de Le, é da ordem de R$ 1.048,82/més em 2018, cerca de
R$ 12.585,88 milhdes no ano; de R$ 13.580,16 milhdes em 2019 e de
14.639,41 milhdes em 2020. (...).

7. O efeto liquido da medida ora proposta no Projeto de Lei é ade
reducdo da renlincia fiscd estimada em R$ 10.036,58 milhdes em 2018, R$
10.854,83 milhdes em 2019 e R$ 11.728,37 milhdes em 2020 (grifel).

Dessarte, aregra dairretratabilidade da opcéo pela CPRB dispostano 8 13 do
at. ° da La 12.546/2011 dedinase gpenas a0 bendfidaio do regime e néo a
Adminigtragéo, e tampouco fere direitos do contribuinte, pois fo respeitada a anterioridade

nonegesmd.
Nessa linha

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
A RECEITA BRUTA - CPRB (CONTRIBUIQAO SUBSTITUTIVA). ART.
%, 813, DA LEI N. 12.546/2011. IRRETRATABILIDADE DA OP(;AO PARA
TODO O ANO CALENDARIO. APLICAC;AO DOS ARTS. 1°E 11, DA LEI
N. 13.670/2018.

1. O art. &, 813, da La n. 12.546/2011, a0 estabelecer que "a
opcdo pela tributacdo subgtitutiva prevista nos arts. 7° e & [...] sera irretratével
para todo 0 ano caend&io”, se refere a irretratabilidade da opcéo. Isto € quem
fez a opcéo (o contribuinte) ndo pode voltar atras (se retratar). Ja o legidador
pode sm alterar a le@ para modificar o regime da relacdo juridico-tributéria, desde



gue em atencdo a suas competéncias congitucionais. Dito de outra forma, o
comando legd ndo vincula o legidador que somente deve obediéncia a
Condtituicao Federal. Sendo assm, a norma legd invocada (art. 9°, 813, daLe n.
12.546/2011) ndo permite que o contribuinte permaneca no regime anterior de
tributacdo smplesmente porque fez a opcdo. Precedentes. ARESp. n.
1.932.059/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Manod Erhardt (Des.Fed. conv.),
julgado em 23.06.2022; REsp. n. 1.893.368/RJ, Segunda Turma, Re. Min.
Herman Benjamin, julgado em 15.02.2022.

2. O STF, no julgamento do RE n. 1.286.672/RS (Plenario, Rel
Min. Dias Toffali, julgado em 05.11.2020, DJe de 26.02.2021), sob o regime de
repercusséo geral (Tema 1.109), examinando a mesma controvérsia dos autos,
conforme certiddo de julgamento, "reconheceu a inexigténcia de repercussao
gera da questdo, por ndo se tratar de matéria congtituciona™.

3. Agravo interno provido para conhecer do recurso especial e
negar-lhe provimento, nos termos da retificacéo de voto.

(AgInt nos EDcl no REsp 1.926.246-SC, Rel. Min. Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 09/12/22)

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A RECEITA BRUTA (CPRB). IRRETRATABILIDADE DA
OPQAO IMPOSTA AO CONTRIBUINTE PARA TODO ANO
CALENDARIO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO TRIBUTARIO
PELA LElI 13670/2018. RETOMADA DO ANTERIOR REGIME NO
MESMO EXERCICIO FINANCEIRO. POSSIBILIDADE. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL
DA CONTRIBUINTE.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado com
visas a manutencéo do recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB) nos moldes da Lel 12.546/2011 até o find do ano
cdendario de 2018, afastando-se os efeitos da Le 13.670/2018 durante ta
periodo, em razéo da opcdo manifestada no inicio daquele ano, nos termos do art.
¥, § 13, daLe 12.546/2011, com redagdo dada pelaLe 13.161/2015.

(...)

8. Feitas essas consideragles, constata-se que, no caso concreto,
a impetrante nd possui o direito liguido e certo ao recolhimento da contribuigéo
previdenci&ria sobre a receita bruta até o find de 2018 a pretexto da ateracéo
legidativa promovida pela Le 13.161/2015, que previu a irretratabilidade da opgdo
para todo o ano calendério.

9. Isso porque a desoneracdo da folha de pagamento, indituida
pelaLe 12.546/2011, representa medida de politicafiscal criada para fomentar as
atividades de determinados setores da economia e, assm como todo e quaquer
beneficio fisca concedido por liberdidade do poder plblico, sem contraprestacéo
do particular, ndo gera direito adquirido, de modo que sua revogacao poderia ser
feita a qualquer tempo, desde que respeitado o principio da anterioridade, que, no
caso, por se tratar de contribuico previdenci&ria, sujeitou-se apenas ao prazo
nonagesmd, nos termos do art. 195, § 6° da CF/1988.

10. Outrossm, da leitura do digpositivo tido por violado, constata-



Se que a irretratabilidade prevista no § 13 do art. % da Le 12.546/2011
restringe-se a empresa optante, ndo podendo servir de fundamento para interferir
na discricionariedade do Poder Legidativo. "Isso seria aceitar que o legidador
ordinario pudesse estabelecer limites & competéncia legidativa futura do proprio
legidador ordin&io, o que ndo encontra respaldo No ordenamento juridico, sgja na
Condtituicdo Federa, sga nas leis ordindarias’ (REsp n. 575.806/PE, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/11/2007).

11. Precedentes: Agint no REsp n. 1.965.096/SP, relator Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 15/3/2022, DJe de 194/2022; REsp n.
1.893.368/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
15/2/2022, DJe de 16/3/2022; REsp n. 1.932.115/RS, relator Ministro Francisco
Facdo, Segunda Turma, julgado em 7/12/2021, DJe de 13/12/2021; e Agint no
REsp n. 1.843.421/SC, relator Minitro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 19/10/2020, DJe de 22/10/2020.

12. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especia
da contribuinte.

(AREsp 1932059/RS, Re. Min. Manod Erhardt -
Desembargador Convocado do TRF5 —, Primeira Turma, DJe 30/06/2022).

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CPRB. ART. ¢, § 13, DA LEl N. 12546/2011.
IRRETRATABILIDADE. OPCAO DO REGIME TRIBUTARIO DO
CONTRIBUINTE. ALTERACAO LEGISLATIVA POSTERIOR.
POSSIBILIDADE.

1. Cumpre registrar que 0 STF decidiu, no julgamento do RE n.
1.286.672 (Tema 1.109), ser infracondituciond a discussdo em relagdo a
posshilidade de manutencdo do pagamento da contribuicdo previdenciéria
subgtitutiva (CPRB) prevista no art. 8° da Lel n. 12.546/2011, no ano-calendario
de 2018, em face da irretratabilidade prevista no art. &% § 13, da Le n.
12.546/2011.

2. A Segunda Turma desta Corte de Justica possui 0 entendimento
de que a irretratabilidade, prevista no art. &% 8§ 13, da Le n. 12.546/2011, diz
respeito a opcdo de regime tributario feita peo contribuinte, e ndo a eventua
alteracéo posterior daguele regime, pelo legidador.

3. Asam, dafigurase possivdl a revogacdo imediata do regime
tribut&rio, mesmo dentro do curso do periodo estabelecido no art. &, 8 13, daLe
n. 12.546/2011.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.965.096/SP, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe de 194/2022)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. CONTRIBUICAO
SUBSTITUTIVA SOBRE A RECEITA BRUTA (CPRB) INSTITUIDA PELA
LEl 12.546/2011. EXCLUSAO PELA LEI 13.670/2018 DE DETERMINADAS
ATIVIDADES ECONOMICAS DO REGIME SUBSTITUTIVO.
IRRETRATABILIDADE DA OPCAO PARA O EXERCICIO DE 2018. ART.
%, 813 DA LEl 12546/2011. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL,
CONFORME DECIDIDO PELO STF (TEMA 1.109). DIREITO ADQUIRIDO



A DESONERAGAO. INEXISTENCIA. IRRETRATABILIDADE QUE SE
APLICA APENAS AO CONTRIBUINTE. AUSENCIA DE CONDICAO
ONEROSA E PRAZO CERTO NA DESONERACAO. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca, no qua o Tribund de
origem manteve a sentenca para entender que a irretratabilidade prevista no 813
do art. %, da Le 12.546/2011 é dirigida apenas aos contribuintes e ndo vincula a
Administracdo Tributaria

(...) 7. N&o ha direito adquirido a desoneragdo fisca, a qud
condtitui, no presente caso, liberalidade. O STF ja decidiu que nédo existe direito
adquirido a imunidade tributaria. Precedentes. STF, RM S 27.396, Rel. Min. Edson
Fachin, Primeira Turma, DJe de 2.3.16, STF, ARE 825237 AgR, Rd. Min.
Roberto Barroso, DJe de 3.11.14 e STF, RMS 26932, Segunda Turma, Rel. Min.
Joaguim Barbosa, DJe de 5.2.10.

8. A desoneracdo prevista na Lel 12.546/11 ndo era condiciona
nem por prazo certo, de modo que sua revogacdo poderia ser feita a qualquer
tempo, respeitando-se a anterioridade nonagesma, 0 que ocorreu, uma vez que
a Le 13.670/2018 foi publicada em 30 de maio de 2018 e seus efeitos apenas
comegaram a ser produzidos em setembro de 2018.

9. N& prospera a degacdo do recorrente de que a
irretratabilidade da opcéo ao regime da CPRB (art. 9, 8§13, da Le 12.546/11)
também se agplicaria & Administragdo. 1sso seria aceitar que o legidador ordinério
pudesse estabelecer limitesa competéncia legidativa futura do préprio legidador
ordinaio, 0 que ndo encontra respaldo no ordenamento juridico, sga na
Condituicdo Federal sgja nas les ordinarias (REsp 575.806/PE, Rel. Minigtro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/11/2007).

10. De outro lado, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de
gue ndo se revoga isencdo tdo somente nas hipdteses de prazo certo ou
onerosidade pré-determinada em forma de condicdo, 0 que ndo € 0 caso em
espécie (AgRg no REsp 1.164.494/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 24/2/2010, Agint no REsp 1.833.502/SP, Rdl. Minisro Gurgd de
Faria, Primeira Turma, DJe 8/9/2021, Agint no REsp 1.259.815/PE, Rel. Minisiro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 24/4/2018 e REsp 1.310.341/AM, Rd.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 25/2/2019).

11. Assm, a regra da irretratabilidade da opcéo pela CPRB
prevista no 813 do art. %, da Le 12.546/2011 destina-se apenas ao beneficiario
do regime e ndo a Administracéo.

12. Recurso Especia ndo provido. (REsp 1.893.368/RJ, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16.3.22)

3. Teses fixadas

Para fins do presente Recurso Repditivo, fixamse as teses: (i) a regra da
irretratabilidade da opcédo pela Contribuico Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB)
previgano 8§ 13 do art. 9° daLa 12.546/2011 destina-se gpenas ao bendfid&io do regime, e



nédo a Adminisracéo; e (i) a revogacd da escolha de tributacdo da contribuicéo
previdenci&ia peo dgema da CPRB, trazida pda Le 13.670/2018, néo feriu diratos do
contribuinte, umavez que respeitada a anterioridade nonagesmd.

4. Solucdo do caso concr eto

No caso dos autos, 0 acordao de origem entendeu que “o contribuinte ndo tem
o direito de manter-se no pagamento da contribuicdo subditutiva até o find de 2018, a
pretexto de que, nos termos do § 13 do art. 9° da La n° 12.546, de 2011, sua opgéo seria
irretratavel paratodo o ano caendaio.” (fl. 198, e-STJ).

Como se observa, 0 aresto a quo edta de acordo com o entendimento desta

Corte Superior, de modo que ndo merece reforma
5. Conclusio

Por todo 0 exposto, nego provimento ao Recur so Especial.
Tendo em viga o julgamento do Tema, fica prgudicado o Agravo Interno as
fls. 624-633, e-STJ.

E como voto.
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sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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Sr. Ministro Relator.



