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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N°  0002118-
22.2013.2.060.0000

RELATOR : Conselhelro REPRESENTANTE DO TST

REQUERENTE . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

REQUERENTE . BERGSON CARDOSO GUIMARAES

REQUERENTE . LEONARDO CASTRO MAIA

REQUERENTE . BRUNO GUERRA DE OLIVEIRA

REQUERENTE . ALCEU JOSE TORRES MARQUES

REQUERENTE . CARLOS EDUARDO FERREIRA PINTO

REQUERENTE . MAURO DA FONSECA ELLOVITCH

REQUERENTE . CARLOS ALBERTO VALERA

REQUERENTE . FELIPE FARIA DE OLIVEIRA

REQUERENTE :  ANA ELOISA MARCONDES DA SILVEIRA

REQUERENTE . FRANCISCO CHAVES GENEROSO

REQUERENTE . MARCOS PAULO DE SOUZA MIRANDA

REQUERENTE . MARCELO AZEVEDO MAFFRA

REQUERENTE . MARTA ALVES LARCHER

REQUERIDO . CORREGEDORIA DE JUSTIGA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO : CGIMG - ORIENTACAO N° S§9.512/2012 -
PROVIMENTO N° 242/2012

DECISAO LIMINAR DEFERIDA

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo interposto pelo
Ministério Pablico do Estado de Minas Gersis a fim de que este Conselho reconhega 8
obrigagdo legal de averbar junto a0 registro de iméveis as dreas de protegdo legal, cujs
dispensa fora reconhecida pela Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais por
meio da Orientaglo n° 59.5 1272012 ¢ do Provimento n° 54272012,

Aduz o requerente que, com a publicaglio da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Novo Cddigo Florestal), a averbaglo do érea de reserva legal de bens iméveis
passou 8 ser uma faculdade do proprictério desde que a Area estive inscrita no Cadastro
Ambicntal Rural (CAR). Como 0 cadastro ainda ndo foi criado, subsistiria, segundo 0
autor, a obrigatoriedade dc que fosse averbada a érea de reserva legal. O Tribunal de
Justica de Minas Gerais, no entanto, editou Orientagdo em que afirma ser “facultativa 8
averbacdo da reserva legal no Cartério de Registro de Iméveis, nos termos do art. 18, §
4°, da Lei n° 12.651/12 (com a redaglo dada pela Lei n° 12.727 de 2012}, mostrando-se,
assim, sem amparo legal qualquer exigéncia de prévia averbacdo da reserva legal como
condigdo para todo e qualquer registro envolvendo iméveis rurais (p. 6, DOC 4)". Alega
o0 requerente que esse entendimento traz grave ameaga 80 meio ambiente porquanto ndo
havera controle do poder publico das éreas Jegalmente protegidas. Além disso, ainda
gsegundo o sutor, nio ha amparo legal para 8 orientagdo exarada pelo Tribunal: a

]
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obrigatoriedade da averbagdo consta da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, em scu
art. 167, 11, 22, dispositivo que ndo foi revogado pelo Cédigo Florestal, conforme velo da
Presidéncia da Republica ao art. 83 da Lei n 12.651. Com base no dever piblico de
protecdo 8o meio ambiente ¢, considerando ainda subsistir a necessidade de averbacBo,
requer o autor, liminarmente, a suspensdo da Orientagdo n°® §9.512/2012 ¢ do Provimento
n° 242/2012 a fim de manter inalterada 8 exigéncia da averbagdo da reserva legal as
’r;tgrbgcns do registro dos iméveis rurais. No mérito, requer a desconstituigdo dos atos do
ribunal.

E, em sintese, o relato.
: Em sede de pedido de medida cautelar, cumpre analisar se estdo presentes

os requisilos necessérios para sua concessio. Fala-se, assim, na presened do perigo na
: demora, isto €, O Tisco de que eventual provimento, sujeito aos Pprazos legais de
tramitagfio, quede-se inutil; e, bem assim, na plausibilidade juridica, expressa em motivos
de fato e de direito que, por si gbs, revistam de jurisdicidade as alegacdes da parte autora.
Fruto de conturbados acordos politicos, 0 novo Cédigo Florestal Brasileiro
trouxe importantes inovagdes em relagio 4 legislacdo anterior. Destaque-se, por exemplo,
a pogsibilidade de exploragio econdmica de dreas protegidas ¢ a anistia 8 proprietérios

rurais de multas e sangdes previstas na legislagio anterior.
Relativamente ao controle das areas de Reserva Legal, o antigo Codigo

Florestal, de 1965, previa que O controle deveria ser feito por meio da averbagdo no
Registro de Imoveis da drea de Reserva Legal. Obrigagéo que, posteriormente, pela Lei
n® 6.015, de 1973, foi confirmada:

: Art. 167 - No Registro de Iméveis, olém da matricula, gerilo feitos.
(.--)

il - a averbagiio:

)

22. da reserva legal;

()
Art. 169 - Todos os atos enumerados no art. 1647 s8o obrigatdrios ¢ efctuar-ge-do no
Cartério da situsglo do imével.

A nova legislaglo, ao revogar 0 antigo Cédigo F lorestal, passou 8 controlar
g a protegdo das éreas de Reserva Legal por meio do Cadastro Ambiental Rural. Com
plantas georreferenciadas, 0 nove controle deve mapear todo 0 territério nacional, o que
,, deverd tornar mais eficaz a protegio das dreas de reserva. Por esse motivo, entendeu o
b legislador ser facultativa 8 averbagdo da drea de prote¢do junto ao cartdrio de registro

imobilidrio:

Art. 18. A drea de Reserva Legal deverd ser registrado no 4rgfo ambiental competente
r meilo de inscriglo no CAR de que trata © ant. 29, scndo vedada a alteraglio de sua
destinaglio, nos casos de transmissio, 8 qualquer titulo, ou de desmembramento, com o3
excegles previstas nesta Lei.

(..)
§ 4° O registro da Resciva Legal no CAR desobriga 8 averbagillo no Cartério de Registro
2
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de Imdveis, sendo que, no perlodo entre 3 data da publicaglio desta Lei e o registro no
CAR, o proprictdsio ou possuidor rural que desejar fazer a averbaglio terd direito &
gratuidade deste ato. (Redaglo dada pela Lei n° 12.727, de 2012).

Ocorre, porém, que o Cadastro Rural ainda ndo foi criado, embora haja
previsdo de que até o fim do primeiro semestre de 2013 j4 esteja em funcionamento. Néo
obstante, ainde que em pleno funcionamento, a legislaclo concede 80s proprietdrios o
prazo de um 8no para se adaptar as novas exigéncias da lei, sendo licito perguntar se
haveria, nesse interregno, obrigaglio de averbagio 8 fim de garantir efetividade 3 protegiio
das dreas de reserva.

Assiste raziio ao requerente quando afirma néo ter havido a revogagdo da
obrigagio de averbar & 4rea de reserva legal. Da leitura do disposto no art. 18, § 4°,daLei
n° 12.651, de 2012, fica evidente que a faculdade de averbar depende da opgdo pelo
Registro no Cadastro Rural: no havendo o Cadasto, nBo hd faculdade. Subsiste,
portanto, 8 obrigagiio constante da Lel n° 6,015, de 1973.

Observe-se, com efcito, que 8 averbagio da arca de Reserva Legal ¢
verdadeira condigdo de existéncia do espago protetivo, pois 0 efeito da inscrigdo (...) no
Registro de Iméveis é o de definir a 4res reservada, marcando a mesma com a
inalterabilidade” (Paulo Affonso Leme Machado). Além disso, como destaca o professor
de Direito Ambiental:

Essa inscrigfio é do alta releviincia para & sobrevivéncia do ecossistema vegetn! nio 3 no
Brasil como no planeta Terr. Pasa afirmaglo nio ¢é exagerada, pois a existéncis ¢

ruanutengilo das Reservas Legais nilo tém efeitos ecoldgicos benéficos somente 1O Brasil,
mas tém também consequincias exiremamente positivas além fronteiras (MACHADO,
Paulo Affonso Leme. Direlto Ambieatal Brasileiro).

A manutenglo da obrigaglio de averbar no Registro de Iméveis, enquanto
ainda ndo disponivel 0 Cadastro Rural, atende, portanto, 80 principio da prevengio
ambiental, tal qual previsto pela Lei n° 6.938, de 1981, em seu art. 2%

Ast. 2°. A Politica Nacional do Mecio Amblente tem por objetivo 8 preservagdo, melhoria
¢ recuperaglo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pals,
condigdes 0o desenvolvimento sbcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional ¢ &
protecio da dignidade da vida humena, atendidos os seguintes principlos:

IV - protegio dos ecossistemas, com preservacio de dreas representativas.

H4 que se reconhecer, aqui, que 8 lei spenas d4 concretude 3 diretriz
constitucional de preservagio; diretriz que, frise-se, & dever do Poder Publico ¢ da
coletividade. A aplicaglo do principio da prescrvaglio ao caso em tela nio autoriza,
portanto, outra interpretagiio que nio a que exija dos proprietérios, enquanto ainda niio
estiver plenamentc em funcionamento o Cadastro Ambiental Rural, a averbagdo no
Registro de Iméveis da drea de Reserva Legal. Plens, portanto, 8 plausibilidade jurfdica
invocada pelo requerente.

3
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Presente, também, o perigo na demors, tendo em vista que, por ora, ainda
sem o Cadastro Rural, a faculdade do registro transforma-se em isen¢lo, 0 que, em

muito, prejudicaria o meio ambiente.
Com essas consideragdes, defiro, com fulcro no art. 24, [, do RICNJ, o

pedido de medida cautelar para sustar os efeitos da Orientaglio n° 59.512/2012 e do
Provimento n° 242/2012 até decisio final neste Procedimento de Controle

Administrativo.
Encaminhe-se copia desta decisdo & todos os Tribunais de Justica.

Intimem-se (copia da presente servird de oficio).
Solicitem-se informagdes do Tribunal de Justica de Minas Gerais no prazo

regimental de 15 (quinze) dias.
Inclua-se em pauta para referendo do Plendrio.

Brasilia, 19 de abril de 2013.

%elheiro NEVES AMORIM
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MVINISTERIO pUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXCELENT{SSIMO SENAOR MINISTRO CORREGEDOR DO CONSELBO

NACIONAL D¥. JUSTICA.

¢RIO PUBLICO DO ESTADO DE MIRAS
GERAIS, pelos Procuradores € e adiante subscrevem, 1o regular
excreicio de tuas atribuigdes instituciongls, vem perantd Vossa Excaléncis, com base no art.
{03-B, § 4° 1L, da Conslitui¢io Federal, o art. 91 ¢ seguintes do Regimento Interno do

Conselho Nacional de Justica, oferecer 8 presente

R_FngEg‘EETﬁQO PARA EBQQEQ!MEN:[:Q DE CONTROLE
ADM RA C PEDIDO LIMINAR

DMINIST! TIVO COM

0 MINIST
promotores de justica qu

o da documentaglio discriminada em anexo. cuntra

acompanhad
o cm corveigio cartorial pelo Fxcelentissimo Corregedor

ato manifestamente ilegal proferid
VM. Desemhargador Luiz Audebert

Geral de Justicn do Estado de Minns Gerals,
Delage Fitho, fazendo-o com base nos fundamentos de fato & de direito adiante expostos:

L. OS FUNDAMENT 0S DE FATO E DE DIREITO [ J
glizado na Orientacdo n® 59.51312
Gerzl de Jusli®a, dispensa @
do dominio gu da possé de

O ato combatido, materi
(Anexo 1) e no Provimento 242/2012 (Anexo 2) da Corregedorin
exigéncia de averbacin da Reserva Lega) 20 ensejo da tranamigsiio

N
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
imoveis rurais no Fstado de Minas Gerias, 80 cntcndimento de que a Lei n° 12.651/12 terie

revogado tacitamente o art. 167, 1L, 22 da Lcin® 6015/73.
Coasigne-s¢, ncsso ponto, que a legislaglo brasileira uiilizov

conceitos cientificos para estabelecer 8 Roserva Legal como impartante drea de prolegio
ambiental em propriedudes rurais, fundamental pars 8 conservagio das fungdes socio-
ambientais do imdvel, cspecialmente da biodiversidade e da repnesentalividade dos biomas.

O princips! instrumento de delimiacao e garumia da Reserva
Legal ¢ a uverbagdo do sou compromisso de preservacio no registro dv imavel onde cstd
localizada. Com o advento da La n° 12.651/12, fol criado novo insirumento para permitir &
regularizagdo de Reserva: o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Cumpre destacar que o CAR
ainda nfio foi implantado, conforme reconhecimento expresso do ast. 21 do Decreto Federal
n® 7830/12.

Destaque-se que © artigo 83 do Projcto de Lei do Navo
Cédigo Florestal, que revogava o dispositivo da Lei 6.015/73 onde & determinada a
averbagiio da Reserva 1.2gal (art. 167, 1, 22), fol expregsamente vetado peln Presidente
da Repiblica quanto g €sS¢ aspecto, em evidente opedo técnica © politica. Ainda assim, o ato
ora combatido utiliza um raciocinio cuntrrio 80 dever constitucional de preservacdo do mew
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, coput, d8 Constituiglio ¥ederal) e &s Razbes
de Veto Presidencial (consiantes da Monsagem n° 484 de 17 de ontubro de 2012) ¢

A [CYORASHY dg Ley g °

ementa da aludidy Orientacio:

“EMENTA ORIENTACAO. NOVO CODIGO FLORLSTAL
RESERVA LEGAL. AVFERBACAO JUNTO AO REGISTRO DL ]
IMOVEIS. DESNIX ESSTDADE. REVOGAGAO TACITA DO I
ART. 167, 11, 22 DA LEI 6015/73. O art. 167, 1, 22 da lei
6015/73 fol revogado pela edipan da Lel 12.651:1 2, que com @

nova redagdo dada pelu Let 12. 73772012 aos seus artigos 18,

§4° 29 ¢ 30 regulamenton de forma incquivoca 0 regisiro da
Reserva Legal junta ao Cadastro Ambiental Rural  CAR -

criade peloart. 29 da roferida loi ambiental.” a

bag o v oAt
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MTNISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1.1 - VETO PRESIDENCIAL-A REVOGACAO DO ART.
167. 11, 22, DA LEl DE REGISTROS PUBLICOS

Sua Exceléncia, nas raxBes de vetn (Mensagem n° 484 de 17 de
cutubro de 2012 ~ Anexo 3), deixa clero que a dispensa da averbacio da Reserva Legal sem
que hsja ainda um sistema substituto (CAR) que permita o controle do cumprimentv das
cbrigagdes referentes ao tema contraria o interesse publico.

Confira:

«Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, 1105 termos do § lo do
art. 66 du Constituicdo, decidi_yetar parclalments, por
wmwwﬂ;’@ o Projeto dv lai de
Conversdo no 21. de 2012 (MP no 571/13). que “Aliera a
Lei no 12,651, de 25 de malo de 2012, que dispde sobre a
protegdo da vegetagdo nativa; altera as Lois nos 6.938, de
31 de agosto de 1981, 0.303, de 19 do desembro de 1996, ¢
11.428, de 22 do dezembro de 2006; e revoga as leis nas
4,771, de 15 de setembro de 1965, e 1.754, de 14 de ahril
de 1989, a Modida Provisoria no 2. 166-67, de 24 de agosio
de 2001, o item 22 do inciso Il do arl. 167 da Lel no 6.013,
de 31 de dezembro de 1973, ¢ 0 § 20do an. 4o dn lei no
12,651, de 25 de maio de 2012 "

Omvidns. os Ministérios do Mela Amblente, da Agricultura,
Pecudria e Abastecimerto, do Dexenvolvimento Agrdrio e a
Advocacta-Geral da Unilto munifestaram-sc pelo veto aoy

seguintes dispusitivos:
(. ,

@"@*/Vﬁf
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Arl. 83 da Lei n° 12.631, de. 35 do malo de 2012, alterado
pelo art. 1°do prajeto de lei de conversdo:

“Art. 83. Revogam-se as Lais nos 4. 771, de 15 de setemhrn
de 1965, ¢ 7.754, de 11 de abril de 198Y, ¢ suas alteraghes
posieriores, a Medida Proviséria n® 2.166-67. de 24 de
agosto do 2001, o itamn 12 do incisn 1l do art. 167 da Lel n®
6018, de 31 de dezembro de 1973, e 0 § 2°do art. 3° du
Lel n° 12.651, de 25 de maia de 2012. -

Razdes do veln

“(.) AO PROPOR A REVOGACAO DO ITEM 22 DO
INCISO 11 DO ART. 167 DA LEI N° 6015, DE 31 DE
DEZEMBRO DL 1973, DISPENSA A AVERBACAO DA
RESERVA LEGAL SEM QUE HAJA AINDA UM SISTFMA
SUBSTITUTO QUE PERMUTA AOQ TODER PUBLICO
CONTROLAR O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES

: LEGAIS REFERENTES AO TEMA, AO CONTRARIO DO

QUE OCORRE NO PROPRIO ART. 18, § 4°. DA LH N°

: 12.650.”

% Ainda assim, a cutoridade representada, conirarisndo o vetn ¢

: ignonsndo suas razdes, exarou o PROVIMENTO 242/CGI2012 e a ORIENTACAO N°
$9.512/12, que sbrigam cntendimento de todo conflitante com & motivagio exposia no

: pronunciamento presidencial. (}/
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Buscando reverter csso cendrio, nascido de entendimento
equivocado que puderd gerar danos irreversivels, ¢ que o Ministério Publico taz uso da
presente representagdo.

1.2. REFORMA DO CODIGO FLORESTAL E
OBRIGATORIEDADE DA AVERBA CAO DA RESERVA LEGAI. ENQUANTO NAO E
IMPLEMENTADO O CADASTRO AMBIENTAL RURAL

A ConstituigBo Federal imphs a0 Poder Publico o dever de criar
dreas ambientalmente protegidas e de impedir qualquer utilizaco que comprometd 8

integridade de seus atributos:
Art. 228, Todos (em direito ao neio amblente

ecnlogicameite equilibradu, bem de uso contitn do povo ¢
essencial & sadiu qualidade de vida, impondo-se ao Podkr
Publico ¢ & culetividade o dever de defendé-lo ¢ prescrva-lo
pura oy presenies e fituras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Pader Miblico:

()

Ili - definir, em todas as unidades da lederagdo, espagos
territoriais ¢ scus componeniss a serém especlalmente
protcgidos, sendo a alteragdo ¢ a supressdo permitidas
<omante amavés de lei, vedada qualqner ntilizagdo que
compromula @ inegridaue dos atribntos qiie Justifiguem siu

protegdn

Seguindo o mandamento constiwcional. foi recepcionada a Let
Federal n® 4771/65 (Cédigo Florestal), que definiz a Reserva Legal como espayos territoriais
especialmente protegidns. A definigio atual, constante do an. 3°, JIL, du Lei n” 12651/12, ¢é0
que segue:
Ari. 3¢ Para os efeitos desta Lel, emerde-se por:

x & 0¥ €& S

et 3 D RN R AR T TR S
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I - Reserva Legal: drea localizada 1o interior de uma
propriedade ou posse 1ral, delimitada nos lermos do ant.
12, com a fungdo de asscgurar 9 uso economico de modo
susteitdvel dos rocursos naturais do imdvel rural, auxilior
a conservagdo ¢ @ reabilitagdo dos processas ecologiens e

promovar @ conssrvapdo da biodiversidade. bem conto 0
abriga ¢ a profegdo de faunra silvestre e da flora nariva:

O novo Cédigo Florestal esiabelece a obrigaglo de demarcar ¢
preservar em imével rural situado fors da Amazfnia Legal, uma drea de. 10 minimo, 20% da
propricdade, destinada & conservagio de vegetagdo natlva, como dever prupter rem para
preservaglio do meio-ambiente.

Bis o comando:
Art. 12. Todo Imovel rural deve manter drea com cobernira
de vegelagdo natha, 4 tlindo de Reserva legal, sem prejuizo
da aplicagdu dus normas sobre as Areas de Prescrvagdo
Permanente, vbservados os seguintes percentuais minimos
em relagdo & drea do imovel:
| - localizado na Amazonla Legal:
a) 809 (oitenta por cenlo), no imovel sitnado em drea de
florestas;
b) 35% (trimia ¢ cinco por cento), no imovel situado em
drea de cerradn;
¢) 20% (vinle por cento), no imovel simado em drea de
campos gorals:
JI - localizado nas demals regides do Pals: 20% (vinie por

cento).

Os ohjetivos princlpals das dseas de Reserva Loyl sBo: wanter
percentuais de ccossistemas representativos em todo o termitdnio nacional, manter a
permesbilidede. propiciar alimentagdo do lengol freatico, criar 4reas par polinizagiio de¢

especies nstivas, acumulaglio de carbono. manutengdo do fluxo génico, conuyks de -~
g 4% @ ™I A
[Viov N ¢
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
chuva, entre outros. Para garantir que nlo scja desmatada, ou que scjo recomposta. 3 parcels

i

prevista da vegetacdo aativa, ¢ neccssiris @ delimitag@o e © registro em érgso publico. E esta
ottima ohrigago que gera 8 presunclo erga omnes do conhecimento da éres que deve ser

preservada, garantindo 0 cardles propler rem desto dover.
A Lei n° 4771/65, no art. 16, § 8°, previa o dever de averbagin

da Reserva Leyal & margem do Registro do im&vel rural, nos seguintes termos:

§ 8° A drea do resena legal deve scr averbada @ margem
da inscrigo da matriculo do imovel, no regisiro de imovels
competente, sendo vedada a alteragdo de suu destina¢éo,
nos casas de transmissio, o qualquer titnlo, de
dexmembramenio 0t de rei{ficaglv de drea, com as

exceqdes pravistas 1esie Caodligo.

O novo Cadigo Florestal. longe de extinguir a Reserva Legal,
consagrou definitivamente 0 carfter real das obrigagdes 8 cla relacionadas, dispondo que cstas
slo transmitidas 0O SUCESSO, de qualquer natureza, no C450 de transferncia de dominio cu
posse do imbvel rursl (artigo 2°, §2°. ¢ armipo 66, §1°,da Lei 12.651/2012).

De fuw, o § 4° do artigo 18 da Lei 12.651i2012 prevé que o
registro da Reserva Lega! no Cadastro Ambicntal Rural dcsobrigara a averbagfio no Cartorio

de Registro de Imévels.
§ 4° O regisiro da Roserva lLegal no CAR desobriga a

averbagdo no Cartdrio de Registro de Imoveis, sendo que.
no perlodo entre a daia da publicagdo desia l¢l € 0 registro
no CAR, o proprietdrio o possuidor rural que desgfar
fazer a averbagdo (erd direito & gramidade desie ato.

Porém, a norma ndo dispensa imedialamente O detentor do

dominio ou da posse do imovel rural da averbagiio da Reserva Legal no registro de imbveis,
pois condicions 8 desoneragdo an registro da Resenva no Cadestro Ambicnial Rural, que ainda

nio foi implantado. Qg/ _
L&
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Até a implantacio plena e efetivo registro da Reserva Legal nv
Cadastro Amblental Rural, o dever dc averbacdo na matricula do bem constitui obrigagiio
propier rem daquele que detém o dominio ou a posse do imével rural e requisito
indispensivel de regularidade do Registro, nos tenmos du art. 167, 11, 22 da Lei n° 6015/73.
Bsse cardter jé foi identificado pelo Superior Tribunal de
Justica, quando do julgemento do REsp 1179316/SP, que embora proferido sob a égide da lei
anterior, aplica-se, mu/atls mutandis, & lei nova:

ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. ARFA DE
RESERVA LEGAL [EM PROPRIEDADES RURAIS:
DEMARCACAO, AVERBACAO L RESTAURACAO.
LIMITACAO ADMINISTRATIVA. OBRIGACAO EX LEGE
E IROPTER RFM, IMEDIATAMENTE EXIGNVEL DO
PROPRIETARIO ATUAL. 1. Em nosso sistema normativo
(Cddigo Flurestal - Ler 3.771/65, art. 16 e pardgrafos; Lel
817131, ar. 99), a obrigagiio de demarcar, averbar ¢
restaurar a drea de reserva legal nas propricdades rurais
constiivl  (q) limitugdo admmistrativa ao wuso da
propricdade privada destinada a tutelar o meio ambiente,
que dew ser defendido ¢ preservado “pora as presonies e
Juturas goragdes” (CF, arl. 223). Por ter como fonie a
prdpria lel e por incidir sobre as propriedades em i, (b)
configura dever jurldico (obrigagfio ex lege) que so
(ransfere antomaticamente com a inmgferéncia do dominio
(obrigacdo propter rem), podendo, em conseqiiéncia, ser
imediatomente  exigivel do  pruprietdrio  amal,
independentemente do qualquer indagacliv a respeitn de

deu-fé do adgquirente ou de ontro nexo caesal que 130 o que
se estubeloca pela ninlaridade do dominto.

(.)
3.Recurso  parclalmente conhecido o, nesva parte,
improvido. (STJ, REsp 1179316 / SP, Relator Ministro

“~ o X o

-

i
i




fls. 16

MINISTEERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Teori Alblno Zavascki, Primeira Turma, Julg. 15/06/2010,
Pub. DJc 29/06/2010)

Nio ¢ diferente 8 jurisprudéncie majoritiria desse Egrégio
Tribunal do Justica do Ectado de Minas Gerald, como demonstra o Julgado abaixo:

RESERVA LEGAL. CONSTITUCIONAL  E
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DE  SENIENGA.
PRIJIMINAR  AFASTADA. IMOVE!,  RURAL.

MWL
EXIGENCIA LEGITIMA DEVER A SER CUMPRIDO.
AINDA QUE INEXISTENTFE, AREA DE FLORESTA.
SENTENCA REFORMADA. - A averbagdo da reserva
leysd nu mutricela dv imowel tem o fim de lhe dar
publicidade ¢ de especificd-la, demarvando-a ¢ gruvanlo
o imdvel com esse Onus, para conlecimento de todos e
para que futuros € evenmals adquirentes do respecfivo
imével rral salbam, exatamente, a localizagdo da
| resorva legal, com seus limites € confrontagies. lxsa
vbrigagdo a mals, previsia no Codigo Florestal (lei
Federal 1.771/1965), contribnin para que se preservem
dreas da florestas on de vegelagdo nativa, sendo dever
legal dv proprieidvio o do futuro adquirante do imovel
respeitar ¢ monter a resorva Jegal que dave constar da
matricula da propriedade no caridrio de regisiro de
imoveis. Tal obrigngdo independe da existéncia ou ndo
de floresta on do tamanhn da propriedade rural.

(TJMG - APELACAO CIVEL N° 1.0144.07.019885-4/001.
1* Comoma Civel do TIMG. Rel. Armando Frelte. .
13.04.2010. Publ. 18.06.2010).

A )
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A averbaglo garante @ publicidade acerca da exisiéncia da
Reserva e de sua localizagBy até 8 ingtitui¢lo do Cadastro Ambiental Rurol, medisnte 2
convergéncia de todas as informagdes relevanics sobre o imovel em um unico lugar, 3
matricula do bem, perfazendo lidimo exemplo da fungdo socioambiental da propriedade ¢ do

Registro de Imbveis.
Mosmo apds o implantagBo do Cadastro Ambiental Rural, a

Reserva Legal poderd ser averbada no Cartdrio de Registro de Iméveis ¢ sera obrigatoria para
os que nlo a registrarom no Cadastro Ambiental Rural, nos termas da Lel 6.015/1973 ¢ du Lei
12.651/2012, constituindo uma op¢2o que desonera O proprietasio das exigéncius relacionadas

com a identificagdo do perimetro e localizacio da Reserva Legal nv Cadastro Ambiental
Rural, nos termos do artigo 30 do novo Cadigo Florestal:

Arl. 30. Nos casos em qiie @ Reserva lLegal ja lenha sido
averbada na matricula dv imbvel ¢ em que essa averbagdo
idemi{fique o perimetro ¢ @ localizagdo da resena, @
proprietdriv ndu serd obrigado a fornecer ao drgdo
ambienal us informagdes relativas & Reserva Logal
previstas no inciso Il do § 1° do art. 29.

Pardgrafo linico. Para gue 0 proprletdrio se desobrigue
nos termos do caput, deverd apresentar 8o érgdo amblenial
compelente a certldda de registro de imbvels onde consie a
averbagéo da Reserva Logal ou fermo de compromisw Jd

firmado nos casos da posse.

Da leitura desses dispositivos, extrai-se que a obrigacdo de

averbar a Reserva Lcgal continua tendo eficdcia plena até a implantacdo do Cadaswv
Ambicntal Rural e o efetivo registro da drea reservada neste sistema, tomando-se fuculdade

altormativa somente apds a entrada em opersgiio do CAR.
Nio se trata de obrigagdo nova. A exigéncia de averbagdo

vigors nos percentuais atuais desde 24 de agosto du 2001, com 8 cdigdo da Mcdida Proviséria

2.166-67, que deu nova redagin 80 ar. 16daLein® 4&;/65/ / s
MO0 WWI‘
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Decorridos mais de dez anos, constitui retrocesso inconcebivel
o entendimento de que a Lei n° 12.651/12 desobrigou sua cfctivagio até a implentaglio do

Cadastro Ambiental Rural.

Alids, 8 nlo averbagio da Reserva Lagol, a pastir de 11 de junho
de 2012, passou a configurar o infragdo administrativa prevista no arl. $5 do Dacreto
6.514/2008, em vigor desde entlo, conforme o Decreto 7.719/2012, que tegulamentou a Lei
0.605/1098, ondo estd disciplinada 2 responsabilizagiio penal administrativa derivada de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente:

Art. $5. Deixar de averbar a reserva legul:
Penalidade de adverténcla ¢ multa didria de RS 50.00
(cingienta reals) a RS 500,00 (quinhentos reals) por
hectare ou fragtio da drea de reserva legal.

O recluciniv agui exposio vem sendo, ucerigdamente, seguido
nos outros Estados da Federaglo, como demonstrg O Oficio Circular n°® 163/2012 da
Comegedoria Geral de Justiva Extrgjudicial do Estado de Santa Catarina {(Anexo 4), &
Reconendacdo n® 07/2012/CGIUS/TO de Tocantins (Anexo 5) e o Parccer 308/2012 de Sio
Psulo (Anexo 6). a thulo de ilustragdio.

1.3. A OBRIGA TORIEDAPE DA AVERBAGAO DA
RESERVA LEGAL NA LEGISLACAO MINEIRA (1.E] ESTADUAL N© 14.309/02)

Na legislagio mineira, a Reserva Legal esta prevista no art. 24

e n obrigago de sua averbaglio 4 margem do registro do imbvel consta do §2° do st 16,
amhos da Lei Estadual n® 14.309/02 (Cbdigo Florestat do Estado de Minas Gerals):

Ari 16 - A resenu legul serd demurcudy a critério

da unforldade compelenie., preferenclulmente em ferrena,

contlnuo e com coberiura vegeral nativa. ..
(% | & 4
uQO My L}
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§ I° - Respeltadas as poculioridades locals e 0 Uso
econdmico da  proprivdade, a resenva legal serd
demarcada em continnidade a ourras  dreas protegidas,
evilandose  a fragmentagdo  dos remanescentes da
vegetagdo nathva @ mentendo-xe ~ os  corredores
necessarios ao abrigo e an deslocamento da faunu silvestre.
§2°- A dreadereserva legal serd averbuda, & miargem
do registro dv Imvel, no caridrio de regisiro de imoveis
compalonte, sendo vedada a alercgdo de sua
destiragdo nns €asSOS de transmissdo a qualquer shudo.

Portento, o Estado de Minus Gerais, no cxereicio da

suplementar prevista na Constituico Federal, continua exigindo a

averbagdo da Reserva Legal para dar mais eferividade & norma geral federal.

om matéria ambiental:

O art. 24 da CF define 8 competéncia concorrento suplementar

Art. 24 Compete & Unido, aos Estados e an Distrilo
Federal legislar concorrentementie sobre:

()

VI - flarestas, caga, pescd. Sfauna, conservagdn da natureza.
defesa do solo ¢ dos recursos naturais, profegdo do meiv
amhients o controle da poluiedo:

()
§ 2°- A compeléncia do Unido para legislar subre normus
gerals nijo exclul a compeléncla suplementar dos Estados. @/
§ 3% - Inexistindo lei federal subre nornmas gerais, os
Etadns exercerfio a competéncla legistatrva pleno, para
atender a s1as pecullaridudes

<

§ 4° - A superveniéizcia de lei federal sobre normas gerais
swspende a eficdela da lei estadual, no que the for

RNl
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A competéncin legislativa suplementar pode incidir em duas
situagdes: na auséncia de norma gerol federal, com competéncia legisistiva plena
(competéncia concorvente supletiva) ou, bavendo norma geral federal, para adequar 8s fegras
#s peculiaridades locais, dec maneirn a der maior efetividade 20 direito tutelado (competéncia
concorrents complomentar).

Essa é a lico do constitucionalista Alexandre de Morues.

Nota-xe que. dountrinariamente, podemos  dividir a
competéncla  suplementar dos Estados-membros ¢ do
Disirito  Federal em duas  espdcles: compeléncia
complememiar ¢ cumpetducia  supletiva. A primeira
dependerd de prévia existéncia de lel federal a ser
especifianla pelos Estadas-membros ¢ Disirilo Feadaral.
Pur suu ves, a segunda aparecerd ent virtude de inércia da
Unido em editar a lei federal, quando entdo os Esiados ¢ 0
Distrito Federal, temporariamente, adquirirdo competéncia
plena i@do para a edigdo das normas de cardter geral,
quanio para as lormas aspecificas (UF, art. 24, §§3°e %)
(MORAES, ALEXANDRE DE. Dirello Constitncional.
|7 ed. S#io Paulo: Adas, 2005. p. 280).

A Lei Estadusal n° 14309/02 foi promulgada durante a vigéncia
da Lei Fedcral n° 4771/65, com o objetivo de adequé-la as particularidedes do Estado de
Minas Gorais. Portanto, é ineghvel o seu cariter complementar, que perdura com a entrada em
vigor da Lei Federal n® 12.651/12.

A suspensdo de eficicla da normu estadual complementar
prevista na CF, ant. 24, § 4°. refere-se unica e exclusivumente as normas gerais promulgades
no exercicin de competéncia supleuva, jamais upera em relaglio s normas pasticulores doo
Estados Membros, sob pena du esvaziamento do § 2° do mosmo ortigo constitucional. A

respeito do tema, calhs transcrever a licio de Sosé Afonso da Silva: © 4

{

-
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(...) nos termos do §2°do art. 24, a competéncla da Uniao
para legislar sobre as normas gerals nfio exclul (na
verdade, atd pressupde) a competéncia suplementar dos
Estados (e tambdm do Distrito Jederal, embora ndo se diga
al) (SILVA, José Afonso da. Cwrsn de Direlio
Consiitnclonal Positiva 16°. ed. S@o Paulo: Malheiros,
1999. p. 504)

Caso fosse adotads 8 interpretacio dequeo § 4° do ant. 24 da

Constituiiio Federal suspende 2 eficicia da 1 i Estadual n° 14.305/02 e razdo da existéncia

de Cbdigo Floresial Federal, 8 Lei Federal 0° 12.651/12. a Lei Estadual jamais teria tido

“oficacia, uma vez que foi promuigeda quando ja havia norms federal disciplinando o mesmo
tema, 8 Lein® 4771165,

Em relaglo & competéncia cstadual suplementar no geara

smbiental e & plend possibilidade do serem estabelecidas normes mais protetivas 80 dirsito

nitelsdo, veja-se 0 escollo de Paulo Jusé Leite Farias:

Eventuals conflitos, nos quais a nogdo de normn geral €
especial ndo soja suficlante, devem ser resofvidns pela
prevaléucia da norma qie malhor defenda o direilo
fundamental tutelado, por (rolar-sg de precelio
consttucional (lel nacional) que se impie & ordem jurldica
central on reglanal {in dniblo pro natura). |...J.

Assim, teleogicamente, asSEUra-se a possibilidude de
norma estaciml estabelecer prolbigaes, onde u lel federal
permita, bem como que @ lel federal estabeleca patamares
minimos de proteclio ambicinal a serem observados em

todo o Pals. dado-s¢ efesividade a protegdo ambiental e ao
desemvlyimeniv auto-susterndvel. (FARIAS, Paulo Jood J
Leite. Competéncia Federativa o Protegdn Ambiemal. Parto
Alegre: Sérgio Am3nio Fabris Bditor, 1999 p. 356). Sl |
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Portanto, no Estado de Minas Gerais existe norma expressa ¢
vigente (art. 16, §2° Ju Lei Estedual n° 14.369/02) quo obriga o averbagdio da Reserva Legal &
muryem do registro do imbvel

1. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA MEDIDA
LIMINAR

Adotando  analogicamente 2 sistemftica  processuul
contemporines, o Regimento Intemo deste Egréglo Conselho Nacional de Justica preve, em
ceu art. 25, X1, a possibilidade de o relator deferir medidas urgentes ¢ gcsuteladoras,
motivedameste, quando haja fundedo recelo de prejuizo, dano irreparavel ou risco de
perecimento do direito invocado. Tal prerogativa é essencial pasa O caso da presente
representagan

O fius bonl turis evidencia-se pela interpretaglo sistemética
do art. 225 da Constituigio Pedernl, combinado com os artigos 3°, 1S, 12, I, 18 e 30 do
Lei Federnl n°® 12.651/12, com o incontroverso @ nio revogado art. 167, 22, 11 ds8 Lei
6.015/73, com o art. 16, §2° da Lel Estadual de Minas Gerais n°® 14.309/02, e com a
Mcnsagem da Presidéocia da Repfiblica n® 484 do 17 de outubro de 2012, associados com
o dever do eficiéncia e legalidade da Administraglio Pablica (art 37 da Constituigo Federal).

Tal como o fumux hont wris, o direito lasionado, in caw,
igualmente apresenta-se ladeado pelo periculum In mnra que, 8caso nlo sejo debelado, trard
iquele direito uma lesiio que, tormando desprovido de qualquer eficacia um remédio judicial
ulteriormente vindouro, danificar-lhe-4 irreparavelmente.

No que se refere ao periculum In mora, este consiste na
perignsa situaclio criada pela decisdo guerreada, uma vez yue 8 equivocada dispensa do
registro da reserva legal € um claro estimulo & ilepalidede e & faita do preservagdo das
reservas legals no Estadu de Minas Gerais. Sem qualquer mecanismo vilido para definir o
localizuciio e para reglstrar s drea destinada A Reserva Legal, tornarse-4 impossivel sua
protecho e fiscalizacdo, possibilitando a degradagiio de ccntenas milhares de hectaves

que deveriam ser conserv das. Tais danos, uma vez cousados, tomam-5o RREPARAVEIS,
M3D.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sendo impossivel restabelecer exatamente o stufis quo unle do bioma afetado. Especialmente
se congiderormos que a Lei a° 12651/12 di tratamento diferenciado aos desmates efetuados
antes de 22 de junho de 2008 (ani. 66 ¢ seguintes) ¢ a dificuldade de fiscalizacfo, inimeros
proprietirios certamente praticardo desmatos e degradagBes em areas que deviam ser de
protecio ambiental, gerando danos graves o irrepardveis ao meio ambiente com 2
“consolidagZo™ da reduglo de suas Areas de reserva. Até o advonto do Cadastro Ambiental
Rural, & averbaclo no Registro do Imével rural continua sendo a maior garantia de
conservacao dos perceniuais minimos de Reserva Legal.

Assim faz-se necessiria a concessiio de medida liminar inaundita
altera pars, com fundamento no ar. 25, X1, Regimento Interno deste Bgrégio Conselho
Nacional de Justica, de sornte a SUSPENDER os atos ora atacedos, impondo aos Cartorios de
Registro de Imbveiy de Minas Gerais 8 continuidade da exigéncia da averbaglo da reserva
legal &s margens do reglsiro dos imovels rurals, inclusive quando forem praticar atos
wranslativos de propriedade, até que sejs julgado o mérito da representaclio; evitando-ge, desta
feita, danos embientais imreversiveis provocudos pela ndo averbaglo e pels degradaglo de
arcas de Resorva Logal 6 8 perpetuaglo de 8103 contrérios 4s normas legais.

3. OS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do cxposio, oS representanics do MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS que esta subscrevem pugnam por:

1) a concessio da medida liminar inaudita altera pars,
determinando a suspensao da Orientaglo n $0.512/12 e do Provimento 242/2012 da Egrégia
Comegedaria Geral de Justica do Estado de Minas Gerais e evitando donos ambientais
irrepardvely provocados pela nfo averbagin e pela degradacio de dreas de Reserva Legal,
com a expediydv de offclos aos MM Juizes Diretores dos Foros de Minas Gernis e & GEINF
comunicando a manutenglo da oxigéncia de averbagio da Reserva Legal no Registro do

imovel (0 menos até o efetivo registio da Reserva no Cadastro Ambiental Rursl).
) 8 notificacdo da autoridade representada para prestar, no

-
o4

prazo de 15 (quinzc) dias, a3 informagdes que achar necessirias;
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UD) a procedéncia do pedido, com o acolhimento da
represcntaglio, para desconstituir (ert. 95, II, do Regimonto Intermo CNJI) a Orientagio n®
50.51/12 ¢ o Provimento 242/2012 da Egrégia Corrcgedoria Geral do Justica do Estado de
Minas Gerais, em razdo de sun violagdo eos principios da legalidado ¢ da cficiéncia.

Belo Horizoate, 03 de abril de 2013.
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