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ASSUNTO : TJSC - AVERBAGAO DA RESERVA LEGAL NOS
ASSENTOS CARTORARIOS
EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE

ADMINISTRATIVO. LEl N.° 12.651/2012. RESERVA LEGAL.
CADASTRO AMBIENTAL RURAL AINDA NAO
IMPLANTADO. MANUTEGAO DA OBRIGAGAO DE
AVERBACAO NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS.
DISPENSA NAO AUTORIZADA. IMPROCEDENCIA.

1. O presente procedimento cuida do exame de dispositivo do
Novo Cédigo Florestal (Lei n.° 12.8651/2012, alterada pela Lei n.°
12.727/2012) que provocou alteragdes no sistema de protegéo e
controle da area de reserva legal das propriedades rurais, com
particular modificagdo na forma de realizagdo do seu registro
junto aos 6rgdos competentes.

2. De acordo com a interpretagao literal da norma, apenas o
registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbag&o no
Cartério de Registro de Iméveis, ou seja, o registro no Cadastro
Rural é fator cruclal para a total aplicagao do preceito legal. Se
ndo ha o registro/cadastro, permanece a obrigagao imposta na
Lei n° 6.015/73 para averbagao na matricula do imével, pois o
Novo Cédigo Florestal ndo preconiza liberagao geral e abstrata.
3. A manutengio da obrigagdo de averbar no Registro de
Iméveis, enquanto ainda ndo disponivel o Cadastro Rural,
atende, portanto, ao principio da prevengéo ambiental, tal qual
previsto pela Lei n° 6.938, de 1981, em seu ant. 2°.

4. Procedimento de Controle Administrativo julgado
improcedente para manter higida a obrigag2o da averbagdo da
Reserva Legal junto ao Cartério de Registro de Imbveis.

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo apresentado pelo Sr.
Claudius Augustus Faggion Filho, devidamente qualificado, em desfavor da Corregedoria
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Geral de Justica do Estado de Santa Catarina, que terla mantido a obrigatoriedade da
prévia averbagao no registro imobilidrio da area denominada reserva legal.

Argumenta que a CGJSC publicou o Oficio-Circular n.° 07/2010
determinando aos oficiais registradores de Santa Catarina que os atos registrais de
transmiss8o, desmembramento ou retificacdo de imoéveis rurals deveriam ser
condicionados & prévia averbagfo da reserva legal, obrigatoriedade que constou,
também, do Termo de Cooperagdo Técnica Conjunto n.° 01/2010, firmado entre o
Ministério Pdblico, o Poder Judiciario, a Fundagdo do Meio Ambiente, a Associagio dos
Titulares de Cartdrio e a Associagéio dos Notarios e Registradores de Santa Catarina.
Alega, porém, que a redac¢ao do § 4° do art. 18 da Lei n.° 12.851, de 25 de maio de 2012,
alterado pela Lei n.° 12.727, de 17 de outubro de 2012, desonera os proprietarios rurais
de procederem & averbacfio da reserva legal junto ao Registro de Iméveis, situagao
acatada, p. ex., pelo Estado do Parana. N3o obstante, relata que os proprietarios rurais do
Estado de Santa Catarina n3o conseguiram afastar tal imposigéo, embora tivessem
realizado idéntico pedido junto 3 CGJSC. Por esse motivo, requer, inclusive em sede de
liminar, a suspensao dos efeitos do Oficio-Circular n.° 07/2010.

Quando da inicial apreciaggo (DEC3), a medida liminar requerida foi
indeferida, porquanto ndo comprovados os requisitos necessarios para a suscitada tutela
de urgéncia.

Cientificado para apresentar informagdes, e apés iniciais tratativas com os
representantes da FATMA — Fundagéo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina —,
do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e da ANOREG/SC, o Corregedor-Geral
da Justiga reconheceu a necessidade de revisdo do posicionamento, para o fim de
dispensar a averbagdo da 4rea de reserva legal nos assentos cartorarios da propriedade
rural, por entender que tal obrigatoriedade n&o mais subsiste. Contudo, diante das
consequéncias praticas que a medida podera provocar na esfera ambiental, antes da
homologag@o do mencionado parecer, o Corregedor-Geral submete a citada manifestagao
a apreciagao do CNJ.

E, em sintese, o relato.

VOTO

O presente procedimento cuida do exame de dispositivo do Novo Cadigo
Florestal (Lei n.° 12.851/2012, alterada pela Lei n.° 12.727/2012) que provocou alterages
no sistema de proteglio e controle da area de reserva legal das propriedades rurais, com
particular modificagdo na forma de realizagdo do seu registro junto aos 6rgaos
competentes.
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A Reserva Legal é a éarea localizada no interior de um imébvel rural
(propriedade ou posse rural), necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, bem
como a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, servindo ainda para
conservag¢édo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do da fauna silvestre e flora nativas
(art. 3°, inciso lll, da Lei n.° 12.651/2012).

Como se sabe, a previsao legal para salvaguarda de area ambiental possui
firme substrato constitucional. A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 225, prescreve
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Relativamente ao controle da area de Reserva Legal, o antigo Cédigo
Florestal de 1965 previa que o controle deveria ser feito por meio da averbagdo da éarea
no Registro de Imdveis. Essa obrigagdo que, posteriormente, foi confirmada pela Lel n°
6.015, de 1973, ainda em vigor:

"Anl. 167 - No Regislro de Iméveis, além da malricula, seréo feitos.
{(..)

it - a averbagéo:

{.)
22. da reserva legal;

(...)

Art. 169 - Todos os atos enumerados no art. 167 s8o obrigatdrios e efetuar-
se-8o no Cartdrio da siluagdo do imével”.

O Novo Cdbdigo Florestal, tal qual o antigo, ao densificar o comando
constitucional, manteve a obrigagéo real de fazer quando diz, em seu art. 12, que “todo o
imovel rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva
legal (...)", respeitando percentuais minimos definidos em lei. Nao houve, portanto,
alteragdo no que se refere a obrigag@o legal de preservar parte da cobertura vegetal
nativa da propriedade rural. Inalterada, também, a ligagdo entre a manutengio de area
preservada e o “princlpio da fung@o social da propriedade”, reconhecido expressamente
na Constituicdo de 1988, nos arts. 5°, inc. XXIil, 170, inc. Ill e 186, inc. .

A nova norma, porém, ao alterar a redag&o do antigo Cédigo Florestal,
passou a vislumbrar o controle e a prote¢Bo das areas de Reserva Legal por meio do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) que, operando-se por novas tecnologias, utiliza-se de
cartas georreferenciadas para mapear, em todo territério nacional, as areas protegidas.
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Em razéo da nova perspectiva, o legislador passou a entender que a averbacéo da édrea
de protegéo junto ao cartério de registro imobilidrio poderd ser facultativa:

‘Art. 18. A drea de Reserva Legal deveré ser registrada no 6rgédo ambiental
compelente por meio de inscrigho no CAR de que trata o arl. 29, sendo
vededa @ alleragbo de sua destinagéo, nos casos de transmisséo, a
qualquer titulo, ou de desmembramento, com as excegdas previstas nesta
Lel.

{.)

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagéo no
Carténio de Registro de Imdveis, sendo que, no perlodo entre a data da
publicagdo desla Lei e o registro no CAR, o proprietério ou possuidor rural
que desejar fazer a averbagéo lerd direito & gretuidade deste ato. (Redagdo

ad. fa Lein® 12 727 de 2012)"

Ao tempo em que estabelece a nova forma de registro e fiscalizagfio, a
normma prescreve clara e indiscutivel condigdo para a dispensa da averbagéo no Cartério
de Registro de Iméveis. De acordo com a interpretagao literal da norma, apenas o registro
da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagéo no Cartério de Registro de Iméveis, ou
seja, o registro no Cadastro Rural é fator crucial para a total aplicagdo do preceito legal.
Se ndo ha o registro/cadastro, permanece a obrigagdo imposta na Lei n°® 6.015/73 para
averbag8o na matricula do imével, pois o Novo Cédigo Florestal nao preconiza liberagao
geral e abstrata.

Se assim ndo fosse, enquanto néo implantado o Cadastro Ambiental Rural,
ausenle estaria mais uma importante forma de controle para preservagao do meio
ambiente que, como dito, & direito fundamental do ser humano. Vé-se, assim, a extensio
do caso em razdo de uma interpretagao sistematica das normas.

Ocorre, porém, que o recém langado Cadastro Ambiental Rural ainda nao foi
criado e efetivamente implantado, embora haja previsdo de que até o fim do primeiro
semestre de 2013 j& esteja em funcionamento. Nao obstante, ainda que em pleno
funcionamento, a legislagdo concede aos proprietarios o prazo de um ano para se
adaptarem as novas exigéncias, sendo licito perguntar se haveria, nesse interregno,
obrigacéo de averbagéo a fim de garantir efetividade a protec@o das areas de reserva.

Nesse contexto, tem-se que persiste a obrigagao de averbar a reserva legal
enquanto nao efetivamente implantado o CAR, pois evidente que a faculdade de averbar

depende da opgao pelo Registro no Cadastro Rural: n8o havendo o Cadastro, ndo ha
faculdade.

Observe-se, com efeilo, que a averbagdo da area de Reserva Legal é
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verdadeira condigdo de existéncia do espago protetivo, pois “o efeito da inscrigdo (...) no
Registro de Imoéveis é o de definir a area reservada, marcando a mesma com a
inalterabilidade” (Paulo Affonso Leme Machado). Além disso, como destaca o professor
de Direito Ambiental:

‘Essa inscrigBo é de alla relevéncia para a sobrevivéncia do ecossisterna
vegetal néo s6 no Brasil como no planeta Temra. Essa alirmagéo ndo é
exagerada, pois a existéncia e manutengéo das Reservas Legais néo ém
efeilos ecolbgicos benéficos somente no Brasfl, mas tém tembém
consequéncias extrememente positivas além fronteiras® (MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro).

A manutencao da obrigagdo de averbar no Registro de Iméveis, enquanto
ainda ndo disponivel o Cadastro Rural, atende, portanto, ao principio da prevengao
ambiental, tal qual previsto pela Lei n° 6.938, de 1981, em seu art. 2°:

"Ant. 2°. A Polillica Nacional do Meio Ambiente lem por objetivo a
preservagéo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental proplcia &
vida, visando assegurar, no Pals, condigdes aso desenvolvimento sécio-
econémico, aos interesses da seguranga nacional e 3 protegdo da dignidade
da vida humana, alendidos os seguintes principios:

(...)

IV - protegfo dos ecossistemas, com a presgrvagcdo de A4reas
representativas”,

Ha que se reconhecer, como dito ha pouco, que a lei apenas da concretude
a diretriz constitucional de preservagao; diretriz que, frise-se, é dever do Poder Publico e
da coletividade. A aplicagio do principio da preservagéo ao caso em tela ndo autoriza,
portanto, outra interpretagéo que néo a que exija dos proprietarios, enquanto ainda nio
estiver plenamente em funcionamento o Cadastro Ambiental Rural, a averbagio no
Registro de Imdvels da area de Reserva Legal.

Por salutar, cite-se posicionamento apresentado pela Corregedoria Geral da
Justica do Estado de Sao Paulo em caso de idéntica convergéncia:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2012/44346 - ARARAQUARA -
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - Parte: EMERSON
FITTIPALDI.
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Parecer 308/2012-E.

RETIFICACAO DO REGISTRO IMOBILIARIO -~ NECESSIDADE DE
AVERBACAO DA RESERVA LEGAL ENQUANTO NAO IMPLANTADO O
CADASTRO DE IMOVEL RURAL PREVISTO NO NOVO CODIGO
FLORESTAL (LEIN. 12.6561/12) - RECURSO PROVIDO.

Nesse processo administrativo, o Juiz Assessor da Corregedoria Dr. Marcelo
Benacchio assim se posicionou:

“Ora, se o art. 18, pardgrafo 4° desobriga & averbagdo no Registro
Imobiliério na hipétese de registro no Cadastro Ambiental Rural, a contrério
senso, ausente inscrigho no mencionado cadastro é obrigatéria a
averbagéo, tal qual estabelecia o sistema anterior.

Considerando-se a néo implantagéo, até o presente momenlo, desse novo
registro ambiental elelrénico, a concluséo é da necessidade da averbagéo
da reserva legal no regislro imobiliério, lal qual o sistema anterior e pelas
mesmas razdes jurldicas.

Desse modo, parece-nos caber a mudanga de orientag8o na Corregedoria
Geral de Justiga de maneira a8 se reconhacer o dever do proprietano rural
em averbar a reserva legal na malricula do imével quando da relificagéo do
registro imobilidrio; noladamente em razdo da néo implementagdo do
Cadastro Ambiental Rural, do contrdrio, modestamente, parece-nos que néo
haveria cumprimento dos mandamentos legais incidentes no senlido da
proteglo ao meio ambiente a partir da imposigéo de deveres ao proprietério
do imdvel”.

Pelos fundamentos acima expostos, hd que se julgar improcedente o
presente Procedimento de Controle Administrativo para manter higida a obrigagdo da
averbagdo da Reserva Legal junto ao respectivo Cartério de Registro de Imbveis,
persistindo tal obrigagéo até o efetivo registro da area de proteg@o ambiental junto ao

Cadastro Ambiental Rural previsto na Lei n.° 12.651/12 (Novo Cédigo Florestal) e ainda
néo implantado.

Considerando a extensao dos efeitos da medida aqui debatida, voto, ainda,
pela remessa de copia desta decis@io para todos os Tribunals de Justiga.

E como voto.
Brasillia, 16 de setembro de 2013.
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Conselheira Ana Maria Duarte Amarante Brito
Relatora




